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1. UVOD

Cenova politika v oblasti vod vychddzajuca z poziadaviek ¢lanku 9 RSV stoji v centre
pozornosti Eurdpskej komisie a ktora zameriava svoju pozornost’ hlavne na to, do akej miery
Clenské Staty uskutociiujii resp. su schopné v sucasnosti uskutocnovat’ thradu celkovych
nakladov na vodohospodarske sluzby, vratane nakladov environmentalnych a nakladov na
zdroje.

Pozitivnou spravou za Slovensko je, Ze novela zdkona o vodach ¢. 409/2014 Z.z. s ti¢innost'ou
od 15.1.2015, ktorou sa meni a dopifla zakon C. 364/2004 Z.z. o vodach, zavadza viaceré nové
financné nastroje, ktoré zvysSuju urovenn doterajSej ndvratnosti nakladov na poskytované
vodohospodarske sluzby. Tymto Slovensko napreduje v napliiani cielov stanovenych
v dokumente ,,Navrh cenovej politiky v oblasti vodného hospodarstva SR, schvalenom vladou
Vv januari 2011, ktory zohl'adiiuje poZiadavky ¢lanku 9 RSV. Jednotlivé novozavedené finan¢né
nastroje st obsahom podkapitoly 2.1.

Eurdpska komisia uskuto¢nila vo vybranych &lenskych $§tatoch EU hodnotenia planov
manazmentu povodi pre prvy planovaci cyklus (2009-2015) s osobitnym zameranim na thradu
nakladov prostrednictvom cenovej politiky, ktora ma povinnost’ realizovat vodny sektor
kazdého clenského Statu na zéklade clanku 9 RSV, pozadujiceho uhradu ndkladov na
vodohospodarske sluzby a to vratane environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje.

Vysledky hodnotenia ukazali, ze len mala ¢ast’ ¢lenskych Statov implementovala transparentnti
uhradu environmentalnych nékladov a ndkladov na zdroje. Environmentélne naklady a naklady
na zdroje jednak nie st zahrnuté v kalkulacii na thradu nakladov vodohospodarskych sluzieb
vo velkom pocte planov manaZzmentu povodi a navySe sa metodiky na oceniovanie takychto
nakladov v jednotlivych krajinach €asto znacne odliSujt.

Z uvedeného dovodu sa pracovna skupina Ekonomika na urovni EU (CIS WG Economics) na
jesen 2013 podujala na aktualizdciu prirucky na hodnotenie thrady environmentalnych
nakladov a nakladov na zdroje (Guidance for assessing the recovery of Environmental and
Resource Costs in the context of the Water Framework Directive). Priru¢ka sa zameriava na
uhradu/navratnost’ nakladov v stlade s poziadavkami a ciel'mi ¢lanku 9 RSV.

V zaverecnej kapitole sa tato praca venuje tllohe ekonomickych nastrojov na podporu adaptacie
vodného hospodarstva na zmenu klimy.



2. STIMULACNA ULOHA EKONOMICKYCH A REGULACNYCH
NASTROJOV VO VODNOM HOSPODARSTVE A V CENOVEJ
POLITIKE PODIA CL. 9 RSV

Clanok 9 RSV pozaduje tthradu nakladov vodohospodarskych sluzieb, vratane nakladov
environmentalnych a nakladov na zdroje. Ulohou &lenskych $tatov EU v zmysle tohto ¢lanku
je uplatnovat’ v praxi cenovi politiku zabezpecujucu tito thradu — navratnost’ ndkladov
vodohospodarskych sluzieb. RSV vsak v komplexnom procese implementacie predpoklada
uplatnenie nielen finanénych nastrojov, ale aj d’al§ich ekonomickych a regula¢nych nastrojov,
ktoré maju zohravat' stimulacnu tlohu pre raciondlny manazment vodného hospodarstva
a efektivne vyuzivanie vodnych zdrojov.

2.1 Financ¢né a regulacné nastroje zavedené novelou zakona o vodach

V tejto Casti uvadzame zmeny vyznamné z pohladu cenovej politiky v oblasti vod a
ekonomickej analyzy RSV, ktoré zavadza novela zakona o vodach ¢. 409/2014 Z.z., ktorou sa
meni a dopiia zakon ¢&. 364/2004 Z.z. 0 vodach. Uvedena novela je G¢inna od 15.janudra 2015
a prinasa nad ramec predchadzajtce;j legislativy:

- poskytovanie sluzieb v oblasti ochrany pred povodiami, spravy povodi a zvereného
majetku Statu (platby za tieto sluzby uhradza $tat),

- platby za napustanie verejnych kupalisk,

- spoplatnenie odberov povrchovych vod na zavlaZzovanie pol'nohospodarskej pdody,

- spoplatnenie odberov podzemnych vod na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody,

- vypustanie odpadovych vod alebo osobitnych vod do podzemnych vod (od roku 2016),
- vypustanie geotermalnych vod do povrchovych vod (od roku 2016) (transpozicia

a spresnenie znenia povodného paragrafu 21 a 37 za tcelom dosiahnutia tplného suladu
so smernicou 2006/118/ES)

Poskytovanie sluzieb v oblasti ochrany pred povodiami, sprdvy povodi a zvereného majetku
Statu:

Toto vyznamné ustanovenie zamerané na zabezpecenie ochrany pred povodiami spada pod
paragraf 78 (Platby za uzivanie vod), odsek 3 pism. ). V stilade s uvedenym ustanovenim platby
za poskytovanie sluzieb v oblasti ochrany pred povodinami, spravy povodi a zvereného majetku
Statu uhradza Stat. Vyska platieb za uzivanie povrchovych vod sa podl'a odseku 3 pism. f) urcuje
podla osobitného predpisu (§ 1 Nariadenia SR ¢. 755/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuje vyska
neregulovanych platieb, vyska poplatkov a podrobnosti stivisiace so spoplatiiovanim uzivania
vod).



Platby za napustanie verejnych kipalisk:

V predchadzajucej legislative bolo napustanie verejnych kupalisk vynaté z povinnosti platit’ za
odobrati vodu. Novela vodného zakona platby za naptstanie verejnych kupalisk zavadza.

Spoplatnenie odberov povrchovych vod na zavlazovanie polnohospodarskej pody:

Odbery povrchovych vod na zavlazovanie polnohospodarskej pody neboli od r. 2004
spoplatnené. Novela vodného zakona tuto povinnost zavadza. Povinnost’ platit’ za odbery
povrchovych vod na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody vznika pri odoberanom mnozstve
nad 15 000 m3 ro¢ne alebo nad 1250 m3 mesacne.

Vyska finan¢nej nahrady za odbery povrchovych vod na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody
sa urcuje postupom ustanovenym pre platenie poplatkov za uzivanie vod podla § 79 ods.7 az
9, to zn. ze finan¢né nahrady za odbery povrchovych vod na zavlazovanie pol'nohospodarske;j
pody, rovnako ako za odbery podzemnych vod na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody, st
prijmom Environmentdlneho fondu. Environmentalny fond kond po novom vo veciach
vyberania a vymahania poplatkov, v predchadzajicej legislative tato povinnost' nalezala
spravcovi vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov (SVP,.5.p. Banska Stiavnica). Vo
veciach uréovania skuto¢nej vysky poplatkov za uzivanie vod kona spravca vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov. Navrh na vysku poplatkov podava na zaklade vlastného vypoctu
ten, kto tieto vody uziva a to v lehote urcenej v osobitnom predpise (Nariadenie vlady ¢.
755/2004 Z.Z.: do 31. januara bezného roka). Ak ten, kto uziva vody nepredlozi navrh na
urcenie vysky poplatkov v urcenej lehote, spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych
tokov vypocita vysku poplatkov na zaklade povolenia podl'a § 21 ods.1 pism. b) prvého bodu
alebo § 21 ods.1 pism. c). Spravca vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov urcuje
skuto¢nu vysku poplatkov za kalendarny rok a vysku preddavkov, sleduje platenie preddavkov
a vydava vykaz o vyske nedoplatkov alebo o vyske preplatkov.

Spoplatnenie odberov podzemnych vod na zaviazovanie polnohospoddrskej pody:

Poplatky za odbery podzemnych vdd je povinny platit’ ten, kto odoberd podzemné vody
v mnozstve nad 15 000 m3 ro¢ne alebo nad 1250 mesacne.

Poplatky za odbery podzemnych vdd na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody podliehaji
postupom ustanovenym pre platenie poplatkov za uzivanie vod podla § 79 ods.7 az 9, t.j..
poplatky za odbery podzemnych vod na zavlaZovanie pol'nohospodarskej pody st prijmom
Environmentalneho fondu, ktory podla predchadzajicej legislativy konal a tiez na zaklade
aktualnej novely nad’alej kona vo veciach vyberania a vymahania tychto poplatkov. Vo veciach
uréovania skutocnej vysky poplatkov za uzivanie vod kond spravca vodohospodarsky
vyznamnych vodnych tokov.

Vypustanie odpadovych vod alebo osobitnych vod do podzemnych vod (od roku 2016):

Transpozicia a spresnenie znenia povodného paragrafu 21 a 37 za G€elom dosiahnutia uplného
suladu so smernicou 2006/118/ES.

Vypustanie geotermdlnych vod do povrchovych vod (od roku 2016):

Transpozicia a spresnenie znenia povodného paragrafu 21 a 37 za ucelom dosiahnutia uplného
suladu so smernicou 2006/118/ES.



2. 2 Environmentalne naklady a naklady na zdroje — ich miesto v implementacii
RSV

Pokial’ sa zameriame na ¢lanok 9 RSV a jeho poziadavku thrady nakladov vodohospodarskych
sluzieb, ktoré maji zahriovat’ tiez ndklady environmentéalne a naklady na zdroje, je logicka
otazka: Do akej miery sa clenské Staty dokdazali vyrovnat' s uhradou nielen celkovych nakladov
na_vodohospodarske sluzby, ale osobitne tiez s uhradou environmentdlnych ndkladov
a nakladov na zdroje, ktoré su sucastou tychto celkovych ndkladov ? Slovenska republika,
podobne ako vigsina ostatnych &lenskych $tatov EU, uskutoénila v zmysle poziadaviek ¢lanku
9 potrebné analyzy na zistenie urovne navratnosti nakladov svojich vodohospodarskych sluzieb
(n&vratnost’ nadkladov vodohospodarskych sluzieb za SR je kazdoro¢ne pocitana a je zahrnuta
do ekonomickych analyz od r. 2007 po sucasnost)).

Odpoved’ na vyssie formulovant otazku poskytuju vysledky hodnotenia planov manazmentu
povodi pre prvy planovaci cyklus (2009-2015), ako aj podrobnejSie hodnotenie thrady
nakladov prostrednictvom cenovej politiky vodného sektora, ktoré Eurdpska komisia
uskutocnila vo vybranych Statoch. Vysledky tohto hodnotenia ukézali, Ze len velmi madlo
Clenskych Stidtov implementovalo transparentnu uhradu environmentdlnych nékladov
a nakladov na zdroje (Sprava Eurdpskej komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade
0 implementacii RSV (2000/60/ES) v planoch manazmentu povodi zo 14.11.2012).
V hodnoteni sa konStatuje, Ze environmentalne néklady a néklady na zdroje nie su zahrnuté
v kalkulécii na thradu nakladov vo velkom pocte planov manazmentu povodi a taktiez
metodiky na ocenovanie takychto nakladov sa v jednotlivych Statoch odliSuju. Pristupy k
hodnoteniu environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje sa rdznia, po¢ntic kvalitativnym
popisom tychto nakladov, cez analyzu sucasnych environmentalnych platieb/dani a poplatkov
v ktorych st (Ciasto¢ne) internalizované tieto naklady, az po odhad nékladov na opatrenia uz
realizované na znizenie zneéistenia z minulosti a na zniZenie negativnych vplyvov (t..
zameriavajl sa na minulé environmentalne ndklady a naklady na zdroje, ktoré uz su
internalizované). Tieto pristupy a 7 nich vyplyvajiice ohodnotenia predmetnych ndkladov
nepokryvaju v plnej Sirke problém uhrady environmentdlnych ndkladov a ndkladov na
zdroje. Z vyssie zmieneného hodnotenia Eurdpskej komisie vyplyva, ze existuje eSte znacny
priestor pre vylepSenie ohodnoteni environmentdlnych nékladov a nakladov na zdroje, ktoré
mozu podporit’ implementaciu &lanku 9. Clenské $taty sa v priebehu niekol’kych nedavnych
rokov dozadovali vypracovania jednoznacnejSej a konkrétnejsej metodiky/prirucky na
hodnotenie environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje v porovnani s tou, ktora bola
k dispozicii doteraz na arovni EU.

Priru¢ka pre ohodnotenie thrady (navratnosti) environmentalnych nakladov a nakladov na
zdroje v kontexte s RSV, ktort v stuéasnosti aktualizuje Pracovna skupina Ekonomika na Grovni
EU (Guidance for assessing the recovery of Environmental and Resource Costs in the context
of the Water Framework Directive) sa zameriava na thradu/navratnost’ nakladov v sulade
s cielmi c¢lanku 9 RSV a nesustreduje sa na ostatné oblasti a poziadavky RSV, kde by
hodnotenie environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje mohlo byt tieZ relevantné (napr.
podpora vyberu opatreni alebo zdévodiiovanie vynimiek).

Napriek tomu sa uvedena prirucka nevyhyba jasnému konstatovaniu, Ze finanéné ndstroje nie
st jedinym mechanizmom na pokrytie environmentalnych nakladov a nédkladov na zdroje a na
ich internalizovanie (zahrnutie) do rozhodnuti uzivatel'ov vody. Toto konStatovanie je treba
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povazovat’ za velmi vyznamné, a hoci sa nejedna o ,,Cerstvy* poznatok, doteraz nebol takto
jednoznacne a jasne uvedeny v predchadzajticich metodickych priruc¢kach a dokumentoch. To
prirodzene rozSiruje aj na§ pohl'ad na mozné nastroje a mechanizmy na dosiahnutie uhrady
takych Specifickych druhov nakladov, akymi st naklady environmentalne a naklady na zdroje.

V tomto zmysle K nastrojom ,.internalizacie environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje*

patria napr. aj:

- povolenia na odber povrchovej a podzemnej vody v stlade s dostupnost'ou vody,

- povolenia na vypustanie odpadovej vody a limity na vypustanie znecistenia,

- podpora inovacnych praktik redukujucich negativny vplyv na vodné ekosystémy (napr.
pol'nmohospodarske praktiky, ktoré redukuju difuzne znecistenie),

- nové priemyselné technoldgie redukujuce vyuzivanie znecistenych molekul,

- informacné kampane a kampane na zvySenie povedomia réznych skupin uzivatel'ov
vody ohl'adne efektivneho vyuzivania a ochrany vodnych zdrojov a d’alsie.

V porovnani s prvym planovacim cyklom (2009-2015) a metodickymi dokumentmi, ktoré
vV danom case boli k dispozicii, vySSie zmienend priru¢ka predstavuje znacny pokrok
v praktickom pohlade na environmentalne naklady a ndklady na zdroje, vratane moznych
sposobov ich kvantifikacie a zaroven prinasa nasledovné rozliSenie:

- ohodnotenie environmentdilnych ndkladov a ndkladov na zdroje, ktoré uf su
internalizovaneé,

- ohodnotenie environmentdlnych ndkladov a ndkladov na zdroje, ktoré eSte nie su
internalizované.

Ohodnotenie uz internalizovanych environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje moze
stavat’ na ohodnoteni financného prispevku uzivatelov vody k nakladom na opatrenia na
environmentalnu ochranu, ktoré sa uz realizuju (napr. Cistiarne odpadovych vod, ktoré znizuja
vypustanie znec€istenia do tokov) alebo na trzbach dosiahnutych z environmentalnych platieb,
poplatkov a dani.

Ohodnotenie eSte neinternalizovanych environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje (t.j.
externych environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje spdsobovanych sucasnou
degradaciou vodnych ekosystémov) moze stavat na metddach, ktoré sii zamerané na
ohodnotenie uslych benefitov prave kvoli degradovanym/poskodenym ekosystémom alebo na
odhad ndkladov na opatrenia, ktoré by boli potrebné na odstranenie zistenej
degradacie/poskodenia a vratenie ekosystémov do povodného stavu pred ich poSkodenim.

Treba zdoraznit’, Ze aktualizovand priru¢ka pre ohodnotenie pokrytia environmentalnych
nakladov a nakladov na zdroje v kontexte s RSV je doplnenim existujucich priruciek
a metodickych dokumentov, ktoré nad’alej zostavaju v platnosti.

St to:
- ,Ekonomika a Zzivotné prostredie”, Prirucka ¢. 1 vypracovana Pracovnou skupinou 2.6 — Wateco Spolo¢na
implementac¢na stratégia, 2003
- Informaény list o hodnoteni navratnosti (Uhrady) nédkladov za vodohospodarske sluzby pre spravu
o0 charakteristikach spravnych tizemi povodi v r. 2004 (¢l. 9); vypracovala Navrhova skupinou ECO 1 v maji 2004
- ,,Ohodnotenie environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje v RSV*, pripravila Navrhova skupinou ECO 2
V jini 2004



Aktualizovana prirucka sa riadi principmi, ktoré povazuje za klI'aicové:

predklada praktické rieSenia, 0 ktorych predpokladd, ze budu I'ahko aplikovatel'né,
predklada rézne pristupy s réznymi uroviiami komplexnosti, ponechavajic tak na
Clenskych Statoch vyber takych rieSeni, ktoré najlepSie zodpovedajii problémom,
ktorym celi ich vodné hospodarstvo, inStitucionalne usporiadanie a dostupnost’ idajov,
snazi sa na praktickych prikladoch z rdznych S§tatov ilustrovat’ ohodnocovanie
a navratnost’ (thradu) ako envirommentdalnych ndkladov, tak | ndkladov na zdroje;
niektoré prezentované ohodnotenia su zamerané na obidva druhy uvedenych nakladov
simultdnne (sucasne).

Aktualizovand prirucka prindsa vel'mi pragmaticky 4 - stupiiovy ramec, resp. postup v Styroch
naslednych krokoch, ktory znac¢ne sprehladnuje a ul'ahcuje ohodnocovanie irovne névratnosti
(Ghrady) environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje. V zjednodusSenej forme mozno
pretransformovat’ uvedeny stvorkrokovy ramec na Styri otdzky:

Krok 1 — Mame environmentalne ndklady a ndaklady na zdroje ? 1de o presetrenie, ¢i
sa tento druh ndkladov vyskytuje alebo nie. Vychadzat treba hlavne z existujlcej
technickej informécie o siasnom stave vodnych utvarov a z existujicich rozdielov
(nedostatkov) medzi sic¢asnym stavom a dobrym ekologickym stavom. V zavislosti na
vysledku tohto kroku sa pozaduje d’alSia analyza (ak je odpoved ,,ano*) resp.sa
nepozaduje (ak je odpoved’ ,,nie*).

Krok 2 — Aké vysoké sii environmentdlne ndklady a ndaklady na zdroje ? Tento krok je
najdolezitej$i a prirucka poskytuje navod, ako tieto druhy ndkladov mézu byt
ohodnocované vel'mi praktickym spdsobom, vyuzivajic pritom pristup zalozeny na
nakladoch alebo pristup zalozeny na benefitoch.

Krok 3 — Kto je zodpovedny za environmentdlne ndklady a ndklady na zdroje ? Krok
je zamerany na identifikaciu sektorov, ktoré st zodpovedné za emvironmentdilne
ndklady a ndklady na zdroje v dosledku negativnych vplyvov, ktoré maji na vodné
utvary; poukazuje na relativne podiely réznych druhov vplyvov jednotlivych uzivani
vody v ramci sektorov (odpadova voda z doméacnosti, pol'nohospodarstvo, priemysel,...)
Krok 4 — Ako rozne uZivania vody prispievaju (financne) k ndvratnosti (ithrade)
environmentdlnych nakladov a nakladov na zdroje 2 OCakavany vystup tohto kroku je
popis sti¢asnych finanénych prispevkov jednotlivych uzivani vody pokial’ ide o platby
za znecistenie a/alebo platby za odbery vody a ich prispevok k financovaniu opatreni na
environmentalnu ochranu. Aj tento krok, podobne ako v pripade kroku 3, sa snazi
0 ohodnotenie relativneho prispevku jednotlivych wuzivani vody k uhrade
environmentdlnych ndkladov a ndkladov na zdroje (domacnosti, pol'nohospodarstvo,
verejny rozpocet).

Vysledky roznych hodnoteni uskuto¢nenych v ramci vysSie uvedenych krokov 1 az 4 je
mozné pouzit pri viacerych Specifickych oblastiach implementacie RSV:

pri obhajovani potreby ochrany vodnych ekosystémov z doévodu vyznamnych
environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje,

pri hodnoteni sucasnej irovne uplatiiovania principu ,,znecist'ovatel’ plati‘

pri porovnavani relativneho podielu réznych vyuzivani vody v stcasnych
environmentalnych nakladoch a ndkladoch na zdroje v ich finan¢nej uhrade

pri preskimavani suc¢asnych finanénych mechanizmov a identifikacii, ako by sa tieto
mechanizmy mohli stat’ viac prepojenymi s principom ,,znecistovatel’ plati*



- pri priprave informdcii pre prezentaciu stcasné¢ho stavu uhrady environmentalnych
nakladov a nakladov na zdroje.

Vysledky ohodnocovania environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje mozu byt tiez
podkladom pre iné ekonomické analyzy, ktoré s potrebné pre ¢o najkvalitnejSiu pripravu
programu opatreni podl'a poziadaviek RSV: Environmentalne naklady a néklady na zdroje st
nepriamo zapojené do procesu vyberu ndkladovo efektivnych programov opatreni tym, ze mézu
poskytnat’ informaciu o tom, ako a v akom rozsahu existujuce a nové environmentalne ciele
budu splnené alebo nie a aké st s nimi spojené naklady. Environmentalne naklady a naklady na
zdroje mozu byt posudzované tiez v kontexte s ekonomickymi hodnoteniami zameranymi na
zddvodnenie vynimiek na dosiahnutie cielov RSV, ako je Specifikované v ¢lanku 4.

2.3 Uplatnenie thrady environmentalnych nikladov a nikladov na zdroje vo
finanénych mechanizmoch v SR

Ako sa uvadza vysSie, aktualizovana prirucka EU sa zameriava len na thradu
environmentalnych nékladov a nakladov na zdroje v stilade s ¢lankom 9 RSV. V tejto linii sa
budeme drzat’ aj my pri kratkom zhrnuti skimania uplatnenia Uhrady environmentalnych
nakladov a nakladov na zdroje vo finanénych mechanizmoch v SR, ktoré sa nachadza v texte
nizsie:

Predmetné skiimanie zhrnieme z pohl'adu ¢lenenia aktualizovanej priru¢ky na arovni EU:

- posudenie (ohodnotenie) environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje, ktoré uz
su internalizované,

- posudenie (ohodnotenie) environmentdlnych ndkladov a ndkladov na zdroje, ktoré
eSte nie su internalizované (poznamenajme, ze nejde len o opatrenia navrhnuté v 2.
cykle planov manazmentu povodi, ale o celkovy rozdiel medzi stiasnym stavom vod
a dobrym ekologickym stavom).

Na zaklade poziadavky ¢lanku 9 RSV sme uz v rokoch predchédzajucich vypracovaniu planov
manazmentu povodi pre 1. cyklus (na obdobie 2009-2015) v prislusnych vyskumnych ulohach
priniesli tieto vystupy:

- $pecifika institucionalneho usporiadania vodného hospodarstva v SR (tiloha SVP, $.p.
Banska Stiavnica, vodarenské spoloénosti),

- popis finan¢nych tokov v sektore vodného hospodarstva,

- popis existujucej regulacnej ¢innosti v oblasti cien poskytovanych vodohospodarskych
sluzieb vykonavanej prostrednictvom Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO),
vratane dovodov pre tato regulaciu  (podlozenych analyzami ohladne
afordability/dostupnosti cien vody pre domacnosti s najniz§imi prijmami),

- vycislenie navratnosti nakladov (po¢nic r. 2004 po stcasnost) na poskytované
vodohospodarske sluzby v oblasti pitnej a odpadovej vody a na vodohospodarske sluzby
stvisiace s vyuzivanim vodného toku (odbery povrchovej vody, vyuZivanie
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hydroenergetického potencidlu vodného toku a odbery energetickej vody z vodného
toku),

- pri vyc¢islovani nédvratnosti ndkladov vodohospodarskych sluzieb bolo skiimané tiez
zahrnutie environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje do celkovych nakladov,
ktoré vchadzaju do cien vody (t.j. st uz v cenach vody internalizované).

Environmentdlne ndklady a ndklady na zdroje, ktoré uZ boli internalizované, boli
identifikované v kalkula¢nych polozkach nakladov zahrnutych do cien vody nasledovne:

- odpadova voda - suCastou kalkulacie celkovych nakladov na odpadovu vodu st
poplatky za vypustanie odpadovych vod (1,36 % z celkovych nakladov/r.2010),

- pitnd voda — sucast’'ou kalkulacie celkovych nédkladov na pitnti vodu st platby za odbery
z povrchovych a podzemnych vod (2,97 % z celkovych nakladov/r.2010).

Poplatky za vypuastanie odpadovych vod st povazované za environmentalne naklady,
platby za odbery vody za druh nakladov na zdroje. Uvedené poplatky a platby st zahrnuté
— internalizované v celkovych ndkladoch na poskytnutie vodohospodarskych sluzieb
tykajacich sa pitnej a odpadovej vody. Pomer tychto poplatkov a platieb k celkovym
nakladom poskytovanych sluzieb nam déava obraz o prispevku rd6znych vyuzivani vody, t.].
pitnej a odpadovej vody k financovaniu environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje.
Nie je vSak mozné zhodnotit’ prispevok k financovaniu ndkladov z jednotlivych sektorov,
ked’ze na Slovensku st stanovené jednotné ceny pre domécnosti, pol'nohospodarstvo
a priemysel za pitnti a odpadovi vodu. | ked’ na tomto mieste treba poznamenat’, Ze existuje
diferenciacia vo vyske poplatkov za odbery podzemnej vody podla ucelu ich pouzitia
(odbery pre verejné vodovody, odbery na tcely na ktoré sa pouzitie pitnej vody ustanovuje
podl'a osobitného predpisu /zakona o ochrane zdravia I'udi/, odbery geotermalnych vod
a odbery inych podzemnych vod na energetické vyuzitie, odbery na ostatné pouzitie) - avSak
odbery z podzemnej vody v SR nie su definované ako samostatna vodohospodarska sluzba.
Na druhej strane ceny za odbery povrchovej vody st stanovené jednotne pre verejné
vodovody a priemysel (spoplatnenie odberov na zavlahy priniesla aZ novela zakona
0 vodach s u¢innost'ou od 15.1.2015).

V pripade d’alSich vodohospodarskych sluzieb vymedzenych v SR, ktoré reprezentuju:

- odbery povrchovej vody,
- hydroenergeticky potencial
- energetickd voda

a ktoré st poskytované Slovenskym vodohospodarskym podnikom, §.p. Banské Stiavnica,
je stanovenie podielu environmentalnych nakladov a ndkladov na zdroje na celkovych
nakladoch na tieto sluzby problematické. Okrem toho, ako sa uvadza vyssie, odbery
zavlahovej vody pre pol'nohospodarov v rokoch 2004-2014 neboli platené (spoplatnenie
priniesla az novela zakona o vodach s G¢innostou od 15.1.2015).

NavySe je tu fakt, Ze sa jedna o S$tatny podnik, ktory okrem poskytovania uvedenych
vodohospodarskych sluzieb bol zaloZeny hlavne na plnenie tzv. ,,sluzieb vo verejnom zaujme*
(udrzovanie splavnosti vodnych ciest, vytyCovanie plavebnej drahy na plavbu na vodnych
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cestach, udrzba protipovodnovych zariadeni za uc¢elom protipovodnovej ochrany a iné sluzby
vo verejnom zaujme), ktoré si hradené zo Statneho rozpoétu (ako tzv. ,,neregulované platby).
Preto posudenie prispevku tychto vyuzivani vody prislusnymi sektormi (sektor vodnej dopravy
a v pripade protipovodnovej ochrany vsetky ekonomické sektory vratane sektoru domacnosti)
k celkovym nakladom na uvedené sluzby vo verejnom zaujme nie je mozné, ked'ze tieto sektory
zmienené sluzby priamo neplatia, hoci ich vyuzivaju (prispevok uzivajucich sektorov je
nulovy).

Environmentilne ndklady a ndklady na zdroje, ktoré uz boli internalizované boli d’alej
identifikované:

-V ndkladoch na opatrenia na eliminaciu resp. odstranenie pri¢in poSkodenia vodného
zivotného prostredia, na ochranu vodného prostredia pred poskodenim a na dosiahnutie
dobrého stavu véd v_prvom cykle planov manazmentu povodi (2010-2015). Odhad
environmentalnych nékladov vychéadzajici z nédkladov na opatrenia sa sustred’'uje na
investicné opatrenia, naklady na realizaciu ktorych su nasledne internalizované
(Bujnovsky, VUVH, 2014):

o budovanie resp. modernizacia systému na odvadzanie a Cistenie odpadovych
vod,

o  obnovenie pozdiznej kontinuity rieck a biotopov a zabezpelenie lateralnej
spojitosti mokradi a inundacii s tokom a d’al$ie svisiace opatrenia,

o opatrenia na zniZzenie difuzneho zneCistovania vodnych zdrojov
Z pol'nohospodarstva (napr. budovanie kapacit na skladovanie hospodarskych
hnojiv).

- kvantifikacia environmentalnych nakladov, zoskupena podla vyssie uvedenych
kategorii vychadza z vyberu potrebnych opatreni a ich nasledného finanéného odhadu,

- na financovani nékladov na opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vod sa podiel'aju
sektory zodpovedné za poskodenie vodného prostredia a za znecistenie vody, ale aj
Statny rozpocet, vratane fondov EU.

Na financovani budovania a modernizacie systému na odvadzanie a Cistenie odpadovych vod
sa podiela sektor priemyslu, domacnosti, fondy EU, $tatny rozpodet a rozpoéty obci, vlastné
zdroje vodarenskych spolo¢nosti a d’al$ich sikromnych firiem.

Na financovani obnovenia pozdiznej kontinuity tokov a zabezpeleni laterdlnej spojitosti
mokradi a inundécii s tokom sa podiel'a SVP,.§8.p. ako spravca vodohospodarsky vyznamnych
tokov a spravca povodi, d’alej fondy EU a $tatny rozpocet. Vzhl'adom na fakt, e sa jedna
0 Statny podnik, ktorého hlavnym predmetom ¢innosti je plnenie tzv. ,,sluzieb vo verejnom
zaujme* (udrziavanie splavnosti vodnych ciest a vytyCovanie plavebnej drahy, udrzba
protipovodiovych zariadeni), ktoré su hradené zo statneho rozpoctu, financovanie prevazne;j
vagsiny vyssie uvedenych hydromorfologickych opatreni je mozné len z fondov EU, ktoré
vyzaduje spolufinancovanie z ndrodnych zdrojov, t.j. 10 % zo Stitneho rozpoctu a 5 %
z vlastnych zdrojov. Tieto investicné opatrenia nie je mozné financovat’ z trZzieb za
vodohospodarske sluzby poskytované prostrednictvom SVP, §.p. (odbery povrchovej vody,
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HEP a energeticka voda), pretoze tieto slizia len na zabezpecenie ich prevadzky. Z tohto
dovodu posudenie prispevku jednotlivych sektorov k celkovym nakladom na potrebné
hydromorfologické opatrenia nie je mozné.

Za financovanie opatreni na znizenie difizneho znecistovania vodnych zdrojov
z pol'nohospodarstva je zodpovedny sektor pol'nohospodérstva. Naklady na Specifické
opatrenia vyplyvajuce zo smernice 91/676/EHS 0 dusi¢nanoch nie st vopred odhadované.
Znama je len alokacia finan¢nych prostriedkov v PRV (2014-2020) - Il.pilier. Teda ani v tomto
pripade nie je mozné konkrétne a spol'ahlivé posudenie prispevku sektoru pol'nohospodarstva
k financovaniu nakladov na implementaciu opatreni na znizenie difizneho znecistovania
vodnych zdrojov pochadzajuceho z pol'nohospodarstva.

A akd je vySka enmvironmentdlnych ndkladov a ndkladov na zdroje, ktoré este neboli
internalizované ?

Pripomenime si znova: Nie st to len opatrenia v 2. cykle planov manazmentu povodi, ktoré je
treba brat’ do Givahy, ale celkovy rozdiel medzi su¢asnym stavom vod a dobrym ekologickym
stavom.

Pretoze v SR ukoncenim prvého planovacieho cyklu nebude dosiahnuty dobry stav vod
a navySe aj V stcasnosti pokraCuje degradacia/poSkodzovanie vodného prostredia, treba
povazovat’ za naklady environmentalne a naklady na zdroje aj ndklady na budice programy
opatreni, t.]..

- ndklady na opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vod, ktoré si sti¢astou programov
opatreni v druhom cykle planov manazmentu povodi (na roky 2016-2021), a

- pokial' dobry stav vod ani na konci druhého cyklu nebude dosiahnuty, budu to tiez
naklady na opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vod Vv trefom cykle pldinov
manazmentu povodi (na roky 2022-2027).

- 1ok 2027 povazuje RSV za najneskorsi termin na dosiahnutie dobrého stavu vod.

Zuvedeného vyplyva, Ze v sucasnosti je len Cast’ environmentdlnych nakladov internalizovana.

Niektoré diskrepancie v suvislosti s posudzovanim/ohodnocovanim environmentalnych
nakladov a nakladov na zdroje

V stlade s poziadavkami RSV sa ocakava, ze kazdy vodny ttvar dosiahne dobry stav vody,
vratane dobrého ekologického stavu (GES = Good Ecological Status) alebo dobrého
ekologického potencidlu (GEP = Good Ecological Potential). V ramci aktualizicie vysSie
zmienenej Prirucky EU Vv_kontexte implementicie RSV bol prijaty predpoklad, Ze
environmentalne naklady sa budi povazovat’ za rovné nule, ked’ GES (alebo GEP) sa dosiahol
pre vSetky vodné tutvary. Toto zjednoduSenie zabezpecuje praktickej$i pristup
k environmentalnym nakladom a nakladom na zdroje a ulahcuje ich posudzovanie. Ide
0 posudenie rozdielu medzi stasnym stavom vodnych utvarov v povodi a dobrym
ekologickym stavom (GES) povaZzovanym za referen¢ny stav, oproti ktorému sa hodnotia
environmentalne Skody, t.j. environmentalne naklady. Vysledkom by mohlo byt percento
vodnych utvarov nedosahujucich GES (pripadne mapa s tizemiami, kde sa nedosahuje GES).

My vyuzijeme informaciu o percente vodnych ttvarov nedosahujiicich GES.
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V spravnom izemi povodia (SUP) Dunaj:

- vel'mi dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 44 vodnych tutvaroch = 3,43 %
- dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 709 vodnych utvaroch = 55,22 %
- priemerny ekologicky stav bol hodnoteny v 407 vodnych utvaroch = 32,70 %
- zly ekologicky stav bol hodnoteny v 116 vodnych utvaroch = 9,03 %
- velmi zly ekologicky stav bol hodnoteny v 8 vodnych ttvaroch = 0,62 %
spolu = 100,00 %

V SUP Dunaj v 531 vodnych titvaroch nebol dosiahnuty dobry ekologicky stav, &o predstavuje
42,35 % vodnych ttvarov (v 407 vodnych utvaroch bol uréeny priemerny ekologicky stav,
v 116 vodnych utvaroch zly ekologicky stav a v 8 vodnych ttvaroch vel'mi zIy ekologicky stav).

Do spravneho izemia Dunaj spada devit’ ¢iastkovych povodi (Morava, Dunaj, Vah, Hron, Ipel,
Slana, Bodva, Hornad, Bodrog).

V spravinom vizemi povodia (SUP) Visla:

- vel'mi dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 11 vodnych utvaroch = 14,86 %
- dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 44 vodnych ttvaroch = 59,46 %
- priemerny ekologicky stav bol hodnoteny v 19 vodnych utvaroch = 25,68 %
- zly ekologicky stav bol hodnoteny v 0 vodnych ttvaroch = 0,00 %
- vel'mi zly ekologicky stav bol hodnoteny v 0 vodnych utvaroch = 0,00 %

spolu = 100,00 %

V SUP Visla v 19 vodnych iitvaroch nebol dosiahnuty dobry ekologicky stav, ¢o predstavuje
25,68 % vodnych utvarov (v 19 vodnych utvaroch bol uréeny priemerny stav, v Ziadnom
vodnom ttvare nebol uréeny zly stav a vV Ziadnom ani vel'mi zly stav).

Do spravneho Uzemia Visly spada ¢iastkové povodie Popradu a Dunajca. V tomto ¢iastkovom
povodi sa hodnotilo 74 vodnych utvarov (2 z povodia Dunajca a 72 z povodia Popradu). Vo

vSetkych vodnych utvaroch sa hodnotil ekologicky stav, nakol’ko vodné utvary boli definované
ako prirodzené.

Dosahovanie GES vo vodnych utvaroch - narodna uroveri (S UpP Dunaj + suP Visla):

- vel'mi dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 55 vodnych utvaroch = 4,05 %
- dobry ekologicky stav bol hodnoteny v 753 vodnych utvaroch = 55,45 %
- priemerny ekologicky stav bol hodnoteny v 426 vodnych utvaroch = 31,37 %
- zly ekologicky stav bol hodnoteny v 116 vodnych ttvaroch = 8,54 %
- vel'mi zly ekologicky stav bol hodnoteny v 8 vodnych utvaroch = 0,59 %

spolu = 100,00 %

Z pohladu narodnej iirovne mozno konstatovat, ze v 550 vodnych utvaroch nebol dosiahnuty
dobry ekologicky stav, ¢o predstavuje 40,5 % vodnych ttvarov (z toho v 31,37 % vodnych
utvaroVv bol uréeny priemerny ekologicky stav, v 8,54 % vodnych ttvarov zly ekologicky stav
a v 0,59 % vodnych utvarov vel'mi zly ekologicky stav). Ak vychadzame z predpokladu, ze
environmentalne naklady sa povazuju za rovné nule, ak sa GES (alebo GEP) dosiahol pre
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vSetky vodné utvary, potom Zz nasSej jednoduchej analyzy vyplyva, Ze nepokryté
environmentdlne ndklady sa tykaju este 40,5 % vodnych utvarov (t.j. v 59,5 % vodnych
utvaroVN su environmentalne naklady uz pokryté).

Dosahovanie GES vo vodnych utvaroch - narodna troven

velmi zly ekologicky stav

velmi dobry ekologicky
stav=4,05%

B velmi dobry ekologicky stav = 4,05 % M dobry ekologicky stav = 55,45 %
m priemerny ekologicky stav = 31,37 % = zly ekologicky stav = 8,54 %

M velmi zly ekologicky stav = 0,59 %

Nepokryté environmentalne naklady vo vysSie uvedenom grafe reprezentuju: priemerny
ekologicky stav, zly ekologicky stav, vel'mi zIy ekologicky stav (spolu 40,5 % vodnych utvarov,
ktoré nedosahuju GES, t.j. dobry ekologicky stav).

Avsak napriek takémuto zjednoduseniu je jasné, ze aj pri dosiahnutom GES moézu este stale
environmentdlne néklady a ndklady na zdroje existovat. Dévodom su zostavajice dopady pri
porovnani rozdielu medzi GES a prirodnymi podmienkami, alebo premenlivost okolnosti
v ramci vodnych utvarov, ktorych vysledkom moéze byt lokdlna degradacia a ovplyvnené
vyuzivania vody. Dalej je treba poéitat’ s novymi zneéistujucimi latkami, s rozvojom meracej
technologie, s vSeobecnym ekonomickym vyvojom a S nimi spojenymi vplyvmi na vodné
utvary, ktoré budu dévodmi na prisposobenie kritérii, ktoré si brané do tivahy v sucasnej
definicii GES.

Clanok 9 RSV hovori o poziadavke ,,adekvdtneho prispevku rozliénych spdsobov vyuzivania
vody (roz¢leneny prinajmenej na domacnosti, priemysel a pol'nohospodarstvo) k uhrade
nakladov na vodohospodarske sluZby so zohl'adnenim principu ,,zneéistovatel’ plati“. Uhrada
(navratnost’) ndkladov mé zahrntt’ tiez nédklady environmentalne a naklady na zdroje, priCom
prave tieto dva druhy nakladov maji vyznamné prepojenie na stimulaéni/motiva¢na funkciu
cenovej politiky v oblasti vod, ktora ma zabezpecit’ efektivnejSie vyuzivanie vody. O tom, ¢o
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je resp. kolko je ,,adekvatny prispevok® uzivatel'ov a znecist'ovatel'ov vody, RSV nehovori.
PresnejSie vyjadrené, spdsob prisudenia (pridelenia vysky) environmentalnych nakladov podla
znecistenia spdsobeného konkrétnym vyuzivanim vody clanok 9 neriesi. Aktualizovana
prirucka EU tykajica sa ohodnotenia thrady (ndvratnosti) environmentalnych nakladov
a nakladov na zdroje sice prinasa uréité postupy (vratane prikladov z roznych krajin EU),
nemozno vSak jednoznacne potvrdit, ze vSetky udaje potrebné na uskuto¢nenie prislusnych
analyz maju vSetky Clenské Staty k dispozicii v takej podobe, ako sa pozaduje, resp. predpoklada
v prirucke. Napr. v SR v pripade zavlahovej vody, ktord bola v rokoch 2004-2014
nespoplatnena, nie je mozné uskuto¢nit’ priruc¢kou pozadované odhady platieb za dané
vyuzivanie vody (pomer platieb pochadzajiucich z réznych vyuzivani vody a v ¢leneni na
sektory domdcnosti, priemysel a polnohospodarstvo, ma dat’ obraz o ,,miere ich prispevku*
k uhrade celkovych nakladov). Tiez ilustra¢né priklady z inych krajin uvedené v prirucke
ohl'adne posudzovania environmentalnych nakladov a nédkladov na zdroje nie je mozné pouzit’
V kazdej krajine.

Dalej stale existuje istd nejednoznaénost v prepojeni ,,vodohospoddrske sluzby versus
vyuzivania vody*, hlavne v otazke, ako by environmentéalne naklady a naklady na zdroje mali
byt’ k nim priradené/pridelené, t.j. bud’ k jednému alebo druhému pojmu alebo k obidvom. Toto
je stale otazka s nejasnou odpoved'ou.

Dalsia diskrepancia suvisi s faktom, Ze ¢lanok 9 spolu s Prilohou 111 RSV hovori o poziadavke
uhrady celkovych ndkladov vodohospodarskych sluzieb, vratane environmentalnych nakladov
anakladov na zdroje (t.j. nakladov ako celku). Zmieneny ¢lanok ani Priloha nehovoria osobitne
0 podiele (miere) uhrady jednotlivych zloZiek nékladov ! Priru¢ka EU by mala odpovedat aj na
otazku, ako by vykalkulované environmentalne naklady a naklady na zdroje mali byt
agregované do celkovej thrady nédkladov. V SR sme odhadli environmentalne ndklady
anaklady na zdroje (nakladovou metodou) za vodohospodarske sluzby stvisiace s pitnou vodou
a odpadovou vodou, pri¢om tieto naklady dosiahli spolu len cca 4,33 % (rok 2010) z celkovych
nakladov na poskytovanie tychto sluzieb. Takyto vysledok ma vSak len maly vplyv na
kalkulaciu celkovej uhrady nakladov. Jedna sa o ¢ast’ environmentalnych nakladov a nakladov
na zdroje, ktoré su internalizované v cenach za pitni a odpadovt vodu. (Poznamka: Tieto
vy¢islené environmentalne naklady a naklady na zdroje predstavuji: a) poplatky za vypustanie
odpadovych vod do povrchovych vad, ktorych podiel na celkovych ndkladoch vodarenskych
spolo¢nosti na poskytnutie tejto vodohospodarskej sluzby predstavuje 1,36 % v roku 2010,

b) poplatky za odber podzemnej vody a platby za odber povrchovej vody predstavuju spolu
2,97 % v roku 2010 z celkovych nakladov vodarenskych spolo¢nosti na tiito vodohospodarsku
sluzbu).

Dalgia ¢ast environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje, ako sa uvadza vyssie, sa
identifikuje s nakladmi na opatrenia na dosiahnutie dobrého stavu vod, vratane dobrého
ekologického stavu (GES) alebo dobrého ekologického potencialu (GEP), ktoré sa nasledne
internalizuju. Rozdiel medzi sucasnym stavom vod a cielmi RSV (dosiahnut’ dobry stav
vOod/GES/GEP) predstavujii environmentdlne ndklady a naklady na zdroje, ktoré zatial
internalizované nie si. Inymi slovami, st to ndklady na budice programy opatreni na
dosiahnutie cielov RSV.

Napriek tomu, Ze aktualizovana prirucka EU ohladne ohodnotenia environmentilnych
nakladov a nakladov na zdroje, ako aj d’alsi autori (Brouwer, 2004 a d’al$i) predpokladaju, Ze
externé naklady suvisiace s poSkodenim Zivotného prostredia mozno odvodit na zaklade
odhadu nakladov na opatrenia, potrebnych na odstranenie tohto poskodenia a na dosiahnutie
dobrého stavu vod — v _skuto€nosti to vSak eSte nie st skutoéné, ,,odmerané* ndklady
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poskodenia, ale len finanéné naklady na programy opatreni, ktoré maju reprezentovat’ naklady
poskodenia.

Na druhej strane nepopieratelnym faktom ale je, ze ,,odmerat™ resp. uz aj len odhadnut’ naklady
poskodenia vodnych utvarov je tlloha znaéne problematicka. Dal§im problémom je presvedéit
realizatorov opatreni o optimdlnosti vySky odhadnutych nakladov poskodenia zivotného
prostredia, v pripade takéhoto odhadu.

Problémom z iného uhla pohl'adu je d’alej odhad environmentalnych nakladov a nakladov na
zdroje zapricinenych jednotlivymi sektormi (priemysel, pol'nohospodarstvo....). Otazka znie:
Ako by sa mali agregovat’ rozlicné negativne vplyvy pochadzajuce z jednotlivych sektorov,
z ktorych by sa mali odvodit ich podiely na celkovych environmentalnych nakladoch
a nakladoch na zdroje ?

V tejto ¢asti je vhodné tieZ pripomentt’ konstatovanie z aktualizovanej Priru¢ky EU o tom, Ze
financné ndstroje nie su jedinym mechanizmom na pokrytie environmentalnych nakladov
anakladov na zdroje a na ich zahrnutie do rozhodnuti uzivatel'ov vody. Napriek tomu, Ze v tejto
Casti sa zaoberame hlavne environmentalnymi nakladmi a nakladmi na zdroje a povinnost'ou
ich thrady, pozastavme sa pri pripade Nemecka, ktoré sa z podnetu Eur6pskej komisie ocitlo
pred suidom kvoli ,,azkemu* chapaniu definicie vodohospodarskych sluzieb. Pripad sa tocil
okolo nesthlasu Europskej komisie s tym, ako Nemecko interpretovalo termin
,.vodohospodarske sluzby“ v kontexte s RSV. Clanok 9 RSV uklada, Ze ¢lenské §taty musia
vziat’ do Uvahy princip Uhrady (navratnosti) nakladov vodohospodarskych sluzieb, vratane
environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje v sulade s principom ,,znecist'ovatel’ plati®.
Toto ma podnietit’ uzivatelov k adekvatnym stimulom, aby vodu vyuzivali efektivnejsie.
V zmysle nemeckej interpretacie vodohospodarskych sluzieb su tieto sluzby obmedzené na
zasobovanie vodou a na zber a Cistenie odpadovej vody. Vzdavanie, medzi inym na Gcel vyroby
elektrickej energie z vodnej energie, plavby a protipovodiovej ochrany, nevchadza do rozsahu
vodohospodarskych sluzieb v zmysle chapania a interpretacie Nemecka. Toto chapanie vSak
Europska komisia povazovala za prili§ obmedzujice a argumentovala tym, ze zasluhou takejto
interpretacie niektoré vodohospodarske sluzby zostdvaju mimo rozsahu povinnosti Nemecka
vziat’ do uvahy uhradu (ndvratnost’) nakladov vodohospodarskych sluzieb podl'a ¢lanku 9 RSV.

Sud nepredniesol ziadnu rozhodujicu interpretaciu definicie vodohospodarskych sluzieb, ale
na rozdiel od toho, ¢o obhajovala Eurdpska komisia, vyniesol tento zaver:

Od c¢lenskych Stitov sa nepozaduje zaviest ceny na zdklade ndkladov pre vsetky
vodohospodarske sluzby, ak to neohrozuje tcely a ciele RSV; je to jeden z niekolkych
nastrojov, ktoré maju ¢lenské Staty k dispozicii, aby dosiahli raciondlne vyuZzivanie vody. Inymi
slovami, ¢ldanok 9 je len jeden 7 roznych ndstrojov na dosiahnutie ciel’ov RSV - takze je jasné,
7e opatrenia na zabezpecenie Uhrady (navratnosti) nakladov vodohospodarskych sluzieb st len
jednym z nastrojov, ktoré su k dispozicii pre ¢lenské Staty za ucelom kvalitného manaZzmentu
vod, aby sa dosiahlo racionalne vyuzivanie vody. Pri absencii d’al§ich vyhrad, neexistencia
stanovenia cien za urcité ¢innosti spojené s vodou preto nepreukazuje, Ze si §tat (v danom
pripade Nemecko) nesplnil svoje povinnosti vyplyvajice z RSV.

Zmysel nasej vyssie uvedenej uvahy vedie k nasledovnému zdveru: SR na rozdiel od Nemecka
aplikuje v praxi SirSiu definiciu vodohospodarskych sluzieb, ktora je plne pretransformovana
z RSV do vodného zdkona. Mieru Uhrady (ndvratnost’) nakladov sme vypocitali za pét
uzivatel'mi platenych vodohospodarskych sluzieb (pitnd voda, odpadova voda, odbery vody
z povrchovych vod, vyuzivanie hydroenergetického potencialu, odbery energetickej vody).
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Vsetky tieto vodohospodarske sluzby st hradené prostrednictvom cien a poplatkov, ktoré
predstavuju financné nastroje pomocou ktorych sa realizuje cenova politika v oblasti vod podl'a
clanku 9 RSV. Neexistencia spoplatnenia odberov vody na zévlahy pre polnohospodéarov
v rokoch 2004-2014 bola eliminovana novelou zakona o vodach, ktora je platna od 15.1.2015
a opatovne zavadza povinnost’ platieb za odbery zavlahovej vody (v SR boli tieto platby zruSené
v r. 2004). Pokial ide o zohl'adnenie internalizacie environmentalnych nakladov a nadkladov na
zdroje v uhrade nékladov, z hl'adiska druhov platieb a poplatkov reprezentujucich tieto dva
Specifické typy nékladov je SR porovnatelna prinajmenej s krajinami dunajského regionu
(zdruzenych v ICPDR), ale i mnohymi d’alsimi krajinami v ramci EU.

2.4 Financ¢né prijmy zhromazdené existujicimi finan¢nymi mechanizmami versus
naklady programov opatreni na dosiahnutie dobrého stavu vod

Prirucka EU odporaca, aby si &lensky $tat zmapoval ,,minulé _environmentdlne ndklady
a ndklady na zdroje“ a ,sucasné environmentdlne ndaklady a ndaklady na zdroje*. ,,Minulé*
environmentalne naklady a naklady na zdroje su néklady uz internalizované, ¢o znamena, ze
ich navratnost’ je uz zabezpecena cez finanéné mechanizmy. V pripade ,,sicasnych* bude treba
eSte v buducnosti tieto naklady internalizovat do finanénych mechanizmov (resp. aj
ekonomickych néstrojov).

Vychadzajme z vel'mi zjednoduseného pristupu:

Ak nie st k dispozicii ziadne finanéné mechanizmy na zhromazdovanie finan¢nych
prostriedkov z jednotlivych vyuzivani vody, ktoré v sucasnej dobe negativne vplyvaji na vodné
utvary, znamena to, ze sucasné environmentéalne néklady a naklady na zdroje nie su pokryvané
(t.j. nie je zabezpecena ich ndvratnost’).

V SR existuji finanéné mechanizmy a ekonomické néstroje, ktoré garantuju pokrytie urcitej
Casti environmentalnych ndkladov a nakladov na zdroje. Aby sme si vytvorili konkrétne;jsi
obraz, je mozné porovnat finanéné prijmy zhromazdené prostrednictvom existujiicich
finanénych mechanizmov/ekonomickych nastrojov S odhadovanymi nakladmi buducich
programov opatreni, ktoré st poZadované na dosiahnutie dobrého stavu vod. To znamena, Ze to
nemusia byt len naklady opatreni navrhnutych do nadchadzajiceho druhého cyklu planov
manazmentu povodi (2016-2021), ktoré musia byt schvalené do konca roka 2015, ale aj
naklady d’al$ich opatreni, ktoré mozno bude potrebné realizovat’ v treom planovacom cykle a
ktoré napomdzu Kk dosiahnutiu ciel’a, ktorym je dobry stav vod.

Vyssie zmienené porovnanie napomoze vytvorit’ predstavu o tom, ako d’aleko je Slovensko,
pokial ide o plnti ndvratnost’ (internalizdciu) sucasnych environmentdlnych nékladov
a nakladov na zdroje, vychadzajuc z existujucich finan¢nych/ekonomickych nastrojov. Ak
vSetky zhromazdené finanéné prostriedky nepokryvaju naklady programov opatreni
pozadovanych na dosiahnutie dobrého stavu vody, potom je mozné konstatovat’ nasledovné:
V stcCasnosti existuje urCitd Uroven navratnosti sucasnych environmentalnych nakladov
a ndkladov na zdroje, pri¢om je vhodné tito celkovu uroven vyjadrit. V pripade, Ze je
k dispozicii evidencia o sucasnych platbach pochadzajicich z pol'nohospodarstva, domacnosti
a priemyslu, je mozné tieto platby porovnat’ s ndkladmi na opatrenia navrhnutymi na redukciu
negativnych vplyvov spésobovanych tymito sektormi.
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Vysledok takejto analyzy nam moéze pomdct zodpovedat’ otazku, ¢i existujiuci stay
reprezentuje ,adekvdtny* prispevok od wuZivatel’ov vody k rieSeniu sucasnych
environmentdlnych problémov (ndkladov), pricom analyza poskytuje praktické dokazy
a zdovodnenie.

Limitujacim faktorom uvedenej analyzy v§ak moze byt neuplnost’ podkladovych udajov (napr.
neexistencia platieb za odbery vody na pol'nohospodarske zavlahy v SR/do r. 2015), na druhe;j
strane aj Vv pripade opatreni navrhovanych na dosiahnutie dobrého stavu vod ide len o odhady
nakladov, pricom realne naklady budii zndme az v priebehu implementécie tychto opatreni
prostrednictvom projektov. V pripade opatreni v sektore priemyslu nie su zname naklady na
nové technologie, ktorych realizdtorom je sukromny sektor. Sektor polnohospodarstva takisto
nema vopred vyspecifikované naklady na jednotlivé skupiny opatreni.

Napriek tomu v casti niz§ie mame snahu uskuto¢nit’ takuto analyzu, priCom zaroven
odhal'ujeme ,,slabé miesta“ v udajovej zakladni.

Zdroje udajov k tejto analyze su:

- podklady z vodarenskych spolo¢nosti,

- podklady z SVP,.5.p. Banska Stiavnica,

- podklady z PRV 2014-2020,

- odhady nakladov uskutoénené VUVH na opatrenia tykajuce sa vystavby a rekonstrukcie
stokovych sieti a COV najmi v aglomeraciach nad 2000 EO (plnenie zavizkov SR vodi
EV),

- odhady nakladov pre potreby Aktualizacie planov rozvoja verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii do r. 2021 (VUVH),

- odhady nékladov na hydromorfologické opatrenia programov opatreni planov
manazmentu povodi uskutoénené VUVH (VUVH).
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ANALYZA:

Cast’ L.

a) Financéné prijmy zhromaZdené prostrednictvom_existujucich finanénych_ndstrojov

(trzby):

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .8.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2014):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod: 4 777 tis. EUR
Trzby z poplatkov za odber povrchovej vody: 24 874 tis. EUR
Trzby za hydroenergeticky potencial: 32 888 tis. EUR
Trzby za odber energetickej vody: 453 tis. EUR
Trzby z poplatkov za odber podzemnej vody: 9 649 tis. EUR

Spolu: 72 641 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované vodarenskymi spoloénost’ami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2014):

Trzby za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody 196 485 tis. EUR
Trzby za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody 185 409 tis. EUR
Spolu: 381 894 tis. EUR

Poznamka: /* Ostatné subjekty sii: Mondi SCP, a.s. Ruzomberok; Vodarenské a technické sluzby, s.r.o., Hlohovec;
Aquaspis, s.r.o0. Spisska Nova Ves; PreVak, s.r.o., Bratislava

Celkove trzby v r. 2014 za vysSie uveden¢ vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p., Banska Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych
subjektov predstavuju spolu: 72 641 tis. EUR + 381 894 tis. EUR, t.j. celkom

454 535 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .8.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2013):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod: 5 863 tis. EUR
Trzby z poplatkov za odber povrchovej vody: 25 973 tis. EUR
Trzby za hydroenergeticky potencial: 31130 tis. EUR
Trzby za odber energetickej vody: 426 tis. EUR
Trzby z poplatkov za odber podzemnej vody: 10 327 tis. EUR

Spolu: 73 719 tis. EUR
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Vodohospodarske sluzby poskvytované vodarenskymi spoloénostami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2013):

Trzby za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody 197 312 tis. EUR
Trzby za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody 183 887 tis. EUR
Spolu: 381 199 tis. EUR

Poznamka: /* Ostatné subjekty sii: Mondi SCP, a.s. Ruzomberok; Vodarenské a technické sluzby, s.r.o., Hlohovec;
Aquaspis, s.r.0. SpiSska Nova Ves; PreVak, s.r.0., Bratislava

Celkove trzby v r. 2013 za vySSie uvedené vodohospodarske sluzby poskytovane
prostrednictvom SVP, §.p., Banska Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych
subjektov predstavuju spolu: 73 719 tis. EUR + 381 199 tis. EUR, t.j. celkom

454 918 tis. EUR

Za roky 2012-2009 kvoli zostruéneniu uvadzame len agregované udaje za vodohospodarske
sluzby poskytované vodarenskymi spolo¢nostami a SVP, §.p.):

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .8.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2012):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod + trzby z poplatkov za odber povrchovej
vody + Trzby za hydroenergeticky potencial + trzby za odber energetickej vody + Trzby
z poplatkov za odber podzemnej vody

Spolu: 50 370 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované vodarenskymi spolo¢nost’ami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2012):

Trzby za vyrobu, distribtciu a dodavku pitnej vody + trzby za odvadzanie a ¢istenie odpadovej
vody
Spolu: 382 167 tis. EUR

Celkove trzby v r. 2012 za vySSie uvedené vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p., Banskéd Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych

subjektov predstavuju spolu: 50 370 tis. EUR + 382 167 tis. EUR, t.j. celkom

432 537 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .8.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2011):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod + trzby z poplatkov za odber povrchovej
vody + Trzby za hydroenergeticky potencial + trzby za odber energetickej vody + Trzby
z poplatkov za odber podzemnej vody

Spolu: 51 323 tis. EUR
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Vodohospodarske sluzby poskytované vodarenskymi spolo¢nost’ami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2011):

Trzby za vyrobu, distribtciu a dodavku pitnej vody + trzby za odvadzanie a ¢istenie odpadovej
vody
Spolu: 362 362 tis. EUR

Celkove trzby v r. 2011 za vysSie uvedené vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p., Banskéd Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych

subjektov predstavuja spolu: 51 323 tis. EUR + 362 362 tis. EUR, t.j. celkom

413 685 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .8.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2010):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod + trzby z poplatkov za odber povrchovej
vody + Trzby za hydroenergeticky potencial + trzby za odber energetickej vody + Trzby
z poplatkov za odber podzemnej vody

Spolu: 63 023 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované vodarenskymi spolo¢nost’ami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2010):

Trzby za vyrobu, distribciu a dodavku pitnej vody + trzby za odvadzanie a ¢istenie odpadovej
vody
Spolu: 354 153 tis. EUR

Celkove trzby v r. 2010 za vysSSie uvedené vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p., Banska Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych

subjektov predstavuju spolu: 63 023 tis. EUR + 354 153 tis. EUR, t.j. celkom

417 176 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované SVP, .§.p. a dosiahnuté trzby z nich (rok 2009):

Trzby z poplatkov za vypustanie odpadovych vod + trzby z poplatkov za odber povrchovej
vody + Trzby za hydroenergeticky potencial + trzby za odber energetickej vody + Trzby
z poplatkov za odber podzemnej vody

Spolu: 50 603 tis. EUR

Vodohospodarske sluzby poskytované vodarenskymi spolo¢nost’ami a ostatnymi subjektami/*
(rok 2009):

Trzby za vyrobu, distribtciu a dodavku pitnej vody + trzby za odvadzanie a ¢istenie odpadovej
vody
Spolu: 342 489 tis. EUR
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Celkove trzby v r. 2009 za vySSie uvedené vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p., Banska Stiavnica a vodarenskymi spolo¢nostami vratane ostatnych
subjektov predstavuju spolu: 50 603 tis. EUR + 342 489 tis. EUR, t.j. celkom

393 092 tis. EUR

Casovy rad rokov 2009-az 2014 predstavuje 6 najaktualnejsich rokov, za ktoré su
zosumarizované trzby Vv tabulke nizsie:

Trzby za vodohospodarske sluzby

e v tis EUR
S
& 2009 az
23 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014
SVP,.s.p.
P 50 603 63 023 51 323 50 370 73719 72 641 361 679

Voddrenské | 5,5 199 | 354153 | 362362 | 382 167 381 199 381894 | 2204264
spolocnosti

Spolu SVP +
VS 393 092 417 176 413 685 432 537 454 918 454 535 | 2565943

Z porovnania celkovych trzieb dosiahnutych v jednotlivych rokoch vidno, do akej miery sa
objemy takto ziskanych financnych prostriedkov za rok pohybuji smerom nadol alebo nahor.

Zaver k bodu a/:

Dosiahnuté trzby za vodohospodarske sluzby st uréené v prvom rade na pokrytie
prevadzkovych ndkladov danych sluzieb, bez ktorych by ich poskytovanie vobec nebolo
mozné. Investicné naklady si v cene vodohospodarskych sluzieb kalkulované len vo forme
odpisov existujtcej infrastruktary. V pripade vodohospodarskych sluzieb poskytovanych SVP,
$.p. musi tento podnik ako spravca vodnych tokov z trzieb za tieto sluzby uhradzat’ aj naklady
spojené so spravou vodnych tokov a spravou povodi.

b) Odhad ndkladov na budice programy opatreni, ktorymi sa md dosiahnut’ dobry stay

vod:
Hydromorfologické OPAtIeNIa.........ccerveiriirieiiiiie e 94,844 mil. EUR
Naklady na stokové siete a COV v aglomeraciach spadajucich
pod smernicu OL/271/EHS ..o 746,00 mil. EUR
Naklady na SS a COV v obciach pod 2000 EO**...........c.ccccoeeverrvererrereerrnnnns 2,15 mil. EUR
Néklady na SS a COV na Zitnom ostrove pod 2000 EO*** ... 52,40 mil. EUR
Naklady na SS a COV v obciach pod 2000 EO**** _........cccoeverereerrrrerenn. 32,00 mil. EUR
Naklady/pol'nohospodarstvo (PRV)***** . 279,03 mil. EUR
Naklady/priemysel
(BAT technologie, priemyselné COV).......cc.cc.oereerrrrenneee, nie su dostupné/sukromny sektor
Sustava Natura (smernica 92/43/EHS, smernica 2009/147/ES).................. 150,60 mil. EUR
Naklady na protipovodnové opatrenia (smernica 200/60/ES)..................... 420,593 mil. EUR
Naklady na monitoring podl'a RSV......cccooiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 73,00 mil. EUR
Néklady na rieSenie environmentalnych zatazi..........ccoccevvevvencniinincnnnn, 202,195 mil. EUR

Spolu: 2 052,803 mil. EUR
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Poznamka:

/** Naklady financované z OPKZP — obce, V ktorych je vybudovana verejna kanalizacia na 80 % a maju neistena
vyust’, na ktoré sa tiez vztahuje smernica 91/271/EHS (doplnkové opatrenia)

/*** Naklady pre obce na Zitnom ostrove mimo Narodného programu do 31,12.2021 (doplnkové opatrenia
financované z OPKZP)

/**** Naklady na doplnkové opatrenia z Programu rozvoja verejnych kanalizacii — financované z IROP/gestor
MPRYV SR

[***** Naklady na opatrenia v poI'nohospodarstve v PRV na obdobie 2014 — 2020 nie su vopred vyspecifikované,
ide 0 odhad nakladov na jednotlivé typy opatreni, pricom sa jedna prevazne 0 neinvestiéné opatrenia (t.).:
poradenské sluzby = 10 % celkovej sumy pre ucel nasej analyzy, investicie do hmotného majetku = 10 % celkovej

sumy, agroenvironmentalno-klimatické opatrenia, ekologické poI'nohospodarstvo, platby v ramci sustavy Natura
2000)

Zaver k bodu b/:

KedZe nie su k dispozicii ndklady za priemysel, nie je mozné takto napocitani sumu nakladov
povazovat’ za konecnt a je treba si uvedomit’, Zze znacne skresli aj d’alsi vypocet, pre ktory ho
zamyS$lame pouzit. Vysledok bude teda niest’ vysoky stupeii neistoty (v bode c/).

C) Porovnanie financénych prijmov s odhadom ndkladov budvcich programov opatreni

Celkové trzby za 6 rokov (2009-2014) za vodohospodarske sluzby poskytované
prostrednictvom SVP, §.p. a vodarenskymi spolo¢nost’ami vratane ostatnych subjektov su dané
do pomeru s odhadovanymi nakladmi na budiice programy opatreni (VPS pre 2.planovaci
cyklus, kumulativny odhad nakladov Programov opatreni SR na roky 2016-2021):

2 565,943 mil./2 052,803 = 1,24997 = 124,99 %

(% navratnosti nakladov, ktor¢ by malo reflektovat’ troven pokrytia
environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje — vysledok ale zna¢ne skresl'uje
nezapocitanie nakladov za priemysel, ktoré nie st k dispozicii)

Zaver k bodu cf:

Vysledné percento by malo predstavovat aktudlny stupei ndvratnosti sucasnych
environmentalnych ndkladov a nékladov na zdroje (pokial’ vychadzame z predpokladu, Ze
vSetky néklady na programy opatreni povazujeme za naklady environmentéalne a naklady na
zdroje).

Avs$ak vzhl'adom na nekompletnost’ naSich tdajov (v polozke ndklady) nie je mozné tento
vysledok ohl'adne dosiahnutého percenta navratnosti nakladov povazovat’ za smerodajny. Je
treba si uvedomit’, Ze pri zapocitani nakladov za priemysel by sa percento navratnosti ndkladov
vyrazne znizilo. Znamena to, Ze miera neistoty vysSie vypocitaného percenta ndvratnosti
nakladov je prili§ vysoka a nie je mozné povazovat’ takyto vysledok za vysledok odrazajici
skuto¢nu realitu. Na druhej strane je to vSak potvrdenie nasho konstatovania v texte vyssie,
tykajuceho sa nedostupnosti udajov v takom rozsahu, aky teoreticky predpoklada Priru¢ka EU.

V SR su ceny vodohospodarskych sluzieb poskytovanych prostrednictvom vodarenskych
spolo¢nosti a SVP, §.p. regulované Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) Hodnota
investi¢ného majetku (existujiceho) vchadza do cien vody vo forme odpisov. Dalej je treba
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vziat do tUvahy uz vysSie konstatovany fakt, ze dosahované trzby za poskytované
vodohospodarske sluzby su ur¢ené v prvom rade na pokrytie prevadzkovych nakladov danych
sluzieb. V pripade SVP, $.p., ktory je spravcom vodohospodérsky vyznamnych vodnych tokov
a spravcom povodi, je tu tiez povinnost’ z trzieb financovat’ aj spravu tokov a povodi.

Okrem vlastnych zdrojov k zdrojom financovania buducich programov opatreni nevyhnutne
patria hlavne fondy EU, ktoré st ¢erpané z Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia
2014 — 2020 (OPKZP), z Integrovaného regionalneho operaéného programu (IROP) a §tatny
rozpocet (narodné spolufinancovanie).

Cast II.

Druhti cast’ analyzy, tykajucu sa porovnania sucasnych platieb pochadzajucich
Z pol'nohospodarstva, priemyslu a domacnosti ve vzt'ahu k opatreniam navrhnutym na
redukciu negativnych vplyvov na stav vod spOsobenych tymito sektormi nie je mozné
uskuto¢nit’ kompletne, resp. je to mozné len v ramci sektoru doméacnosti, pretoze z ostatnych
sektorov nie st k dispozicii $pecifické podkladové udaje resp. nie su k dispozicii v potrebnej
komplexnosti (pol'nohospodarstvo).

- platby z polnohospodarstva - platby za odbery zavlahovej vody v r. 2004-2014
neexistovali (zdvlahova voda nebola spoplatnend); environmentalne dane typu ,,dan
z dusika® alebo ,dan z pesticidov sa v SR neaplikuju; dalej sem patria trzby
vodarenskych spoloc¢nosti a ostatnych subjektov za pitnu a odpadovi vodu zo sektoru
pol'nohospodarstva, ktoré su dostupné

o pokial’ ide o ndklady na opatrenia za sektor polnohospoddrstva — v sektore
pol'nohospodarstva ide najmd o doplnkové opatrenia - su financované
z Programu rozvoja vidieka SR (s vynimkou opatreni ekologického
pol'nohospodarstva, financné prostriedky na podopatrenia alebo operacie PRV
2014-2020 nie st vopred vyspecifikované, resp. v predchadzajucej Casti .
analyzy sme pouzili sumar odhadu prerozdelenia nakladov na jednotlivé typy
opatreni PRV).

- platby z priemyslu — platby za odbery vody (povrchovej a podzemnej) pre sektor
priemyslu a poplatky za vypustanie odpadovych vod z priemyselnych zdrojov
znecistenia su k dispozicii; d’alej sem patria trzby vodarenskych spolo¢nosti a ostatnych
subjektov za pitnu a odpadovi vodu zo sektoru priemyslu, ktoré su tiez dostupné

o pokial ide o ndklady opatreni za sektor priemyslu:

- smernice Rady 91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych
vod - K dispozicii st informacie 0 financovani investicii vyplyvajtcich
z realizacie tejto smernice — s to vSak len odhadované naklady na
komunalne COV (3pecifickd info o nakladoch na vystavbu
a rekonstrukciu priemyselnych COV nie je k dispozicii; za tiito oblast’ st
zodpovedni samotni zneCistovatelia/sikromny sektor),

- smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisidch — okrem
budovania priemyselnych COV st dolezité technické opatrenia tykajiice
sa zavadzania BAT technologii s cielom dosiahnutia suladu s platnou
legislativou, ktoré si navrhuji samotni znecistovatelia (sukromny
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sektor), a ktori su zaroven zodpovedni za odhad a zabezpecenie
finanénych prostriedkov (nie st verejne zname).

- platby z domdcnosti - trzby za dodavku vody z verejného vodovodu a trzby za
odvedenie a ¢istenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou osobitne za domacnosti st
k dispozicii (z vodarenskych spolo¢nosti); a tieto by bolo mozné porovnat’ s nakladmi
na vystavbu verejnych kanalizacii, vratane komunalnych COV (maji dopad na redukciu
negativnych vplyvov na stav vod), resp. aj s ndkladmi na verejné vodovody (maja dopad
na cenu pitnej vody a navratnost’ nakladov).

o pokial’ ide o ndklady opatreni - K dispozicii je odhad nakladov na stokové siete
a komunalne COV od r. 2016 do r. 2021 v aglomeraciach nad 2000 EO a tiez
v niektorych aglomeraciach pod 2000 EO za celu SR (informacia z 2.cyklu
Planov manazmentu povodi/2. Vodného planu Slovenska)

o kdispozicii st aj predpokladané investi¢né naklady na vystavbu a rekonstrukciu
verejnych vodovodov v rokoch 2013-2021/ (informacia z Planu rozvoja
verejnych vodovodov do r. 2021)

PLATBY:

Platby z polnohospoddrstva za rok (2013), t.j.:
- trzby za pitnu a odpadovi vodu z0 sektoru pol'nohospodarstva = 1 289,29 + 1 367,56 =
2 656,85 tis. EUR/za rok
- odber vody na zavlahy nebol spoplatneny do r. 2015

z toho:
- zavlahy =0
- trzby vodaren. spolo¢nosti za pitnti vodu z pol'nohospodarstva/rok = 1 289,29 tis. EUR
- trzby VS za odpadovt vodu z pol'nohospodarstva =1 367,56 tis. EUR
(spolu trzby za pitnt a odpadovti vodu za r. 2013 = 2 656,85 tis. EUR)

Platby z polnohospoddrstva za 6 rokov planovacieho cykiu:
- trzby za pitnt a odpadovu vodu zo sektoru pol'nohospodarstva za 6 rokov planovacieho
cyklu =2 656,85 x 6 = 15 941,1 tis. EUR/za 6 rokov planovacieho cyklu

(regulované ceny sa v priemere zvySuji len nevyrazne/napr. v r. 2013 sa v priemere
zvysili 0 1,5 % pri pitnej] vode a o 1,6 % pri odpadovej vode), preto sme pre
zjednodusenie trzby roku 2013 vynasobili 6 rokmi planovacieho cyklu),

- odber vody na zavlahy nebol spoplatneny do r. 2015, spoplatnenie zaviedla novela
zakona o vodach (u¢innost’ novely od 15.1.2015, G€innost” spoplatnenia zavlah urci az
novela nariadenia vlady ¢. 755/2004 Z.z.)

- zavlahy=0

- trzby VS za pitna vodu z pol'nohospodarstva = 1 289,29 x 6 rokov = 7 735,74 tis. EUR

- trzby VS za odpadovti vodu z pol'nohospod. =1 367,56 x 6 rokov = 8 205,36 tis. EUR
(spolu trzby za pitna a odpadovi vodu za 6 rokov = 15 941,1 tis. EUR)
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Platby z priemyslu za rok (2014 resp. 2013 podla dostupnosti), t...

Z toho:

platby za odber vody (povrchovej a podzemnej) pre sektor priemyslu a poplatky za
vypustanie odpadovych vdd z priemyselnych zdrojov znecistenia + trzby vodarenskych
spoloc¢nosti a ostatnych subjektov za pitni a odpadovi vodu zo sektoru priemyslu =
=54 215,58 tis. EUR/rok

platby za odbery povrchovych vod = 20 110,525 tis EUR/za r. 2014

poplatky za odbery podzemnych vod = 1 331,260 tis. EUR/za r. 2014

poplatky za vypustanie odpadovych vod z priem. zdrojov zneéistenia = 2 693,69 tis.
EUR/zar. 2014

trzby VS za pitnu vodu z priemyslu = 8 606,46 tis. EUR/zar. 2013

trzby VS za odpadovu vodu z priemyslu = 21 473,64 tis. EUR/za r. 2013

Platby z priemyslu za 6 rokov pldnovacieho cvkiu:

Z toho:

platby za odber vody (povrchovej a podzemnej) pre sektor priemyslu a poplatky za
vypustanie odpadovych vod z priemyselnych zdrojov znelistenia za 6 rokov
planovacieho cyklu + trzby vodarenskych spolo¢nosti a ostatnych subjektov za pitna
a odpadovu vodu zo sektoru priemyslu za 6 rokov planovacieho cyklu = 54 215,58 tis.
EUR x 6 rokov = 325 293,48 tis. EUR/za 6 rokov planovacieho cyklu

platby za odbery povrchovych vod = 20 110,525 tis EUR/za r. 2014 x 6 rokov
120 663,15 tis EUR

poplatky za odbery podzemnych vod = 1 331,260 tis. EUR/za r. 2014 x 6 rokov
7 987,56 tis. EUR

poplatky za vypustanie odpadovych vod z priem. zdrojov zneéistenia = 2 693,69 tis.
EUR/zar. 2014 x 6 rokov = 16 162,14 tis. EUR

trzby VS za pitnt vodu z priemyslu = 8 606,46 tis. EUR/zar. 2013 x 6 rokov = 51 638,76
tis. EUR

trzby VS za odpadovi vodu z priemyslu = 21 473,64 tis. EUR/za r. 2013 x 6 rokov =
128 841,84 tis. EUR

Platby z domdcnosti za rok (2013), t.j.:

Z toho:

trzby za dodavku vody z verejného vodovodu a trzby za odvedenie a istenie odpadove;j
vody verejnou kanalizaciou osobitne za domacnosti = 235 054,88 tis. EUR/rok

trzby VS za pitnti vodu z domécnosti = 133 176,28 tis. EUR
trzby VS za odpadovt vodu z domacnosti = 101 878,60 tis. EUR
(spolu trzby za pitnu a odpadovi vodu za r. 2013 = 235 054,88 tis. EUR)

Platby z domdcnosti za 6 rokov pldnovacieho cvkiu.:

trzby za dodavku vody z verejného vodovodu a trzby za odvedenie a Cistenie odpadovej
vody verejnou kanalizaciou osobitne za domacnosti za 6 rokov = 235 054,88 tis. EUR
X 6 rokov = 1 410 329,28 tis. EUR/za 6 rokov planovacieho cyklu
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z toho:
- trzby VS za pitni vodu z domacnosti = 133 176,28 x 6 = 799 057,68 tis. EUR
- trzby VS za odpadovii vodu z domacnosti = 101 878,60 x 6 = 611 271,6 tis. EUR
- (spolu trzby za pitnt a odpadovii vodu za 6 rokov = 1 410 329,28 tis. EUR)

NAKLADY:

Naklady na opatrenia v sektore polnohospodarstva:
279 025 tis. EUR

Vysvetlenie:

Opatrenia na znizenie difuzneho znecistovania vodnych zdrojov z pol'nohospodarstva zahriiuju
(s vynimkou budovania skladovacich kapacit na tuhé a tekuté hospodarske hnojiva) spravidla
neinvesticné opatrenia.

S vynimkou opatreni ekologického pol'nohospodarstva, financné prostriedky na podopatrenia
alebo operacie PRV 2014-2020 nie su vopred vy3pecifikované, resp. v predchadzajucej Casti I.
analyzy sme pouzili sumar odhadovaného prerozdelenia nakladov (t.j. 279 025,548 tis. EUR)
na jednotlivé typy opatreni PRV:

- poradenské sluzby = 385 tis. EUR (t.j. 10 % z celkovej sumy pre sektor vody),

- investicie do hmotného majetku =43 950,548 tis. EUR (10 % z celkovej sumy pre sektor
vody),

- agroenvironmentalno-klimatické opatrenia = 143 750 tis. EUR,

- ekologické pol'nohospodarstvo = 90 000 tis. EUR,

- platby v ramci stistavy Natura 2000 a podl'a RSV = 940 tis. EUR

Naklady na opatrenia v sektore priemyslu, t.j.:
- naklady na vystavbu a rekonstrukciu priemyselnych COV (2016-2021) = ? tis. EUR /
nie st k dispozicii (sukromny sektor)
- naklady nanové BAT technolégie (2016 — 2021) — nie su k dispozicii (sukromny sektor)

Ndklady v sektore obci (reprezentujiice domdcnosti), t.j. naklady na stokové siete a komunalne
COV odr.2016 dor. 2021 + néaklady na vystavbu vodarenskej nadrze Tichy potok do r. 2021
=832 550 tis. EUR + 273 813 tis. EUR = 1 106 363 tis. EUR (suma reprezentuje naklady na
opatrenia na redukciu negativnych vplyvov na stav vod, vratane ndkladov na vystavbu VN
Tichy potok, ktord ma tieZ protipovodiiovu funkciu).

Naklady na stokové siete a komunalne COV od r. 2016 do r. 2021 + néklady na vystavbu
vodarenskej nadrze Tichy potok do r. 2021 + naklady na vystavbu a rekonstrukciu verejnych
vodovodov v rokoch 2013-2021 = 1 382 548 tis. EUR (bez nakladov na VN Tichy potok do r.
2021=1108 735 tis. EUR).

Ak vezmeme do uvahy naklady celkom na vybudovanie VN Tichy potok (t.j. aj po r. 2021),
ktoré predstavuju 328 575 tis. EUR, potom celkové naklady v sektore obci reprezentujuce
domacnosti = 1 437 310 tis. EUR.
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Rozpis jednotlivych vyssie uvedenych poloziek nékladov:

naklady na stokové siete a komunalne COV = 746 000 tis. EUR/za 6 rokov/aglomeracie
nad 2000 EO

naklady na stokové siete a komunalne COV = 748 150 tis. EUR + 2 150 tis. EUR +

52 400 tis. EUR + 32 000 tis. EUR = 832 550 tis. EUR/za 6 rokov/aglomeracie hlavne
nad 2000 EO + niektoré pod 2000 EO ((rozpis podl'a bodu b) v Casti I.))

naklady na VN Tichy potok do r. 2021 = 273 813 tis. EUR/za 6 rokov

naklady na VN Tichy potok celkom (vratane nakladov por. 2021) = 328 575 tis. EUR/na
celé vodné dielo

naklady na verejné vodovody =276 185 tis. EUR/za 9 rokov.

V pripade vystavby VN Tichy potok sa jedna o velkokapacitny zdroj pitnej vody pre
vychodoslovensku vodarensku ststavu, osobitne pre krajské mestd PreSov a KoSice. Naklady
na vystavbu v rokoch 2013-2021 predstavuju 273 813 tis. EUR.
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Ako prispievaju jednotlivé sektory k pokryvaniu ndkladov na opatrenia, ktoré je potrebné
realizovat’ v sektore véod ? Odpoved na tato otazku budeme hl'adat’ v nasledovnej Casti:

Budeme sa snazit porovmat financné prijmy zhromazdené 7 jednotlivych sektorov
vyuzivajucich vodu prostrednictvom existujucich financénych mechanizmov S odhadovanymi
nakladmi buducich programov opatreni, ktoré su pozadované na dosiahnutie dobrého stavu
vod.

Sucasné platby pochadzajice z0 sektorov pol'nohospodarstva, priemyslu a domacnosti st
porovnavané S ndkladmi na opatrenia, navrhnutymi na redukciu negativnych vplyvov
sposobenych tymito sektormi na stav vodnych ttvarov, vratane nakladov na vodarensku nadrz
(ktora ma plnit aj protipovodnova funkciu a dalSie funkcie v suvislosti s klimatickymi
zmenami), resp. aj s nakladmi na vystavbu verejnych vodovodov (vchadzaji do ceny pitnej
vody a maju vplyv na aroven navratnosti nakladov na poskytovanu vodohospodarsku sluzbu):

Polnohospoddrstvo:

Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
15941,1 tis. EUR /279 025 tis. EUR =
571 %

(% navratnosti nakladov by malo reflektovat’ pokrytie/dhradu nakladov sektorom
pol'nohospodarstva — vysledné percento je v§ak vel'mi nizke z dovodu neexistencie platieb
za odbery vody na zavlahy, ktoré nie su v rokoch 2004-2014 spoplatnené; zohl'adnené st len
platby za pitnt a odpadovii vodu zo sektora pol'nohospodarstva)

Priemysel:

Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
325 293,48 tis. EUR/neznama vyska nakladov na priemyselné COV =
nezname % navratnosti nakladov

(% navratnosti nakladov reflektuje pokrytie nakladov sektorom priemyslu)
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Domdcnosti:

Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus (2016-2021) =
5 1410 329,28 tis. EUR / 832 550 tis. EUR
(SS+COV do r. 2021 v aglomeraciach nad 2000 EO + pod 2000 EO*) = 169,39 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia ndkladov opatreni platbami z domacnosti)

*/ Poznamka:
Obce na Zitnom ostrove mimo NP do 31.12.2021 pod 2000 EO (doplnkové opatrenia) a obce pod 2000 EO s ndrokom na financie do
31.12.2021 (jedna sa o obce, vV ktorych je vybudovana verejnd kanalizacia na 80 % a maji necistenii vyust, na ktoré sa tiez vztahuje

%mernica 0 Cisteni mestskych odpadovych vod - doplnkové opatrenia)
Dalej su zapocitané naklady na SS a COV v obciach pod 2000 EO — doplnkové opatrenie z Programu rozvoja verejnych kanalizacii —

financované z IROP

Platby za rok/naklady na opatrenia na 1 rok =
235 054,88 tis. EUR / 138 758,33 tis. EUR = 169,39 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia nakladov opatreni platbami z domacnosti)

i

Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
y 1410 329,28 tis. EUR / 1 106 363 tis. EUR
(SS+COV/aglomeracie nad 2000 EO + pod 2000 EO* + VN Tichy potok do r. 2021) = 127,47 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia nakladov opatreni platbami z domécnosti)

A .
Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =

y 1410 329,28 tis. EUR /1 161 125 tis. EUR
(SS+COV/aglomeracie nad 2000 EO + pod 2000 EO* + VN Tichy potok po r. 2021) = 121,46 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia ndkladov opatreni platbami z domécnosti)

i _
Platby za 6 rokov/néklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =

5 1410 329,28 tis. EUR /1 108 735 tis. EUR
(SS+COV/aglomeracie nad 2000 EO + pod 2000 EO* + verejné vodovody) = 127,20 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia ndkladov opatreni platbami z domécnosti)

el _
Platby za 6 rokov/néklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
1410 329,28 tis. EUR / 1 382 548 tis. EUR
(SS+COV/aglomeracie nad 2000 EO + pod 2000 EO* + VN Tichy potok do r. 2021 + verejné
vodovody) = 102,01 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia nakladov opatreni platbami z doméacnosti)

i
Platby za 6 rokov/néklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
1410 329,28 tis. EUR /1 437 310 tis. EUR
(SS+COV/aglomeracie nad 2000 EO + pod 2000 EO* + VN Tichy potok po r. 2021 + verejné
vodovody) = 98,12 %

(% navratnosti nakladov, t.j. % pokrytia nakladov opatreni platbami z doméacnosti)
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Platby za vodu z doméacnosti (pri su¢asnych cenach) teoreticky odrazaju percentom vyjadrent
schopnost’ pokrytia nakladov na opatrenia, ktoré je potrebné realizovat’ v sektore verejnych
kanalizacii a COV do r. 2021, verejnych vodovodov, vratane potreby vybudovania
vel'kokapacitnej vodarenskej nadrze Tichy potok. Internalizécia tychto nakladov sa uskutoc¢iiuje
az pri realizacii zmienenych investi¢nych nékladov. Z platieb za vodu su v prvom rade hradené
prevadzkové naklady vodarenskych spolo¢nosti a ostatnych prevadzkovatel'ov na poskytnutie
vodohospodarskych sluzieb tykajucich sa zasobovania pitnou vodou a odvadzania a Cistenia
odpadovej vody. Platby musia tiez umoziovat nevyhnutni obnovu vodohospodarskej
infraStruktury, resp. ndklady, ktoré st podkladom pre tvorbu cien za pitni a odpadovu vodu
musia zohladnit’ moznosti tvorby zdrojov na obnovu existujucej vodohospodarskej
infraStruktury.

Z vypocitanych percent vyplyva, Ze sucasné ceny vody poskytuji priestor aj na tvorbu
vlastnych zdrojov, ktoré mézu sluzit’ na realizaciu investi¢nych opatreni. Okrem toho k zdrojom
financovania zaviazkov SR voci EK v otdzke implementacie smernice o Cisteni komunalnych
odpadovych vod nevyhnutne patria hlavne fondy EU, ktoré su éerpané z Operaéného programu
Kvalita zivotného prostredia 2014 — 2020, d’alej Statny rozpocet a rozpocty obci (narodné
spolufinancovanie projektov) a v pripade obci pod 2000 EO ¢iasto¢ne aj Environmentalny fond.

**

Ak chceme zmapovat' financné toky, ktoré existuji v sektore vod, musime uvazovat aj
s vodohospodarskymi sluzbami poskytovanymi prostrednictvom SVP, §.p. Banské Stiavnica.
Prijmy za tieto sluzby predstavuju tzv. regulované platby (ceny za tieto sluzby st regulované
prostrednictvom URSO).

Platby za nasledovné tri vodohospodarske sluzby st prijmom SVP, §.p. a predstavuju tieto
Ciastky (rok 2014):

- odbery povrchovej vody/rok 2014..........cccoeeeiiiineniniiieeeens 24 873,59 tis. EUR
- vyuzivanie HEP z vodného toku/rok 2014.............ccceevrvrvnnnnnnn. 32 887,93 tis. EUR
- odbery energetickej vody z vodného toku/rok 2014..............c......... 452,79 tis. EUR

Uvedené vodohospodarske sluzby mdézeme zaroven povazovat za vyuzivania vody, za ktoré
ich uzivatelia priamo platia SVP, §.p. ceny stanovené za m® odobraného objemu resp. za MWh
podla instalovaného vykonu. V naSich d’alSich tvahach eliminujeme prijmy za odbery
povrchovych vod pre verejné vodovody, pretoze s nimi sme uz uvazovali pri financovani
opatreni V oblasti verejnych vodovodov zo sektoru domacnosti (poplatky za odbery
povrchovych vod si stuéastou cien za pitnii vodu). Dalej eliminujeme prijmy za odbery
povrchovych vod pre sektor priemyslu, pretoze s nimi sme uvazovali pri financovani opatreni,
ktoré maju byt financované sektorom priemyslu.

Budeme brat’ do uvahy len prijmy SVP,.S.p. za vyuzivanie HEP a za odbery energetickej vody,
ktoré spolu (za rok 2014) predstavujl.........cccveveeiiiiiiienien e 33 340,72 tis. EUR.

Ked’ze SVP,S. p. je ako spravca vodohospodarsky vyznamnych tokov tiez realizatorom vacsiny
hydromorfologickych opatreni na vodnych utvaroch tychto tokov, ktoré sii navrhnuté ako
stcast’ programov opatreni do planov manazmentu povodi, mézeme dat’ do pomeru prijmy za
tieto vyuzivania vody s odhadovanymi nédkladmi na zmienené hydromorfologické opatrenia:
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Naklady odhadované na hydromorfologické opatrenia (na dosiahnutie dobrého stavu
VOU) ottt ettt e e e e e s e e e e s a e e e e e naae 94 844,207 tis. EUR

(uvedena suma predstavuje: nerealizované naklady v ramci 1. planovacieho cyklu, ktoré boli
kumulované s odhadom nékladov na opatrenia navrhnuté pre 2. planovaci cyklus, pricom
reprezentuje celkové naklady na dosiahnutie dobrého stavu vod).

Z dovodu, ze nedisponujeme udajmi (0 prijmoch za odbery povrchovych vod) v takej podrobnej
Clenitosti ako za rok 2014 aj za iné roky, v ramci zjednoduseného pristupu moézeme prijmy za
vyuzivanie HEP a odbery energetickej vody za rok 2014 vynasobit’ Siestimi rokmi jedného
planovacieho cyklu:

33 340,72 tis. EUR x 6 rokov = 200 044,32 tis. EUR

Platby za 6 rokov/naklady na opatrenia na 6-ro¢ny cyklus =
200 044,32 tis. EUR / 94 844,207 tis. EUR = 210,92 %

Tento zjednodusSeny vypocet (pri elimindcii prijmov za odbery povrchovej vody pre verejné
vodovody a priemysel) ukazuje az viac ako 200 % -na navratnost’ nakladov. Treba vSak
opatovne podc¢iarknut’, ze SVP, §.p. z uvedenych prijmov moze financovat’ len ¢innosti spojené
so spravou a prevadzkou uz existujiceho vodohospodarskeho majetku, teda nie rozvoj alebo
vystavbu nového vodohospodarskeho majetku. Inymi slovami — prijmy sluzia na zabezpecenie
poskytovania vysSie zmienenych vodohospodarskych sluzieb, a nie na implementaciu
investicnych hydromorfologickych opatreni v ramci pldnov manazmentu povodi. Vyplyva to
z ucCelu, na ktory bol SVP zriadeny ako S$tatny podnik, ktorym je uspokojovanie
verejnoprospesnych zaujmov a ako taky, na rozdiel od klasického $tatneho podniku, nie je
opravneny vytvarat’ zisk. Neprodukuje teda prostriedky na investicné hydromorfologické
opatrenia.

Z uvedenych dovodov sa budil hydromorfologické opatrenia financovat’ hlavne z Opera¢ného
programu Kvalita Zivotného prostredia 2014 — 2020 (OPKZP). Celkové investi¢né naklady na
hydromorfologické opatrenia su financované zo zdrojov fondov EU vo vyske cca 85 %, zo
Statneho rozpoctu cca 10 % a z vlastnych zdrojov cca 5 %.

ZAVER ANALYZY:
Ako teda co najlepsie vyhodnotit' ,, adekvatnost prispevku “ réznych sektorov a vyuzivani vody?

Finan¢né néstroje vratane nastrojov ekonomickych tvoria vyznamnu sucast’ environmentalnej
politiky SR. AvSak otizka adekvitnosti prispevku Kk thrade nakladov spojenych
S poskytovanim vodohospodarskych sluzieb (vratane environmentalnych nékladov a nakladov
na zdroje) a s realizaciou opatreni na dosiahnutie dobrého stavu vod neméZe byt’ hodnotend
len na zdklade ,matematického vypoctu“, aky nam nazorne poskytuje aj vysSie zisteny
percentudalny udaj (ziskany porovnanim platieb zabezpeCenych finanénymi néstrojmi
s odhadovanymi ndkladmi na opatrenia). Tento percentualny udaj v pripade spolahlivych
podkladovych udajov sice ukazuje troven navratnosti (pokrytia) nakladov, ale na druhej strane
je potrebné vziat’ do ivahy &j d’alSie ndstroje — i uz ekonomické alebo regulacéné nastroje,
ktoré vyrazne prispievaju k efektivnemu vyuZivaniu vody a K znifovaniu jej znecist’ovania
(okrem cenovej politiky st to napr. dotacie, ale aj legislativne predpisy pre oblast’ vodného
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hospodarstva, povolenia na odber a vypustanie vody, stanovenie limitov na vypustané
zneCistovanie, monitoring vod, kontroly a pokuty za znecist'ovanie vod, d’alej podpora roznych
inovativnych praktik ktoré redukuju negativne vplyvy na vodné ekosystémy — napr.
pol'nohospodarske praktiky na redukciu difizneho znecCistenia, nové priemyselné procesy
redukujuce vyuzivanie znecistujicich molekul, informaéné kampane pre rézne skupiny
uzivatel'ov vody a pod.).

Cldnok 9 RSV, ktory pozaduje hlavne uplatnenie finanénych nastrojov, je len jednym z réznych
ndstrojov_na dosiahnutie ciel’ov RSV, ktoré su k dispozicii pre Clenské Staty za ucelom
kvalitného manazmentu vod, aby sa dosiahlo racionalne vyuzivanie vodnych zdrojov.

Clanok 9 pozaduje thradu ndkladov na vodohospodarske sluzby, ktora ma zabezpeéit’ efektivne
vyuzivanie vodnych zdrojov. Nato, aby vodohospodarske sluzby mohli byt v zmysle ¢lanku 9
RSV udrzate'nymi, musia sledovat’ urCité ciele a vyhoviet ur¢itym kritériam, ktoré stupei ich
udrzatel'nosti podmienuju. Uvadzame ich v prehl'adovej tabulke nizsie:

Ciele a kritéria na zabezpecenie udrzatelnosti mestskych (obecnych) vodohospodarskych
sluzieb:

Dimenzia Ciele Hodnotiace kritéria
Socialna - pristup k mestskym (obecnym) - pokrytie
vodohospodarskym sluzbdm vodohospodarskymi
- efektivne uspokojenie sluzbami
sucasnych potrieb uzivatel'ov - kvalita
- akceptacia a informovanost vodohospodarskych
0 vodohospodarskych sluzbach sluzieb
- afordabilita
Environmentalna - efektivne  vyuzivanie vody, - efektivnost’ VO
energie a materialov vyuZzivani vody
- minimalizacia ostatnych (vratane konec¢nych
environmentalnych vplyvov vyuZzivani)
- efektivnost’ VO
vyuZivani energie
- efektivnost’ VO
vyuZzivani materidlov
- environmentalna
efektivnost’

(vyuzivanie zdrojov,
zivotnost’ emisii do
vody, vzduchu
a pody)
Ekonomicka - zabezpelenie ekonomickej - Uhrada (navratnost)
udrzatelnosti nakladov
vodohospodarskych sluzieb a reinvestovanie do
vodohospodarskych
sluzieb (vratane
financovania
nakladov)
- ekonomicka
efektivnost’
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stupeti  zadlZenosti
(avery, pozicky)
ochota platit’

Riadenie

ucast’ verejnosti
transparentnost’ a zodpovednost’
jasnost, stabilita a meratel'nost’

participacné
iniciativy
dostupnost’
informacii

politik tykajacich sa
vodohospodarskych sluzieb a zverejiiovanie
- zaangazovanost mesta (obce), informacii
korporaénych subjektov - dostupnost’
a planovanie vodnych zdrojov mechanizmov
zodpovednosti
- jasnost, stabilita
ambicidznost’
a meratel'nost’ politik
- stupen
zaangazovanosti
mesta (obce),
korpora¢nych
subjektov
a planovanie vodnych
zdrojov
Aktiva (majetok) - spolahlivost’ infraStruktury, - adekvatnost tempa
primeranost’ a odolnost’ obnovy
- spolahlivost’
a zlyhanie
- adekvatna
(primerana) kapacita
infraStruktury
- adaptabilita na zmeny
(napr. adaptacia na
klimatickl zmenu)
- Tudské zdroje - adekvatnost’
Skolenia,
upeviovanie
sposobilosti a transfér
znalosti
- manazment informécii a znalosti - kvalita systému
manazmentu
informacii a znalosti

Zdroj: Transition to Sustainable Urban Water Services, A handbook for policy makers, 2014

Je teda zrejmé, Ze pokial’ ide o udrzatelnost’” vodohospodarskych sluzieb, je treba vziat’ do
uvahy nielen ekonomické, socidlne a environmentalne aspekty, ale aj manazment sluzieb
a kvalitu l'udskych zdrojov, potrebnych informacii a znalosti, ako aj infrastrukturneho majetku.

Na zaver tejto kapitoly je v stivislosti s implementaciou ¢lanku 9 RSV a uplatiiovanim cenovej
politiky v SR v zmysle jeho poziadaviek potrebné podéiarknut’ vyznamnii itlohu reguldcie cien
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V oblasti véd vykondvanej prostrednictvom URSO. \/ zmysle regulacnej politiky URSO musia
ceny za vodu pokryvat’ nevyhnutné ekonomické naklady na poskytnutie vodohospodarskej
sluzby, zaroven vSak musia byt dostupné aj pre najzranitelnejSie skupiny obyvatel'stva, t.].

cv w7

regulaéne;j politiky URSO v oblasti zdsobovania pitnou vodu a odvadzania a &istenia odpadovej
vody patri vSak aj sledovanie vyvoja nékladov na regulované ¢innosti s cielom zohladnit
moznosti tvorby zdrojov na obnovu existujucej vodohospodarskej infrastruktury.

Regulaénu politiku URSO, jej vychodiska a principy, ako aj v sektore vodného hospodarstva
existujice finanéné toky/mechanizmy veduce k internalizacii ndkladov (vratane
environmentalnych nakladov a nakladov na zdroje), sme popisali v prvom i druhom Vodnom
plane Slovenska (1.VPS na roky 2010-2015 a 2. VPS na roky 2016-2021) a tiez vo vyskumnych
ulohach, ktoré boli podkladmi pre vytvorenie VPS.
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3. CENY A POPLATKY AKO NASTROJE K DOSIAHNUTIU
ENVIRONMENTALNYCH CIECOV RSV - K  ZAISTENIU
UDRZATEINOSTI VYUZIVANIA VODNYCH ZDROJOV.
UPLATNENIE PRINCIiPU ,,ZNECISTOVATEL PLATI“

Vzhladom na to, ze cenami a poplatkami uplatiiovanymi v oblasti vdd sme sa zaoberali uz
v predchadzajticich vyskumnych ulohach, zameriame v tejto kapitole pozornost’ na niektoré
vybrané aspekty, ktoré by mala zohl'adnovat’ cenova politika v oblasti vdd v SR, vychadzajica
z poziadavky ¢lanku 9 RSV smerujucej K tthrade nakladov vodohospodarskych sluzieb, pri
uplatneni principov ,uzivatel a zneCistovatel' plati“ za ucelom zaistenia udrzatelnosti
a efektivneho vyuzivania vodnych zdrojov. Pokusime sa hladat’ aj d’alSie opatrenia, ktoré
nespadaju priamo pod vodnu cenovu politiku, ale m6zu napomoct’ k dosiahnutiu ciel'ov vodnej
politiky v SR.

3.1 Afordabilita

Sledujuc vyssie naznaceny ciel’, budeme sa opierat’ o dokument, na vypracovanie ktorého sa
podujala pracovna skupina Ekonomika na tGrovni EU v ramci svojho usilia o zlepsenie
ekonomickej analyzy pre 2. cyklus planov manazmentu povodi (avodny workshop sa konal
v oktobri 2013 v Bruseli). Dokument sa tyka disproporcionality ndkladov a hodnotenia
afordability: jeho 3. verzia bola prezentovana vo februari 2015 na 3. mitingu pracovnej skupiny
v Bruseli. Vysledky predchadzajucich mitingov pracovnej skupiny ukazali, Ze nie je ziaduce
a vlastne ani mozné vytvorit' jednoliatu metodiku na tému disproporcionality nakladov
a ohodnotenia afordability, ktora by mohla byt zavizna pre vietky krajiny EU. Nie je mozné
vytvorit' jednotnit metodiku vzt'ahujicu sa k vyhodnoteniu uvedenych problémov, ktora by
mohla byt pouzitelna pre vietky Clenské staty EU, pretoze otizka &i je nieto skutoéne
afordabilné (dostupné, primerané), je vec politického posudenia (rozhodnutia). Podkladom pre
toto politické rozhodnutie v§ak ma byt objektivna ekonomicka analyza. Uvedeny dokument
z dielne pracovnej skupiny Ekonomika na iirovni EU je hlavne suhrnom skusenosti jednotlivych
clenskych Statov, ktoré boli ziskané v 1. planovacom cykle a rozvijané v procese pripravy 2.
planovacieho cyklu. Dokument je $trukturovany na dve oblasti:

hodnotenie afordability programov opatreni (schopnost uzivatelov vody platit
a finan¢na schopnost’/schopnost’ platit’ zodpovednych institacii);

doraz na afordabilitu vodohospodarskych sluZieb pre domdcnosti (toto je ,tradicny*
pristup k hodnoteniu afordability).

Afordabilita programov opatreni méa vyznamné prepojenie na uzivatel'ov vodohospodarskych
sluzieb a na verejné rozpocty, ktoré st zdrojmi ich financovania. V tejto kapitole sa sustredime
na afordabilitu vodohospodarskych sluzieb poskytovanych pre sektor domacnosti, ktoré st
uzivateI'mi vodohospodarskych sluZieb spojenych so zasobovanim pitnou vodou a odvedenim
a ¢istenim odpadovej vody. Dovodom nie je len to, Ze st to ,,tradi€né vodohospodarske sluzby*,
ale aj fakt vyplyvajici z vyssie uvedeného, teda ze naklady programov opatreni sa v kone¢nom
dosledku premietnu do cien za vodu, platenych domacnostami. Uvahy resp. analyzy, tykajice
sa afordability programov opatreni ako celku st vzdy prepojené na mozné zdroje financovania,
¢o v neposlednej miere zavisi od socialno-ekonomickych podmienok daného Statu (napr.
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spolufinancovanie zdrojov z EU poskytované §tatnym rozpo&tom). Navyse, v su¢asnosti ani
pracovna skupina Ekonomika na urovni EU nem4 jasno v tom, ako pripadné Givahy o verenych
inStitaciach a verejnych rozpoctoch do analyzy zahrnat. Neznamena to vsak, ze skimanie
afordability v kontexte analyzy disproporcionality nakladov nema zmysel. Naopak, afordabilita
by mala byt chapana ako jedna zo zloZiek, ktora moze zdovodnit’ rozhodnutie o prediZeni
terminu, t.j. o Casovej vynimke (za predpokladu, Ze boli preSetrené alternativne zdroje
financovania a boli  podniknuté kroky na rieSenie problémov  spojenych
s afordabilitou/dostupnost'ou zdrojov/ v budicnosti).

Na druhej strane ale prilis silna orientacia na analyzu afordability programov opatreni ako celku
moze zatlaCit' do uzadia potrebu uplatnenia principu ,,zneCistovatel’ plati®, resp. ,,uzivatel
a znecCistovatel' plati“ a S nim spojeny princip prevencie a efektivneho vyuZzivania vody,
vyplyvajici z ¢lanku 9 RSV.

3.1.1 Afordabilita vodohospodarskych sluZieb vo vzt'ahu k sektoru domacnosti

Clanok 9 RSV pozaduje cenovu politiku, ktora zabezpeéi také ceny a poplatky, ktoré buda
vyznamnymi finanénymi néstrojmi na dosiahnutie environmentalnych cielov RSV, pricom ma
byt v nich zohl'adneny princip ,,znecist'ovatel’ plati.

Otazky afordability nadobudli v mnohych ¢lenskych §tatoch vyznam hlavne v Case, ked sa
zaCala vyrazne prejavovat finanénad a ekonomicka kriza. V podmienkach neistého
ekonomického vyvoja sa stali aktudlnymi aj otdzky afordability vodohospodarskych sluzieb,
pochopitel'ne hlavne pre sektor domacnosti. Vydavky za vodu mozu predstavovat’ pre niektoré
skupiny obyvatel'stva znacnu zataz. Preto mnohé Staty Eurdpy, vratane tych najbohatsich, sa
snazia roznymi spdsobmi vyrovnat’ s tymto problémom, ktory zasahuje skupiny obyvatel'stva
Vv oblasti vod) maju krajiny Casto zakomponované Specifické ustanovenia, ktoré¢ zabezpecuju,
aby vodohospodarske sluzby spojené s pitnou a odpadovou vodou boli dostupné aj pre
nizkoprijmové domacnosti za primerant, dostupnt cenu. Pristupy k vyrovnaniu sa s tymto
problémom, ako aj metodiky st rozne.

Afordabilita moze byt merana na tGrovni narodnej (makroafordabilita) , resp. aj na nizSich
urovniach - napr. na trovni lokalnej, regionalnej, povodia (mikroafordabilita) ), podmienkou je
dostupnost’ tdajov na jej vyjadrenie.

Afordabilitu na narodnej Grovni je mozné merat’ zistovanim podielu priemernych vydavkov
domadcnosti za vodu na prijme domacnosti (obyc¢ajne disponibilného prijmu, t.j. prijmu po
odpocitani beznych dani, povinnych poistnych platieb a transferovych platieb) alebo na
agregovanych vydavkoch domécnosti.

Podobne je mozné merat’ afordabilitu vo vztahu k cenam vody pre nizkoprijmové skupiny.
Afordabilita vo vzt'ahu k cenam vody sa vyjadruje prostrednictvom indexu afordability. Index
afordability v roznych krajinach sa moze znacne odliSovat, pretoze odraza rozdielne zivotné
podmienky, rozdiely v prijmoch a kipyschopnosti.

V ulohach s témou cenovej politiky sme uz v predchadzajicich rokoch vycislili index

afordability na ndarodnej tirovni za rok 2011 (1,95%) a 2012 (1,83 %) vzt'ahujuci sa k cenam
vody, ktory mozno povazovat’ za hranicu chudoby vo vzt'ahu k cene vody.
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Kvoli porovnaniu vyvoja situacie vycislime v nasledujticej ¢asti index afordability za rok 2013.
K jeho stanoveniu ndm napomdézu vysledky Specificky zameraného projektu EU SILC.

SR je od roku 2005 zapojena do projektu EU SILC, ktorého obsahom je zistovanie o prijmoch
a zivotnych podmienkach domacnosti, do ktorého je dnes zahrnutych 28 ¢lenskych Statov.
V case spracovania tejto prace su zname vysledky ,,EU SILC 2013 — Zistovanie o prijmoch
a zivotnych podmienkach domacnosti v SR*. Realizaciou projektu sa ziskava dolezita zdrojova
zékladna udajov 0 prijmoch, Grovni a Struktire chudoby a socialnom vylic¢eni domacnosti na
Slovensku a v ostatnych krajinich EU. Vyberové zistovanie EU SILC sa v roku 2013
uskutoc¢nilo vo viac ako 300 obciach na celom tzemi Slovenska, ked opytovatelia (zberu
udajov sa zacastnilo 364 opytovatel'ov) navstivili 5 929 vybranych domacnosti. Do databazy
bolo zaradenych 5 402 domécnosti a 13 286 0so6b vo veku 16 rokov a viac. Celkova miera
navratnosti bola 91 %.

Zakladné vysledky zo zistovania sa tykaju prijmov domacnosti, ukazovatelov materialnej
deprivacie a socidlneho vylicenia a ukazovatelov o miere a Strukture chudoby. Otdzky
zamerané na prijem sa tykali prijmového referencného obdobia roku 2012 (t.j. 1.1.2012 do
31.12.2012).

Miera rizika chudoby: Podl'a EU SILC v r. 2013 bolo rizikom chudoby ohrozenych 12,8 %
obyvatel'ov Slovenska (priblizne 695 tisic 0s6b). V porovnani s predchadzajucim rokom nastal
mierny pokles - o 0,4 percentualne body (p.b.), ¢o predstavuje priblizne 22 tisic T'udi.
Detailnejsie vysledky zistovania EU SILC 2013 vo vSeobecnosti potvrdzuju len mierny
pozitivny trend vo vyvoji chudoby na Slovensku v obdobi po hospodarskej a finan¢nej krize.
Hranica rizika chudoby je stanovena ako 60 % medianu narodného ekvivalentného
disponibilného prijmu. Hodnota hranice rizika chudoby sa uvadza v PPS (parita kupnej sily) a
v EUR. Hodnota je vyjadrena za nasledovné ilustrativne typy domacnosti:

- domdcnost’ jednotlivca,
- domdcnost’ dvoch dospelych s dvoma zavislymi det’mi vo veku do 14 rokov.

Ked'ze v SR zilo v r. 2013 az 12,8 % obyvatel'ov v riziku chudoby, pre tychto obyvatel'ov
predstavuju ich vydavky za vodu uz zna¢nu ekonomickt zataz. Nizsie vycCisl'ujeme percento
vydavkov za vodu z disponibilného mesacéného prijmu (na osobu) u tych, ktorych mesacny
prijem je pod hranicou rizika chudoby stanovenej za rok 2013 vo vyske 337 EUR na mesiac
a4042 EUR na rok (v pripade jednoc¢lennej domacnosti). Stanovime takto hranicu chudoby vo
vzt’ahu k cene vody:

Vychadzame z decilového rozdelenia disponibilného mesacného prijmu na osobu (vysledky
zistovania EU SILC 2013). Priemerné disponibilné mesa¢né prijmy na osobu su:

1. deCil oo, 122 EUR
2. OECIH eviiiei e 214 EUR
3. deCHl o, 265 EUR
4, deCHl cvveriiiiee e 306 EUR
5. deCil cuvoiiiiiiii e, 346 EUR
6. AECH evviiieeieeee 384 EUR
7. deCil oo 427 EUR
8. dECH evviieeee e, 479 EUR
S o [<Tor | 561 EUR
10.deCil oo, 800 EUR
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Zaujima nas podiel vydavkov za vodu z prijmov pri uvedenom decilovom rozdeleni prijmov.
Pri zist'ovani tohto podielu vychadzame zo spotreby vody na osobu/deni v r. 2013 = 78,67 litrov
a ceny pitnej a odpadovej vody/m? v r. 2013 vratane DPH = 2,34 EUR/m?3. Podiel vydavkov
vychadza nasledovne:

V1.deCile oo 4,53 %
V2. 0ECHE .vveiiiieeecee e 2,58 %
V3. deCIE ccvviieiicee e 2,08 %
VA4, dECIHE wooviiiieeeece e 1,80 %
V5. deCIE cvveiieeiee e 1,60 %
V6. AECIHE .ovveiiiieeeci e 1,44 %
V7. deCIHE v 1,29 %
V8. dECIHE .ovveeiiiieeece e 1,15 %
V9. deCIE .cvviiieeicee e 0,98 %
V 10.deCile ....oooveveiiciiieee e 0,69 %

Z tychto percentualnych podielov vyplyva, Ze ti obyvatelia, ktorych priemerné disponibilné
mesacné prijmy boli pod hranicou rizika chudoby stanovenej na 337 EUR, sa nachadzaju
v prvych $tyroch deciloch. Ak vychadzame z hodnoty 337 EUR na mesiac a osobu ako hranice
rizika chudoby, potom moézZeme obyvatelov spadajicich do 1. az 4. decilu oznacit' ako
chudobnych vo vzt'ahu k cene Vody, t.. platby za Vodu im sposobuju znaény problém Sl’l to
opatrenia, ktoré by im zabezpecﬂl znizenie ekonomickej zat'aze, ktorej si vystaveni po
uhrédzani svojich vydavkov za vodu.

Zaver: Obyvatelia (jednotlivci), ktorych vydavky za vodu v r. 2013 predstavovali 1,80 %
aviac z disponibilného mesacéného prijmu, spadaju svojimi prijmami pod stanovenu hranicu
rizika chudoby, pretoze maju prijem nizsi ako 337 EUR.

Znamena to, ze platba za vodu predstavuje pre nich vel'ka az vel'mi vel'ka ekonomicku zat'az
a mala by im byt poskytnuta urcitd forma pomoci zo strany Statu. Pripomenime, Ze ceny vody
v SR pre domécnosti stapli od roku 1990 z 0,80 Sk/m3 (0,0265 Eur/m?) na cca 2,30 Eur/m3 v r.
2014 (priemer jednotlivych vodarenskych spolo¢nosti), o predstavuje narast o takmer 87 %.
Cena vody pre domdacnosti takto stiipla za posledné Stvrt’storoCie najvyssie zo vSetkych komodit
dennej spotreby, tovarov a sluzieb.

Podiel vydavkov za vodu moéZeme zistovat' tieZ z decilového rozdelenia priemerného
ekvivalentného disponibilného mesacného prijmu (ktory zahrnuje vsetky typy domacnosti
roznej velkosti), pricom disponibilny prijem sa vydelil ekvivalentnou velkostou domécnosti
a tento prijem je potom priradeny kazdému ¢lenovi domacnosti:

1. deCil oo, 212 EUR
2. deCil oooiiiiiiiiicc e 356 EUR
3. AECH v, 432 EUR
4, deCil coveviieiiicie e, 486 EUR
5. dECH eviiieeee e, 537 EUR
6. deCil ..oooiveiiiiiiee e 591 EUR
T dECH v, 658 EUR
S o [<Tor | 743 EUR
9. dECHl evviiieeee 860 EUR
10. deCil oo 1178 EUR
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Podiel vydavkov za vodu z prijmov pri vySSie uvedenom decilovom rozdeleni prijmov
predstavuje:

- V1.deCle i, 2,61 %
- v2.deCile i, 1,55 %
= V3.deClle i, 1,28 %
- VA deCile oo, 1,14 %
- V5. deCile i, 1,03 %
- V6. deCile i, 0,93 %
= VT.deCle e, 0,84 %
- v8.deCile i, 0,74 %
= V9. deCile i, 0,64 %
- v10.decile .o, 0,47 %.

Teda priemerny vydavok za vodu reprezentujici vSetky typy doméacnosti ,,v priemere®
predstavuje 1,12 % (rok 2013). Toto vSak nie je ukazovatel, ktory by vystihoval realitu
V jednotlivych typoch domécnosti.

Vysledky EU SILC 2013 ukézali, Ze najviac si chudobou postihnuté neuplné domacnosti
(osameli rodi¢ia s najmenej jednym dietatom — az 30,1 % a domacnosti s tromi a viac
zavislymi detmi — az 29,9 %). Oproti r. 2012 stuplo 0 2,6 percentudlneho bodu riziko chudoby
U osamelych rodiCov s najmenej jednym dietatom, ktori patria k najohrozenej$im typom
domaécnosti.

Ak za priemernu rodinu uvazujeme dvoch dospelych s dvomi det’mi do 14 rokov, potom pre
takuto domécnost’ z vysledku EU SILC 2013 bola vypocitana hranica rizika chudoby na trovni
8 489 EUR na rok, ¢o predstavovalo priemerne 707 Eur na mesiac.

Nemame vsak k dispozicii decilové rozdelenie ekvivalentného disponibilného mesacného
prijmu pre tento typ domacnosti (2 dospeli a 2 deti). K dispozicii je len decilové rozdelenie
priemerného ekvivalentného disponibilného mesa¢ného prijmu (ktory zahriuje vsetky typy
domacnosti roznej velkosti), pouzitie ktorého nie je pre vyjadrenie podielu vydavkov za vodu
pre uvazovany typ domacnosti S 2 dospelymi a 2 detmi najvhodnejsie (ked’ze reprezentuje
priemer vSetkych typov domécnosti). Vysledok ma v sebe znacni mieru neistoty.

Zaver: Beruc do tivahy uvedent mieru neistoty je mozné konstatovat’: Tie domacnosti zloZené
z 2 dospelych a 2 deti do 14 rokov, ktorych priemerné ekvivalentné disponibilné mesacné
prijmy boli pod hranicou rizika chudoby stanovenej na 707 EUR na mesiac, sa nachadzaji
Vv prvych siedmich deciloch. Ak vychddzame z hodnoty 707 EUR na mesiac pre uvazovany typ
domaécnosti ako hranice rizika chudoby, potom mo6Zeme takéto domécnosti spadajuce do 1. az
7. decilu oznacit’ ako chudobné vo vzt'ahu k cene vody, t.. platby za vodu im spdsobuji zna¢ny
ekonomicky problém. Ich vydavky za vodu by nemali presiahnut’ 0,84 % z disponibilného
mesacného prijmu, vV pripade prevysenia im platby za vodu spdsobuji ekonomicku zataz.

EU SILC ale priniesol aj informdaciu o priemernych ekvivalentnych prijmoch domdcnosti podla
typu domdcnosti: Celkovy disponibilny prijem domacnosti s 2 dospelymi a s 2 zavislymi detmi
do 14 rokov v r. 2013 predstavoval 584 EUR, ¢o je vyrazne pod hranicou rizika chudoby 707
EUR na mesiac (o takmer 17,4 %). Beruc do uvahy prijem 584 EUR, vydavky za vodu pre
domacnost’ s 2 dospelymi a 2 det'mi do 14 rokov by nemal presiahnut’ 1,03 % z ich
disponibilného prijmu (5. decil), inak pre nich tieto platby predstavujii ekonomicku zataz.
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Vo vyspelych krajinach EU sa podiel vydavkov za vodné a stoéné nachadza v intervale od 1,0%
do 1,5 % priemernych Ccistych prijmov domacnosti. Pri takomto porovnavani je vSak
skresl'ujucim faktom to, ze kazda krajina ma svoje ,,ndrodné* hranice chudoby.

3.1.2 Zabezpecenie afordability vodohospodarskych sluzieb v sektore domacnosti

Na prvy pohl'ad by sa mohlo zdat, ze najjednoduchs$im spdsobom ako zabezpecit' pristup
drzat' ceny za vodu umelym sposobom na nizkej urovni. Ale prave takéto ,,priamociare*
rieSenie moéze byt velmi neefektivne a modze viest k poklesu stimuldcie vyuzivat vodu
efektivne. Je velmi pravdepodobné, Zze by to mohlo skon¢it v podobe poskytovania
podfinancovanych vodohospodarskych sluzieb, d’alej nedostato¢nych investicii a Coraz viac
starnucej infraStruktiry. Nakoniec by kvalita poskytovanych vodohospodarskych sluzieb bola
stale horsia, takze by aj uzivatelia zaznamenavali pokles benefitov, vyplyvajucich z uzivania
tychto sluzieb.

Preto je potrebné otazky afordability vodohospodarskych sluzieb v sektore domacnosti riesit’
cestou urcitych opatreni, ktoré budu sucastou vodnej cenovej politiky. Legislativa na tirovni
EU nespecifikuje, ako treba zaistit’ pristup k vodohospodarskym sluzbam pre vietky prijmové
skupiny, preto otazky spojené s afordabilitou s riesené v krajinach EU roznymi spdsobmi.

Vseobecne v§ak mozno postupy na rieSenie afordability rozdelit’ do dvoch skupin:

- Specifické opatrenia zamerané na pristup k vodohospodarskym sluZbam pre najnizsie
prijmové skupiny,
- osobitné politiky na podporu prijmu.

3.1.3 Specifické opatrenia zamerané na pristup k vodohospodarskym sluzbam pre
najnizsie prijmové skupiny

Vodohospodarske sluzby tykajice sa pitnej a odpadovej vody st oznaCované ako zakladné
vodohospodarske sluzby a domécnosti su sektorom, ktory je od nich priamo zavisly. Na
zabezpecenie ekonomickej udrzatel'nosti uvedenych vodohospodarskych sluzieb je nevyhnutna
finan¢na udrzatelnost’ vodohospodarskej infrastruktiry. Teda finanény komponent v politike
udrzatelnosti zmienenych zakladnych vodohospodarskych sluzieb (a samozrejme aj vSetkych
ostatnych vodohospodarskych sluzieb) méa nepopieratelni twlohu. Ako vsak dosiahnut’
optimalne fungovanie zmieneného finanéného komponentu ? Akymi kritériami ho mozZno
merat’ ? Pozastavime sa pri dvoch rozhodujtcich:

Ekonomicka efektivnost’: S financnymi zdrojmi, ktoré st dostupné je nutné nakladat’ uvazene.

Vo vSeobecnosti existuji dva spdsoby regulacie na dosiahnutie finan¢nej stability v rdmci
verejnej sluzby:
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- tvorba (resp. navySenie) financnych fondov z vynosov alebo z alternativnych
finan¢nych zdrojov,
- znizenie ndkladov a/alebo efektivna alokacia zdrojov.

Ekonomické efektivnost’ v ramci planovania vyroby (resp. poskytnutia sluzby) zahfnia nielen
alokacné, ale aj technické komponenty. Vyroba je technicky G¢inna vtedy, ak je vyprodukovany
maximalny mozny vystup s danym objemom vstupov alebo ak je vybrany vystup
vyprodukovany za minimalne naklady (Billi et al., 2007).

Afordabilita: Ceny za vodu a tieZ dizajn tarif nesmu ohrozit’ schopnost’ zakaznikov zaplatit’ za
naklady na poskytnutie vodohospodarskej sluzby. Schopnost’ platit’ je meradlom, ¢i jednotlivci
alebo komunity su schopné platit za sluzby, pri_danej miere nezamestnanosti, inych
indikatoroch chudoby a socialnych zdrojov (IRC, 2003).

Specifické opatrenia na zabezpecenie pristupu k vodohospoddrskym sluibdm pre najniiSie
prijmové skupiny:

V krajindch EU s v snahach o zabezpe&enie vodohospodarskych sluzieb spojenych s pitnou
a odpadovou vodou najrozsirenej$imi opatrenia politiky na podporu prijmu, ale aj priame
dotacie, socidlne tarify a zakaz odpojenia. Existuju vsak aj iné druhy opatreni na zabezpecenie
daného ciel’a, su to napr. redukcia sadzby DPH, eliminacia fixného poplatku (pokial je suc¢astou
celkovej ceny), progresivne tarify, cielena pomoc, odpustenie Casti dlhu pre nizkoprijmové
skupiny, blok spotreby vody poskytovany zadarmo, vynimky pre nizkoprijmové skupiny,
socialny fond, upustenie od merania vody (Dansko).

Niektoré z tychto opatreni st popisané nizsie:

Socidlne tarify:

Nizkoprijmovym skupindm st G¢tované niZsie ceny (tarify) za pitnt a odpadovu vodu, pricom
toto zniZenie je umoznené krizovymi dotadciami prostrednictvom ostatnych zakaznikov, ktori
platia mierne vysie ceny (tarify). Socialne tarify st uplatiiované v rade $tatov EU (Rakusko,
Bulharsko, Cesko, Mad’arsko, Taliansko, Malta, Holandsko, Portugalsko, Pol'sko, gpanielsko,
Anglicko, Cyprus).

Kvoli ukazke fungovania progresivnych tarif uvadzame priklad z Cypru:

Na Cypre su progresivne tarify (narastajuce blokové tarify) uplatiiované pre vSetky vyuZzivania
pitnej vody. Existuju rézne Struktiry blokovych tarif pre rézne skupiny uzivatel'ov, zavisiace
od minimélneho dopytu po vode kazdej skupiny, napr. domécnosti, priemyslu, atd’. Aby sa
obmedzili mozné dopady na socialne citlivé skupiny alebo velké rodiny, kazdy poskytovatel
vodohospodarskej sluzby uplatiiuje Specifické opatrenia tykajice sa tvorby cien za vodu, ktoré
roz8iruju prvy blok spotreby vody (¢im sa umozni, aby vicSia spotreba bola uctovana s nizSou
cenou alebo sa zredukuje cena za prvy blok spotrebovanej vody).

V SR takyto néstroj nie je uplatiovany, s velkou pravdepodobnostou by vSak mohol byt
prinosom.

Zdkaz odpojenia od vodarenskych spolocnosti (dodavatela vody):

Dodavatelia nesmu odpojit’ tie domacnosti, ktoré nemozu zaplatit’ svoje dlhy. Samozrejme, zZe
takéto opatrenie vo svojej Cistej podobe by mohlo eSte podporit’ snahu neplati¢ov nad’alej
neplatit’, preto su vodarenské spolo¢nosti (dodavatelia) opravnené redukovat’ toto ustanovenie
na odber zakladného denného objemu alebo odberu len v ur¢itych hodinach dna.
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Redukcia sadzby DPH:

Niektoré krajiny EU uplatiiuju tento nastroj (Belgicko, Nemecko, Franctizsko, Polsko,
Rumunsko, Spanielsko, Anglicko, Cyprus). Vyhodou tohto dokumentu je, Ze ma priamy efekt
na ceny vody, bez vplyvu na uroven navratnosti nakladov. Na druhej strane vSak znizena sadzba
DPH redukuje stimul k Setreniu vody. V SR tento nastroj nie je uplatiiovany.

Progresivne tarify:

Ceny (tarify) za pitni a odpadovlii vodu st modulované¢ podl'a blokov spotreby, takze
domadcnosti, ktoré spotrebujii menej vody, platia nizSie jednotkové sadzby v porovnani
S domécnostami, ktoré spotrebujii viac. Progresivne tarify uplatiiuje napr. Francuzsko,
Spanielsko, Cyprus. Tento typ tarif (cien) je efektivny v motivovani niZ$ej spotreby vody (a tak
aj odpadovej vody). Avsak toto tiez nie je Specificky zamerany nastroj na skupiny s nizkymi
prijmami, pretoze tarify (ceny) zavisia skor na spotrebe ako na prijme. Preto sa progresivne
tarify mozu ukazat’ v kone¢nom dosledku ako neefektivne z hl'adiska afordability. V SR tento
nastroj nie je uplatilovany.

Socialny fond pre vodu:

Tento nastroj je uplatnovany v Belgicku (Valdnsky region). Ceny na pitni a odpadovu vodu
pre vietkych zakaznikov zahriiujii $pecialny dodato¢ny poplatok (0,0125 EUR/m?), ktoré su
zdrojom socidlneho fondu. Vyska poplatku je dostato¢ne nizka, preto nema Ziadny vyznamny
dopad na vydavky domécnosti za vodu. Socialny fond sa pouziva na zaplatenie uctov za vodu
tych domdacnosti, ktoré nie st schopné platit’. Urcitd vel'mi mala Cast’ tohto fondu sa tiez pouziva
na pokrytie transakénych nékladov tykajucich sa fungovania samotného fondu. V SR tento
nastroj nie je uplatiovany, avSak jeho zavedenie by mohlo byt krokom vpred v rieSeni
zabezpecenia pristupu k vode pre tych, ktorych schopnost’ platit’ za vodu je obmedzena.

V SR niektoré vodarenské spolo¢nosti v minulosti uplatnili odpustenie ¢asti dlhu.

Na zaklade vysSie uvedenych prikladov mozno konStatovat’, Ze neexistuje ziadna jednoznacna
metodika alebo stratégia na zabezpecenie afordability (v naSom kontexte: primeranosti cien pre
nizkoprijmové skupiny), pretoze do vyberu vhodnych opatreni je obyc¢ajne zahrnutych niekol’ko
kompromisov a tiez musia byt’ zohl'adnené ostatné aspekty okrem toho, ako opatrenie zasiahne
zraniteI'né skupiny (napr. navratnost’ nédkladov, stimulacné funkcia cenového mechanizmu).
Opatrenia zamerané na Ucty za vodu moéZu byt podporované aj urcitymi sprievodnymi
opatreniami. Napr. Franctzsko zriadilo mechanizmy tykajuce sa konzultacii o vode, ktoré maja
prispiet’ k spravodlivému pristupu k vode. Prieskumy a vyhodnotenia uskuto¢nené pracovnou
skupinou ad-hoc vyustili do prezentacie pravnej normy zabezpecujucej ,,napravnu dispozitivu*
na podporu domécnosti, ktoré nie su schopné zaplatit’ svoje dlhy za vodu (UNECE, 2008).

Iné politiky na podporu prijmu:

Dotécie a granty zamerané na podporu pristupu nizkoprijmovych domécnosti k zakladnym
vodohospodarskym sluzbam, ktorymi st zasobovanie pitnou vodou a odvadzanie a Cistenie
odpadovej vody. Tieto politiky byvaju oddelené od politik v oblasti vdd, ¢o potom prinasa so
sebou aj to, ze maju iné zdroje financovania.

Franctzsko napriklad zriadilo fond solidarity pre byvanie, zhromazd'ujuci vSetku finan¢na
pomoc pre domdacnosti, ktoré nie st schopné platit’ sluzby spojené s byvanim (voda, plyn,
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elektrika a telefon). Vsetci jednotlivei alebo domacnosti, ktoré sa ocitli v nepriaznivej situacii
mozu mat’ benefity z podpory plynucej z kolektivity, zabezpe€ujucej im pristup k pitnej vode,
energii a telekomunika¢nym sluzbam UNECE, 2008). A na druhej strane, verejné sluzby im
poskytuju finan¢ny prispevok do fondu. Napr. v r. 2009 predstavovali zmienené akcie solidarity
prispevky vo vyske 0,0045 EUR/m?® za pitnti vodu a 0,0038 EUR/m?.

3.1.4 Analyzy na podporu Specifickych opatreni zameranych na pristup
k vodohospodarskym sluzbam pre najniZSie prijmové skupiny

Ked'Ze zaujmom $tatu musi byt’ zabezpe€it’ zasobovanie pitnou vodou a odvadzanie a Cistenie
st urCité opatrenia, ktoré budii priamo sucast’ou vodnej cenovej politiky, resp. to buda urcité
opatrenia zamerané na podporu prijmov tych skupin obyvatel'stva, ktoré nie st schopné platit’
svoje Ucty za vodu. Priklady opatreni obidvoch typov st uvedené vyssie.

Uz vysSie bolo naznacené, Ze popri schopnosti platit,, resp. neschopnosti platit’ ur¢itych skupin
obyvatel'stva, je treba pri hladani rieSeni vziat do tvahy aj dalSie indikatory chudoby
a moznosti socidlnej podpory zo strany Statu.

Socialna politika Statu by mala zvysit’ adresnost’ poskytovania davok, aby sa socialna podpora
naozaj dostala tam, kde je najviac potrebna. Vysledky EU SILC 2013 ukazali, kde lezi hranica
rizika chudoby (337 EUR na mesiac a osobu). Viac¢lenné doméacnosti trpia vy$Sou mierou
materialnej deprivacie nez ostatné slovenské domacnosti (niz$i podiel domacnosti vlastniacich
auto alebo tieto domacnosti majui vicsie problémy splacat’ pozic¢ky a platit’ ucty/vratane uctov
za vodu).

V roku 2015 sa na socidalnu podporu vyclenuje z rozpoctu Statu celkovo 1,78 miliardy EUR.
V ramci socialnej podpory sa jedna o poskytovanie tychto davok:

Ide konkrétne o:

o prispevky v hmotnej nidzi a dota¢né programy pre deti z nizkoprijmovych skupin
e davky na podporu rodiny - pridavok na dieta

e rodi¢ovsky prispevok

e penazné prispevky na kompenzaciu tazkého zdravotného postihnutia

e viano¢ny prispevok dochodcom

o vydavky na podporu socidlnych sluzieb a d’alSie davky socialnej pomoci a podpory.

Je nutné poznamenat’, Ze hlavnym problémom socidlneho systému je jeho nesystematickost’ a
zl¢ nastavenie. Pokial’ by doslo k reforme, mala by sa zameriavat’ na tento problém.

INESS (Insitat ekonomickych a spolocenskych stadii) v oktobri 2014 vypracoval analyzu
,,Romovia a socialne davky*“. Zdrojom dat boli najmi Ustredie prace, socidlnych veci a rodiny
a Socidlna poistoviia. Analyza sledovala mieru cerpania vybranych socidlnych davok,
priplatkov a prispevkov, zamerajuc sa na davky poskytované jednotlivcom a rodindm s nizkym
prijmom. Jedna sa o nasledujice socialne transfery:
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o Davka v hmotnej nudzi a stvisiace priplatky

e Pridavok na dieta

e Rodicovsky prispevok, prispevok pri narodeni diet’at’a, priplatok k prispevku pri
narodeni

e Invalidny dochodok, invalidny dochodok z mladosti

Vo forme davky v hmotnej nidzi a priplatkov sa ro¢ne vSetkym poberatelom (vratane Romov)
vyplaca priblizne 270 mil. EUR, ¢o predstavuje necelé 1 % vsetkych verejnych vydavkov.

Rodiny s viac ako 4 detmi poberaju prostrednictvom davky v hmotnej nudzi a priplatkov
necelych 17 mil. EUR ro¢ne. Rodiny s viac ako 4 det'mi poberaju prostrednictvom pridavku na
dieta 15 mil. EUR rocne.

Rodiny s viac ako 4 det'mi poberaju prostrednictvom rodi¢ovského prispevku podla odhadu
INESS 6 mil. EUR ro¢ne. Len medziro¢ny narast vydavkov Socidlnej poistovne na starobné
dochodky sa pritom odhaduje na 27-ndsobok tejto sumy.

Celkové fiskalne (rozpoctové) naklady na vyplatu sledovanych socidlnych transferov
mnohodetnym rodinam analyza INESS odhaduje na 60 mil. EUR.

Najviac diskutovanym problémom v ramci tejto oblasti ostdva podpora pre rodiny s viacerymi
detmi. Pokial' by sme zamerali pozornost osobitne na rémsku mensinu, ktord je casto
oznacovana ako vyznamny poberatel’ socidlnych davok, z analyzy, ktort uskutocnil v oktobri
2014 INESS jasne vyplyva, ze mnohopocetné rodiny sa podielaji na Cerpani vsSetkych
socialnych davok len necelymi Styrmi percentami. (Na Slovensku zije podl'a Atlasu romskych
komunit 403-tisic Romov, ¢o predstavuje 7,4 % populécie SR).

Kym totiz §tat vyplati vyssie zmienenych zhruba 1,78 miliardy EUR ro¢ne v ramci socialnej
pomoci, rodiny s va¢§im poctom deti dostant z tejto ¢iastky necelych 60 miliénov eur. Na
Romov ide z verejnych financii teda takmer zanedbatel'na Ciastka.

Dalsim indikatorom chudoby je tzv. index biedy (misery index), ktorého autorom je americky
ekondom Arthur Okun. Pri tomto merani sa spocita miera nezamestnanosti a inflacie danej

krajiny.

Pre Slovensko index biedy za rok 2014 predstavuje hodnota 13,1 % (inflacia: -0,1 %,
nezamestnanost’: 13,2 %).

Vlada SR si predsavzala dosiahnut’ priemerni nezamestnanost’ eurozony uz v lete 2015. Vo
februari 2015 sa priemer nezamestnanosti eurozoény podl'a Eurostatu dostal na 11,3 %, teda na

v

Slovensku je 11,4 % a je siedma najvyssia spomedzi tatov EU.
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3.2  Uplatiovanie principu ,,uzivatel’ a znecCist’ovatel’ plati“

Vzhl'adom na to, Ze Cerpanie prostriedkov z Operacného programu Kvalita zivotného prostredia
na roky 2014-2020 je podmienené zabezpecenim prispevku réznych spésobov vyuzivania vody
k uhrade nakladov na vodohospodarske sluzby podl'a sektorov v stlade s ¢lankom 9 ods.1
smernice 2000/60/ES, v d’alsom texte venujeme pozornost’ niektorym otazkam, ktoré buda
musiet’ byt’ v oblasti vodnej cenovej politiky v budicnosti dorieSené.

Ked’ze ¢l. 9 RSV pozaduje tthradu nékladov za vsetky vodohospodarske sluzby, pozitivom
vV implementécii poziadaviek ¢lanku je zavedenie spoplatnenia zavlahovej vody (novela zédkona
0 vodach s uc¢innostou od 15.1.2015), ¢im sa do systému vodnej cenovej politiky dostava aj
sektor pol'nohospodarstva, ktory bol z neho od r. 2004 vyluceny.

Na druhej strane vsak ¢l. 9 pozaduje tiez kalkulaciu nakladov environmentalnych a nakladov
na zdroje, vratane tych, ktoré s vyvolané bodovymi a difiznymi zdrojmi znedistenia
a nasledne ich zahrnutie do thrady néakladov a vodnej cenovej politiky na zaklade principu
»znecistovatel’ plati®.

Kalkulécia nakladov environmentalnych a nakladov na zdroje, ktoré st vyvolané bodovymi
zdrojmi znecistenia je uz Ciastocne realizovana formou internalizacie poplatkov za vyptastanie
odpadovych vod do povrchovych vod, ako aj platieb za odbery povrchovych a podzemnych
vod do cien pitnej a odpadovej vody.

Zatial' nedorieSenym zostdva spoplatnenie difiizneho znecistenia 7z pol’nohospoddrstva.
K tejto oblasti je potrebné nasledovné vysvetlenie stiCasného stavu (Bujnovsky, VUVH):

»Kalkulacia nakladov na ochranu zivotného prostredia (environmentalne naklady) vyvolanych
difiznymi zdrojmi znecistenia V sucasnosti je realizovand len ¢iastocne a zahriiuje naklady na
opatrenia spadajice pod Narodny program (aglomeracie nad 2000 EO) a obce pod 2000 EO
s narokom na financie do konca roka 2021. V_oblasti polnohospodarstva, odhad
environmentalnych nakladov stvisiacich so zniZzenim difizneho znec€ist'ovania vodnych zdrojov
pol'nohospodarstva vychadza z ndkladov na dobudovanie skladovacich kapacit pre hospodarske
hnojiva v rozsahu 6 mesiacov (pre tuh¢ aj kvapalné hnojiva).

Znizovanie difuznych strat zivin (N, P) koreSponduje nielen s investicnymi nakladmi, ktoré
spravidla vstupuju do odhadu environmentalnych nakladov, ale s realizaciou celého radu
agrotechnickych/prevadzkovych opatreni, ktoré v kone€nom dosledku ovplyviiuji efektivnost’
vyuzivania aplikovanych zivin. V upravenom akénom programe (programe pol'nohospodarskych
¢innosti) v zranitel'nych oblastiach, ktory bude sucast'ou novelizovaného zakona o hnojivach, su
zohladnené viaceré pripomienky EK tykajuce sa zvysenia skladovacich kapacit pre hospodarske
hnojiva, prehodnotenie/predizenie obdobia zdkazu aplikicie hnojiv s obsahom dustka, ako aj
prehodnotenie limitov davok hnojiv a sposobu ich aplikacie, co je bezprostrednym krokom
K zniZeniu aktudlneho znecistovania vad.

Difazne znelistenic z polnohospodarstva zatial spoplatnené nie je. Zavedenie
environmentdlnej dane zo spotreby priemyselnych hnojiv je odporacanym nastrojom na
znizenie diftzneho zneCistovania vod, ktory sa uplatiiuje najmd v niektorych krajinach
S intenzivnym polnohospodarstvom, medzi ktoré Slovensko nepatri. Zavedenie
environmentalneho poplatku resp. dane za aplikaciu hnojiv (najméa dusika) v podmienkach
Slovenska nepovazujeme za vhodny ekonomicky ndstroj pre internalizaciu externalit
Z vyuzivania pddy a hnojiv vo vztahu k vode, nakol’ko priemyselné hnojiva su len jednym zo
vstupov dusika, ktoré sa podielaji na jeho bilanénom prebytku na konci vegetacného obdobia.

47



Rozhodujucim faktorom, ktory v podmienkach Slovenska ovplyviuje difuzne straty dusika do
vod je zosuladenie aplikacie hnojiv s potrebou plodin na dusik pocas vegetacného obdobia, ¢o
je do znaénej miery otdzkou manazmentu vstupov, plodin a vyuzivania pddy.

Spoplatnenie nepriameho vypustania odpadovych vod, do ktorého spada aj vyplavovanie zivin
z vyuzivanej polnohospodarskej pody do podzemnych a povrchovych vod predstavuje
perspektivny nastroj stimulaénej cenovej politiky na zvySenie efektivnosti vyuZzivania zivin a
znizovanie ich neproduktivnych strat (v tomto pripade do vod), ktory sa v sii¢asnej cenovej
politike v oblasti vod zatial’ neuplatituje. Odhad mnozstva vyplavenych Zivin (najmé dusika)
by mal vychadzat' z hodndt bilanéného prebytku dusika na trovni polnohospodarskeho
podniku. Uvedeny prebytok, podobne ako pri emisiach znecistujucich latok do ovzdusia, je
potrebné¢ kazdoro¢ne zistovat na urovni kazdého pol'nohospodarskeho podniku
hospodariaceho na polnohospodarskej pode, k Comu zatial nie st vytvorené potrebné
inStitucionalne kapacity a ¢o je mozné len v postupnych krokoch*.
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4., EKONOMICKE NASTROJE NA PODPORU ADAPTACIE VODNEHO
HOSPODARSTVA NA ZMENU KLiMY

K najdodlezitej$im vyzvam vodného hospodarstva v stucasnosti a v nasledujicom obdobi bude
patrit’ popri jeho nosnych ulohach (predchadzanie a znizovanie zneéistenia vody, zefektivnenie
vyuzivania vody...) tiez zvySenie odolnosti vodného hospoddrstva voci klimatickym zmendam
a to cestou adaptacnych opatreni na zniZenie ich negativnych vplyvov na vodné hospoddrstvo.
Podobne ako dalsie krajiny, Slovensko celi stdle CastejSie vykyvom pocasia. V ostatnych
rokoch sa objavuju dlhsie obdobia sucha, ale na druhej strane intenzivne zrazky sposobujuce
privalové povodne.

Klimatické zmeny a jej prejavy mozu predstavovat’ z hl'adiska trvalo udrzatelného vyuzivania
vod a osobitne pre jeho kvantitativne aspekty velky problém. Z hl'adiska vyskytu zdrojov
a zasob vody, najmé vody podzemnej, ale aj povrchovej, ma Slovensko pomerne priazniva
situdciu a takisto ma vytvorené podmienky na uspokojenie poziadaviek a narokov na
zabezpecovanie vody. Napriek tomu moéze byt dostupnost’ vodnych zdrojov v niektorych
regionoch Slovenska limitujucim faktorom ich rozvoja, a to z dovodu nerovnomerného
priestorového a casového rozlozenia vodnych zdrojov v jednotlivych regidnoch, ako aj
pravdepodobnych vplyvov klimatickych zmien, ktoré nest so sebou socidlne a hospodarske
dosledky (napr. pre polnohospodérstvo a priemyselné odvetvia vyrazne zavislé od vody).
V zmysle Navrhu orientacie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky
do roku 2027 budu s cielom efektivneho vyuzivania vod a ochrany zdravia I'udi podporované
rekonstrukcie existujucich Upravni povrchovych a podzemnych vod (prioritne na
vel'kokapacitnych zdrojoch povrchovych vdd). Z ddvodu nerovnomerného rozlozenia vodnych
zdrojov na tzemi Slovenska sa bude podporovat budovanie novych vodarenskych zdrojov,
resp. rekonstrukcie uz existujucich tam, kde z dovodu technického alebo ekonomického nie je
efektivne privadzat’ vodu z existujicich vodarenskych ststav. Striedanie extrémov v pocasi
predstavuje riziko z hladiska dostupnosti vodnych zdrojov - predpoklada sa Castejsi vyskyt
dlhotrvajucich suchych obdobi a vysSich teplot v letnych a jesennych mesiacoch spojenych
s nedostatkom vody, ktoré moézu byt preruSované ndhlymi niekolkodennymi dazd’ami
S vysokym thrnom zrdzok resp. intenzivnymi zraZkami vyvolavajicimi vznik povodni.
Striedanie tychto extrémov pocasia bude mat’ negativny dopad na kvalitu a mnoZstvo zésob
vody vo vodnych utvaroch, ¢o sa mdze prejavit’ zmenami v hydrologickej bilancii vodnych
zdrojov. Vysledkom mdze byt pokles zasob vody v krajine, zvySenie variability prietokov
a prehibenie extrémov v ¢asovom rozdeleni odtoku vody z povodi. Bez realizacie u¢innych
adaptanych opatreni, ktoré by mali predchadzat’” dosledkom extrémov pocasia mozno
ocakavat’, ze hlavne oblasti s nedostatkom zasob podzemnych zdrojov vod budu intenzivnejSie
vystavené negativnym dosledkom zmeny klimy, spdsobujlicim okrem S$kod na majetku
obyvatel'stva zvlast Skody na pol'mohospodarskej produkcii a kvalite pol'nohospodarskej
a lesnej pddy. Odbery vody obyc€ajne dosahuju vrchol v lete, kedy je voda najmenej dostupna
a uc¢inky sucha sa maximalizuju.

Adaptacné opatrenia na zniZenie negativnych vplyvov zmeny klimy na vodné hospodarstvo sa
teda stavaju nevyhnutnymi. NavySe, u¢inné adaptacné opatrenia musia byt zamerané na
problematické regiony, resp. povodia, preto navrhnut’ adresné adaptacné opatrenia v siCasnom
obdobi je uloha nel'ahka. Okrem Zitného ostrova — najviciej zasobarne podzemnej vody, st v
ostatnych Castiach tizemia Slovenska vodné zdroje rozloZzené nerovnomerne — S rozdielnym
mnoZstvom a kvalitou. Dalej je treba brat’ do uvahy poziadavku trvalo udrzatelného rozvoja,
¢o znamena nevyhnutnost’ prihliadat’ na SirSie politické, spolocenské, ekologické, ekonomické
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a technologické suvislosti. Odhadnit’ dlhodobé trendy buduceho vyvoja vSetkych tychto oblasti
je vsak v suc¢asnom obdobi vel'mi problematickeé.

Adaptacné opatrenia na zamedzenie negativnych dosledkov zmeny klimy na vodné
hospodarstvo mozno zaclenit’ do viacerych kategdrii, napr.:

opatrenia zamerané na ovplyvnenie spotreby vody

- opatrenia zahrnujuce platby a poplatky, dane, pokuty, investicie, dotacie

opatrenia zamerané na posilnenie institucionalneho ramca pre adaptacné procesy v SR

opatrenia tykajuce sa prevadzky vodohospodarskych sustav a vodarenskych sustav.

Opatrenia zamerané na ovplyvnenie spotreby vody:

Do tejto kategdrie patria opatrenia na znizenie Specifickej potreby vody na obyvatela
technickymi prostriedkami (Setri¢e vody, Gsporné domace splachova¢e WC...), minimalizacia
strat vody v rozvodovych sietach, sprisnena kontrola potencialnych pri¢in havarii, podpora
zavadzania novych technolégii v priemysle s nizkou spotrebou vody, recyklacia - opédtovné
vyuzivanie pouzitej ,.sivej” vody, zvySenie zachytivania a vyuzivania dazd’ovej vody nha
polievanie a iné uzitkové ucely, atd’.).

Spotreba vody dodéavanej verejnymi vodovodmi na Slovensku dlhodobo klesd u vSetkych
kategorii uzivatel'ov. Mnozstvo vody vyrobenej a uréenej na realizaciu sa znizilo od r. 1990 do
r. 2013 na polovicu. Po roku 2000 sa sice pokles spomalil, ale tento trend nad’alej pokracuje,
a to aj napriek budovaniu a rozsirovaniu vodovodnych sieti a narastu obyvatel'stva pripojeného
na verejny vodovod. Uvedeny pokles je dosledkom mnohych vplyvov, medzi ktoré po r. 1990
patrili hlavne reStrukturalizacia hospodarstva, vyrazny pokles priemyselnej vyroby a taktiez
vyznamna redukcia polnohospodarskej vyroby, nové inovacné usporné technologie
a zariadenia (vratane uspornych spotrebi¢ov v domacnostiach), ako aj plo$né Setrenie s vodou
(najméd v domdacnostiach) a navrat k vyuZivaniu individudlnych domovych studni z dovodu
narastu cien za odber pitnej vody z verejného vodovodu a za odvadzanie a Cistenie odpadovej
vody verejnou kanalizaciou.

Opatrenia zahriujuce platby a poplatky, dane, pokuty, investicie, dotdcie:

Opatrenia tohto druhu st ekonomickymi/finanénymi nastrojmi, ktoré by mali vyznamnym
sposobom podporovat’ adapta¢né opatrenia, ktoré budii nevyhnutné pre zvladnutie negativnych
dosledkov klimatickej zmeny.

Napr. v regionoch s prejavmi najvacsieho sucha a nerovnomerného rozdelenia vodnych zdrojov
by v mesiacoch najvicSiecho nedostatku vody mala byt prechodne zvySena cena vody.
Doplnkovym opatrenim je tieZ obmedzenie polievania travnikov, napuStania bazénov v Case
najvicsieho sucha, vratane pokut za nedodrZanie nariadenych obmedzeni. Zavedenie takychto
opatreni je spojené s potrebou zvySenia informovanosti obyvatel'stva 0 negativnych dosledkoch
klimatickych zmien, o dopadoch na konkrétne oblasti hospodarstva, vratane rezimu vyuZzivania
vody v doméacnosti.

V case stale cCastejSie sa objavujucich povodni je aktualne zavedenie uréitého druhu
protipovodiiovej dane, ¢i poplatku, ktoré by vsak mali byt spojené S vysvetlenim tejto
nevyhnutnosti verejnosti v Sirsich suvislostiach. V SR vyber takejto dane resp. poplatku nie je
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zavedeny. Novela vodného zakona — zékona ¢&. 409/2014 Z.z., ktorym sa meni a dopiiia zikon
¢. 364/2004 Z.z. o vodach prinasa nad ramec predchadzajucej legislativy v § 78, odseku 3
pismene e/: platby za poskytovanie sluzieb v oblasti ochrany pre povodnami, spravy povodi
a zverené¢ho majetku Statu. Su to tzv. neregulované platby za sluzby vo verejnom zaujme
v zmysle § 1 Nariadenia vlady SR a uhradza ich stat.

Informacna kampaini smerom k verejnosti by mala byt spojena tiez s kazdou vyznamnou
investiciou zameranou na akékol'vek adaptaéné opatrenia na znizenie negativnych dopadov
zmeny klimy na vodné hospodarstvo. Je pochopitel'né, ze pre verejnost’ st pravdepodobne
najlahSie prijateIné opatrenia v oblasti uzemného pldnovania — t.j. opatrenia vo vztahu
k vyuZivaniu uzemia, zonacii a hodnotenia rizik, ktoré zabezpecia, Ze nova vystavba sa bude
realizovat’ na bezpe¢nych miestach. Adaptacné opatrenia pre oblast’ vodného hospodarstva vsak
zahriiuju cela skalu opatreni, ktoré v konecnom dosledku maju dopad na kvalitu zivota
obyvatel'stva. S to napr. opatrenia zamerané na spomalenie odtoku vody z povodia, na
zmenSenie maximalneho prietoku povodne, na vystavbu a rekonstrukciu ochrannych hradzi
a protipovodiiovych linii pozdiz vodnych tokov, opatrenia na zvy3enie prietokovej kapacity
koryt, atd’.

Investicie do vodného hospodarstva, ktoré musi odolat’ prejavom a nepriaznivym doésledkom
klimatickej zmeny, su vyznamnym ekonomickym nastrojom. Zdrojom financovania tychto
investicii su nielen platby a poplatky existujice v oblasti vod, ale hlavne prostriedky Statneho
rozpoétu a ostatnych verejnych rozpoétov, fondy EU, vlastné zdroje.

K ekonomickym nastrojom patria aj rézne formy finan¢nej podpory zameranej na zmiernenie
klimatickej zmeny a na adaptaciu na jej dopady:

- zo Statneho rozpoctu,

- Z rozpocCtu samosprav/vytvaranie obecnych fondov Zivotného prostredia - tento néstroj
by mohli vyuzivat’ napr. samospravy V povodinami najviac ohrozenych regiénoch),

- Zrezervnych fondov Zivotného prostredia podnikov.

Opatrenia zamerané na posilnenie institucionalneho ramca pre adaptacné procesy v SR:

V este nedavnej minulosti nebolo potrebné uvazovat’ 0 adapta¢nych opatreniach v koncepénych
dokumentoch tykajucich sa vodného hospodarstva, ¢o sa vSak v sucasnosti stidva
nevyhnutnostou. Adapticia na klimatické zmeny je d’alej nevyhnutnd aj v prepojeni na
uzemnoplanovaci proces a tieZ proces tvorby a ochrany krajiny. Stc¢asna situacia si vyzaduje,
aby sa zvaZovali opatrenia, ktoré su Specificky zamerané na predchadzanie nepriaznivym
dosledkom extrémnych hydrologickych situdcii, ako st suchd a povodne, ktorych oc¢ividne
pribida. Tato problematika je v sti€asnosti rieSend v ,,Stratégii adaptacie Slovenskej republiky
na nepriaznivé dosledky zmeny klimy“(schvalena uznesenim vlady SR ¢. 148 z 26.marca
2014).

Hoci Slovenska republika ma k dispozicii Siroky vyber sektorovych stratégii a akénych planov,
ktoré rieSia problematiku adaptiacie na zmenu klimy, stile eSte dostatocne nezohladiuji
vzdjomné synergie a medzisektordlne aspekty. Az vysSie zmienend Stratégia je prvym
komplexnejsim dokumentom v tejto oblasti, ktory sa snazi v ¢o najsSirSom rozsahu oblasti a
sektorov prepojit’ scenare a mozné dosledky zmeny klimy s ndvrhmi vhodnych proaktivnych
adaptacnych opatreni. Stratégia povazuje za prioritné: Sirenie informdacii a vedomosti
0 problematike adaptacie na vSetkych stupnioch riadenia, ako aj pre Siroku verejnost’; posilnenie
inStituciondlneho ramca pre adaptacné procesy v SR; vypracovanie a rozvoj metodik
komplexného hodnotenia rizik v suvislosti so zmenou klimy od narodnej az po lokalnu trover;
rozvoj a aplikdciu metodik pre ekonomické hodnotenie adaptacnych opatreni
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(makroekonomickych dopadov) a vypracovanie a zavedenie nastroja na vyber investi¢nych
priorit na zaklade postidenia medzisektoralnych aspektov adaptacnych opatreni.

Otazkami klimatickej zmeny sa zaobera aj dokument ,Navrh orienticie, zdsad a priorit
vodohospodarskej politiky Slovenskej politiky do roku 2027 Zéisadnou zmenou je
presmerovanie vodohospodarskej politiky pokial’ ide o riesenie dosledkov klimy od krizového
manazmentu k prevencii , t.j. od ,,reakcie na krizu“ k ,,riadeniu krizy*. Medzi priority vodného
hospodarstva patri popri snahe o zlepSovanie stavu vod s cielom dosiahnutia ich dobrého stavu
aj efektivne vyuzivanie vodnych zdrojov a ich ochrana, ktoré zabezpecia ich trvalo udrzatelny
rozvoj. Preto je potrebné pri existujucich vodnych zdrojoch, ktoré su uz vybudované,
prehodnotit’ ich udrzatelné vyuzivanie v zmenenych klimatickych podmienkach, ktorého
sucast’'ou je aj ekonomické hodnotenie (ekonomicky dopad na ti¢ely vyuzivania vodného zdroja
Vv doésledku nepriaznivych Uc¢inkov klimatickej zmeny). Osobitni ochranu je nevyhnutné
venovat’ ochrane zdrojov podzemnych vod na Zitnom ostrove.

Na narastajuce prejavy klimatickej zmeny. musi tiez optimalne reagovat Vodohospodarska
legislativa, zostladena s pravnymi predpismi EU.

Opatrenia tykajuce sa prevadzky vodohospodarskych sustav a vodarenskych sustav:

Voda je pojem, ktory mé nielen miestny, izolovany vyznam. Voda je pojem globalny, prepojeny
s mnohymi d’al§imi otazkami, ktoré maji vyznamni hospodarsku, socidlnu a bezpecnostni
dimenziu, ako napr. pristup k zdravej pitnej vode a k zakladnym hygienickym sluzbam,
potravinova bezpecnost’ a zdravie, voda pre hospodarsky a trvalo udrzatel'ny rozvoj, riadenie
vodnych zdrojov, zmena klimy, vplyv prirodnych a ¢lovekom spdsobenych katastrof, a pod.

Vodohospodarske a vodarenské ststavy je preto treba vidiet ako vlastniace potencial
uspokojovat’ viaceré potreby spoloc¢nosti, preto v nich treba hladat’ aj potencidl na redlne
rieSenie, zmiernovanie negativnych dopadov prejavujicej sa klimatickej zmeny. Napr.
akumulacia vody vo vodnych nadrziach je nielen rieSenim v obdobi sucha a nedostatku vody,
ale akumulacia vod a riadené usmernovanie odtokového rezimu povrchovych vod moze
pomdct’ aj v oblasti ochrany pred povodiami. Preto je v rdmci koncepcie vodného hospodarstva
potrebné venovat’ pozornost’ uz existujicim vodohospodarskym sustavam a preskumat’ ich
Z hladiska zranitel'nosti vo vztahu ku klimatickym zmenam. Nakol'ko tendencie v zmenach
hydrologického reZzimu uz dnes naznacuju pokles vydatnosti zdrojov vody v niektorych
oblastiach Slovenska (niziny na strednom a vychodnom Slovensku), je nutnd aj vystavba
novych vodnych nadrzi, ktoré¢ musia byt’ vybavené odolnost'ou voci klimatickym zmendm.

Jednou z nich je Vodné dielo Slatinka, zahrnuta do 2. VPS, ktora ma sluzit’ ako akumula¢na
nadrz v povodi Hrona, na rieke Slatina nad Zvolenom. Hlavnym tc¢elom vodného diela je
nadlepSovanie prietokov Hrona, t.j. akumulacia vody pocas vysSich prietokov a jej vypustanie
do toku v obdobi sucha. Pre odberatel'ov vody je nutné zabezpecit’ dostatoéné mnozstvo vody
v rieke v kazdom obdobi, ¢o predpoklada zabezpecenie dostatocného bilanéného prietoku
v Hrone pod Velkymi Kozmalovcami. Zaroven sa zabezpe€i dostatok vody pre rastlci
priemysel v povodi Hrona, pre zavlahy, rybniky a priemysel mesta Levice zvlast v obdobi
sucha. Vodné dielo Slatinka ma aj d’alSie vyznamné ucely vyuzitia, ktorymi si zniZzovanie
povodnovych prietokov na Slatine a Hrone, vyroba elektrickej energie v MVE, ako aj rekreacny
prinos nadrze pre Siroké okolie. Zavere¢na sprava EIA odporucila vystavbu Vodného diela
Slatinka a v sucasnosti je v Stadiu uizemného konania. K samotnej realizacii vystavby vodného
diela je d’alej nevyhnutné postdenie podla ¢lanku 4.7 RSV, ktoré sa uskutoc¢nuje v dvoch
krokoch: a) primarne hodnotenie uskuto¢iiuje ministerstvom ZP poverena osoba, ktord
vyhodnoti, ¢i sa o¢akava/neo¢akava dopad na ekologicky stav/potencidl; b) ak sa ocakava,
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nasleduje sekundarne hodnotenie, ktoré¢ uskutocni predkladatel/investor nového
infrastrukturalneho projektu. V Case spracovania tejto vyskumnej tlohy bolo uskuto¢nené
primarne hodnotenie podla pismena a) s nasledovnym zaverom: Vplyv predpokladanych
identifikovanych zmien fyzikalnych (hydromorfologickych) charakteristik v utvare
povrchovych vod SKR0011 Slatina, spdsobenych vystavbou vodného diela Slatinka, ktoré boli
vyhodnotené ako zmeny trvalé, méze byt’ pri¢inou postupného zhorSovania jeho ekologického
stavu zo sucasného priemerného na stav zly, resp. moze prist’ k zmene kategorie dotknutej Casti
vodného utvaru (vodnej nadrze) z kategorie rieky (tecticej) na kategoriu rieky so zmenenou
kategodriou (stojatu) a kK zmene typu z prirodzeného vodného utvaru na vyrazne zmeneny vodny
utvar. Na zaklade uvedeného primarneho vyhodnotenia je potrebné, aby investor nového
infrastrukturalneho projektu ,,Vodné dielo Slatinka“ (Vodohospodarska vystavba, S.p.
Bratislava) posudil projektovi dokumentaciu podl'a ¢lanku 4.7 RSV.

Dal§im projektom zahrnutym do 2. VPS je Vodarenska nadrz Tichy potok, ktora je navrhnuta
ako vel'kokapacitny povrchovy zdroj pitnej vody pre oblast’ vychodného Slovenska. VN Tichy
potok zabezpeci akumuldciu povrchovej vody z celej Casti povodia Torysy nad priechradnym
profilom na umoznenie stdleho odberu cca 600 1.5 na vodarenské ucely, zaruéeny minimalny
bilan¢ny prietok Qsss V rieke Torysa pod priehradou, d’alej reguléciu odtokovych pomerov pri
extrémnych hydrologickych situaciach. Najma extrémne hydrologické javy davané do suvisu
S globdlnymi klimatickymi zmenami zvyraziluji vyznam projektovanej nadrze aj
V protipovodiiovej ochrane tzemia a sidelnych utvarov pod prichradou. Vodarenskd nadrz
Tichy potok zabezpeci dlhodobu potrebu pitnej vody pre vychodoslovensky region, zvysi
pripravenost’ na klimatické zmeny, znizuje riziko z extrémnych hydrologickych situacii
(povodni). Vyuziva na vyrobu elektrickej energie obnovitelny zdroj — hydroenergeticky
potencial rieky Torysa. Priprava stavby je v pokrocilom stupni rozpracovanosti, postidenie EIA
prinieslo kladné zaverecné stanovisko, bola vykonana Statna expertiza a pre Vodarensku nadrz
Tichy potok st pripravované podklady k vynatiu pozemkov a k podaniu navrhu na vydanie
uzemného rozhodnutia. Podobne ako v pripade Vodného diela Slatinka, aj k realizacii vystavby
Vodarenskej nadrze Tichy potok je d’alej nevyhnutné posudenie podl'a ¢lanku 4.7 RSV podla
vysSie popisanych dvoch krokov. V Case spracovania tejto vyskumnej tllohy bolo uskuto¢nené
primarne hodnotenie podl'a pismena a) s nasledovnym zaverom: Vplyv predpokladanych
identifikovanych zmien fyzikdlnych (hydromorfologickych) charakteristik v utvare
povrchovych vod SKHO0015 Torysa, sposobenych vystavbou VN Tichy potok, ktoré boli
vyhodnotené ako zmeny trvalé, moze byt’ pri¢inou postupného zhorSovania jeho ekologického
stavu zo sucasného dobrého az na stav priemerny, resp. moze prist’ k zmene kategorie dotknutej
Casti vodného utvaru (vodarenskej nadrZze) z teCicej na stojatli, ako aj k zmene typu
Z prirodzen¢ho vodného uUtvaru na vyrazne zmeneny vodny utvar. Na zdklade uvedeného
primarneho vyhodnotenia je potrebné, aby investor nového infrastrukturalneho projektu
,Vodarenska nadrz Tichy potok® (Vodohospodarska vystavba, §.p. Bratislava) posudil
projektovil dokumentaciu podla ¢lanku 4.7 RSV.
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