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1. UVOD

Princip navratnosti - tthrady ndkladov vodohospodarskych sluzieb je pojem, na ktorom stoji
uspesna implementacia ¢lanku 9 Smernice 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ustanovujucej ramec pdsobnosti spolocenstva v oblasti vodnej politiky (,,Rdmcovej smernice
0 vode®, v skratke RSV). Z pohl'adu ¢lanku 9 RSV jednou zo zasadnych poziadaviek na
ekonomicku analyzu je preukézat, kol'ko jednotlivé kategdrie uzivatel'ov vodohospodarskych
sluZieb realne platia za vodu, ktort spotrebovavaju a vyptstaji. Clanok 9 RSV pritom poZzaduje
uskuto¢nit’ ohodnotenie navratnosti ndkladov na poskytnutie vodohospodarskych sluzieb
V roz¢leneni prinajmenSom na sektor priemyslu, domacnosti a pol'nohospodarstva.

RSV viak neuplatiiuje natlak na Glenské taty EU v tom zmysle, aby uhrada zo strany
uzivatel'ov vody bola v kazdom pripade stopercentnd, ale ponechéva priestor aj pre uplatnenie
moznosti vziat' do tvahy socidlne, environmentalne a ekonomické dopady vysSie zmienene;j
uhrady nakladov.

Uz v predchadzajucich pracach tykajacich sa cenovej politiky v oblasti vod sme sa venovali
hibkovym analyzam dokumentujicim Groveii navratnosti nakladov vodohospodarskych sluzieb
za jednotlivé kategorie uzivatel'ov vody, pri¢om vo vycisl'ovani platenych vodohospodarskych
sluzieb sa kontinudlne pokracuje (po¢ntic rokom 2007 po sucasnost).

V zmysle RSV maji mat vSetky uplatiované ekonomické/financné nastroje stimulacnu,
motivaénu funkciu, ktora ma viest’ k efektivnemu vyuzivaniu vody. V Slovenskej republike sa
ceny za vodohospodarske sluzby tykajuce sa zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou
a odvadzania a Cistenia odpadovych vdd, ako aj ceny za vodohospodarske sluzby suvisiace
s uzivanim vod, regulované Uradom pre regulaciu sietovanych odvetvi (URSO). URSO
reguluje ceny na zdklade svojej regulacnej politiky vypracovanej na prislusné regulacné
obdobie. Stcasné regula¢né obdobie plati do konca roka 2016 a vypracovana a schvalena je uz
Regulaéna politika na obdobie 2017 — 2021. Treba podc¢iarknut’, Ze cenova politika v oblasti
vod na Slovensku ma desatro¢ia dlhu tradiciu, priCom sa v nej uz v minulosti uplatiiovala
podstata principialnych poziadaviek ¢lanku 9 RSV.

Pozitivnym prinosom dodslednej aplikécie ¢lanku 9 RSV je opdtovné zavedenie spoplatnenia
odberu zavlahovej vody pre pol'nohospodarov (novela zdkona o vode G¢inna od 15.1.2015).
Prijatim nového zékona €. 250/2012 Z. z. o regulécii V sietovych odvetviach doslo v roku 2014
Vv oblasti vodarenstva k vyraznym zmenam v cenovej regulacii. Hlavnym cielom legislativnych
zmien bolo, aby dodavka pitnej vody verejnym vodovodom a odvéadzanie odpadovych vod
verejnou kanalizaciou boli regulovanymi ¢innost'ami aj v obciach. Regulovanym subjektom sa
stal vlastnik verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie alebo ich ndjomca alebo aj ten, na
koho vlastnik previedol povinnost’ registracie a kto vyuziva verejny vodovod alebo verejnu
kanalizaciu na vykondvanie regulovanej c¢innosti na zaklade vydaného potvrdenia o registracii.

Regulacna politika na nadchadzajtice regulacné obdobie 2017 — 2021 si stanovuje ciel’ vytvorit’
podmienky pre zavedenie dvojzlozkovej ceny, ktora sa sklada z fixnej a variabilnej zlozky.
Dvojzlozkova cena ma byt objektivnejSim ndstrojom na thradu ndkladov za poskytnuté
regulované c¢innosti, pri zohl'adneni socidlno-ekonomickych dopadov jej uplatnovania v
Slovenskej republike.

Zaverecna kapitola sa venuje moZnostiam pre rozSirenie pravidiel tvorby cien vody pri
zachovani pravidiel regulacie.



2. STIMULACNA ULOHA EKONOMICKYCH A REGULACNYCH
NASTROJOV VO VODNOM HOSPODARSTVE A V CENOVEJ
POLITIKE PODIA CL. 9 RSV

2.1  Stimuly na efektivne vyuzZivanie vody - ceny, povolenia

V oznameni Komisie Europskemu parlamentu a Rade COM (2015) 120 final zo dna 9.3.2015
sa 0.1 konstatuje, ze stimuly na efektivne vyuzivanie vody a transparentné stanovovanie cien
vody sa neuplatiuju vo vsetkych ¢lenskych statoch a vo vsSetkych sektoroch vyuzivajicich
vodu, ¢iasto¢ne z dovodu nedostatoéného merania. Na zavedenie stanovenia cien ako stimulu
by sa vyuzivanie vody na ucely spotreby malo automaticky spoplatiiovat’ na zaklade skuto¢ne
spotrebovaného objemu. Predpokladom pre dosledné splnenie ustanoveni ¢lanku 9 RSV
pozadujucich uhradu nékladov za poskytované vodohospodarske sluzby je meranie vyuzivanej
vody a to naprie¢ vSetkymi sektormi narodného hospodarstva, vratane pol'nohospodarstva,
v ktorom hlavna spotreba pripada na zavlazovanie. Uvedené oznamenie konstatuje fakt, ze
napriek vyraznému pokroku niektorych clenskych Statov pri prisposobovani politiky
stanovovania cien vody poziadavkdm c¢lanku 9 RSV su opatrenia na zabezpecenie navratnosti
nakladov na ochranu zivotného prostredia a vodnych zdrojov obmedzené. Dosledkom vsak
bude, Ze nedostatona navratnost’ ndkladov len zvysi tcet, ktory budu musiet’ zaplatit’ budice
generacie najmi v oblastiach, ktoré budu celit’ dramatickému nedostatku vody a zlyhavajuce;j
vodohospodarskej infraStruktire.

Na podporu spravneho stanovovania cien vody sa v Nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 1303/2013 o spoloénych ustanoveniach uréili ex-ante kondicionality pristupu
k finanénym prostriedkom na rozvoj vidieka a k prostriedkom v ramci politiky stdrznosti.
Oznamenie COM (2015) 120 z 9.3.2015 obsahuje aj informaciu o tom, Ze Eurdpska komisia
V tomto kontexte vypracuva hodnotenie politik clenskych Statov v oblasti stanovovania cien vody
a_navratnosti ndkladov a V_pripade zistenia nedostatkov bude vyzadovat akcné plany.
Oznamenie sa zmienuje tieZ o sidnom spore Eurdpskej komisie proti Nemecku (C-252/12).
Studny dvor EU sice Zalobu vo&i Nemecku ohl'adne vymedzenia vodohospodarskych sluzieb
len v rozsahu zasobovania vodou a odvadzania a Cistenia odpadovej vody zamietol, ale
v svojom rozsudku uznal, Ze navratnost’ nakladov (¢i uz na zaklade stanovovania cien alebo
inymi prostriedkami) sa moze tykat’ celej Skaly vodohospodarskych sluzieb, ktoré mézu mat
vplyv na stav vody. (Poznamka: Nemecko vynalo z pojmu ,,vodohospodarske sluzby* urcité
¢innosti/sluzby (napr. plavbu, ochranu pred povodiiami, vzdiivanie na Ucely vyroby elektriny
vo vodnej elektrarni, odbery na ti¢ely zavlaZzovania a priemyselné tcely), ¢im si v zmysle Zaloby
malo nesplnit’ povinnosti vyplyvajuce z RSV /hlavne jej ¢lanku 2 bodu 38 a ¢lanku 9/).

Ak sa Clensky Stat rozhodne neusilovat’ sa o navratnost ndkladov pri urcitej Cinnosti
vyuzivajucej vodu, musi jednoznacne vysvetlit, aké iné opatrenia zaviedol so zamerom
dosiahnut’ ciele RSV.

Z rozsudku Sudneho dvora EU jasne vyplyva, Ze k navratnosti nakladov v zmysle RSV
prispieva nielen cena, ktord je finanénym ekonomickym ndstrojom, ale aj d’alSie nastroje, ako
st napr. povolenia na odber vody, povolenia na vypustanie, povolenia na vyrobu vodnej
energie a iné. Tieto povolenia vySSie uvedené Oznamenie COM (2015) 120 z 9.3.2015



odportca preskumat’ a v pripade potreby aktualizovat’ tak, aby bola zarucend ich zluciteI'nost’
s cielmi RSV.

Ttto tlohu Slovensko splnilo tym, ze novelou zakona o vodéach uc¢innou od 15. januara 2015
zmenilo dovtedy zauzivanu platnost’ povoleni.

Ohranicenie platnosti resp. zmena platnosti tychto povoleni su dolezité opatrenia, ktoré taktiez
prispievaju k implementacii ¢l. 9 RSV a k efektivnemu vyuZzivaniu vody. Jedna sa o nasledovné
povolenia:

- povolenie na odber povrchovych alebo podzemnych vod sa vydava na desat’ rokov (do
platnosti novely mali povolenia platnost’ neobmedzenu),

- povolenie na vypustanie odpadovych vod, osobitnych vod alebo geotermalnych vod do
povrchovych vod sa vydava na desat’ rokov, a ak odpadové vody obsahuju prioritné nebezpecné
latky, najviac na Sest’ rokov (v Case pred novelou sa vztahovalo povolenie len k vypustaniu
odpadovych véd do povrchovych vod - najviac na desat’ rokov, a ak odpadové vody obsahuju
obzvlast’ skodlivé latky, najviac na Styri roky),

- povolenie na vypustanie odpadovych vod, osobitnych vod a geotermalnych vod do
podzemnych vod sa vydava najviac na Sest’ rokov (pred novelou sa vztahovalo povolenie len k
vypustaniu odpadovych vdd do podzemnych vdd - na Styri roky).

Vyznamné je aj opatrenie vztahujuce sa k povoleniam vo vysSie uvedenej novele zakona
0 vodach, zakotvené v § 80d: ,,Prechodné ustanovenia k upravam u¢innym od 15. januara
2015%, 0ds.3:

»Prava a povinnosti vyplyvajice z povoleni a rozhodnuti vydanych do 14. januara 2015, ktoré
nie su v sulade so zakonom ucinnym od 15. januara 2015, je potrebné do 30. septembra 2017
uviest’ s nim do stiladu, inak povolenia a rozhodnutia stracaju platnost™.

To znamena, Ze o reviziu doteraz platného rozhodnutia musia poziadat’ vlastnici doterajSich
povoleni vydanych na neurcity ¢as, inak stratia platnost’. Neexistuje centralny register povoleni
na organe $tatnej spravy, preto musia sami majitelia povoleni poziadat’.

Dalej sa bude sa pokracovat’:

—V analyze finanénych a ekonomickych nastrojov ako sucasti cenovej politiky podl'a ¢1. 9 RSV,
ktora bude podkladom pre politické rozhodnutie.

Tieto analyzy je treba tiez povazovat’ za opatrenia prispievajuce k implementacii ¢l. 9 RSV
a k efektivnemu vyuzivaniu vody.



2.2 Nova regula¢na politika URSO na obdobie 2017-2021

Okrem finan¢nych a inych ekonomickych nastrojov prispievaju k naplneniu ustanoveni ¢lanku
9 RSV a z neho vyplyvajicich poziadaviek na efektivne vyuZzivanie vody tiez ndstroje
regulacné, ktoré predstavuju celu skalu legislativnych a ostatnych predpisov a pravidiel
platnych v oblasti vodného hospodarstva. Tejto Skale legislativnych predpisov sa v naSej praci
nebudeme venovat’, pozornost’ zameriame na regulaciu cien v oblasti vodného hospodarstva,
ktorti uskuto&iiuje na zaklade svojej Regulaénej politiky URSO.

Na Slovensku sa v sucasnosti uplatiiuje reguldcia cien vody na zaklade Regulacnej politiky
URSO na obdobie 2012-2016. V marci 2016 bola schvalena nova Regula¢na politika na
obdobie 2017-2021, ktora zacne platit’ od zaciatku roka 2017.

Koncom roka 2015 prebehlo oficialne pripomienkovanie navrhu regulaénej politiky URSO pre
nadchadzajiice obdobie 2017 — 2021. V ramci neho dostal regulaény urad takmer 500
pripomienok. Zasadné pripomienky k regulacnej politike na nadchadzajuce obdobie vzniesli
napr. zamestnavatel'ské zvizy (Asocidcia zamestnavatel'skych zvézov a zdruzeni SR,
Republikova unia zamestnavatel'ov), ako aj energetické spolocnosti (Slovenské elektrarne, a.s.,
Slovensky plynarensky priemysel, a.s., Vychodoslovenska energetika, a.s., Stredoslovenska
energetika, a.s., RWE Gas Slovensko, s.r.0.). Vyjadrovala sa aj Slovenska elektriza¢na a
prenosova sustava. Pripomienky zésadného charakteru mali aj distribu¢né energetické
spolocnosti (Stredoslovenska energetika — Distribucia, a.s., Vychodoslovenskéa distribu¢na,
a.s.,), tiez zaujmové energetické zdruzenia (Slovenska asociacia fotovoltického priemyslu,
Zdruzenie dodavatelov energii, Slovensky zvédz vyrobcov tepla), ako aj Americkd obchodna
komora v SR.

Regulator konzultoval navrh svojej regulacnej politiky pre nadchadzajiace obdobie 2017-2021
aj s Eurdpskou komisiou. Eurdpskej komisii bol navrh strategického dokumentu zaslany 29.
decembra 2015. Nazor a stanovisko Bruselu je samozrejme potrebné dosledne zvazit, avSak
podl'a zakona o regulacii je schvéalenie konecného znenia budticej regulacnej politiky vylucne
v rézii Regulaénej rady. Vietky pripomienky URSO vyhodnotilo a na ich zaklade aktualizovalo
dokument, ktory bol potom zaslany na vyjadrenie ministerstvu zivotného prostredia a
ministerstvu hospodarstva. Tie posudili, ¢i nie je ndvrh v rozpore s environmentalnou a
energetickou politikou Slovenskej republiky. Po tomto postdeni Regulacna rada schvalila
zaCiatkom marca 2016 finalne znenie dokumentu. Nova regula¢na politika za¢ne platit’ od
zaciatku roku 2017.

Na zaklade uznesenia regulaénej rady bude mat’ nadchadzajice regulaéné obdobie dizku pat
rokov - od 1. januara 2017 do 31. decembra 2021. Podl'a zdkona o regulacii je regulacna politika
zavézna pre vSetkych tcastnikov trhu.

Rozhodujucim vychodiskom novej regulacnej politiky st zdvdzné pravne predpisy Eurdpskeho
spoloCenstva, najma tzv. treti energeticky balicek, ale aj sklisenosti z vykonavania regulécie na
Slovensku v predchadzajicom regulaénom obdobi.

**


http://sepsas.sk/
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V nasledujucom texte uvadzame najdolezitejSie ciele a priority Regulacnej politiky na d’alSie
regulaéné obdobie v rokoch 2017 - 2021, ako aj aj d’alSie podrobnosti k spdsobu vykonavania
cenovej regulacie v oblasti vodného hospodarstva.

V oblasti vodného hospoddrstva reguldcia prostrednictvom URSO sa t¥ka:

- vodohospodarskych sluzieb suvisiacich s vyrobou, distribuciou a dodavkou pitnej vody
verejnym vodovodom, odvadzanim a ¢istenim odpadovej vody verejnou kanalizéciou,

- vodohospodarskych sluzieb stvisiacich s uzivanim povrchovych vod.

Vyroba, distribucia a doddavka pitnej vody verejnym vodovodom, odvidzanie
a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizdciou

Ciele regulacnej politiky na nadchadzajiice regulacné obdobie (2017 - 2021):

- Vytvorit' podmienky pre zavedenie dvojzloZkovej ceny, ktorda bude objektivnej$im
nastrojom na uhradu nékladov za poskytnuté regulované ¢innosti pri zohl'adneni socidlno-
ekonomickych dopadov jej uplatiiovania v Slovenskej republike.

- Stanovit’ jednotkové ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a za
odvedenie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizdciou ake maximdlne, s cielom
vytvorenia moznosti uplatilovat’ aj ceny nizsie ako iradom schvalené, za podmienky garancie,
7e zniZenie ceny nebude mat’ negativny dopad na riadnu prevadzku a obnovu infraStruktiry a
nestane sa zakladom pre krizové dotacie.

- Optimalizaciou cien zabezpecit’ ochranu odberatel’'ov pitnej vody z verejného vodovodu
a producentov odpadovej vody odvadzanej verejnou kanalizaciou pred zneuZitim monopolného
postavenia v danom regione.

- ZabezpeCit'  transparentnost  prijatim  jednoznacnych pravidiel a postupov
uplatiovanych pri cenovej reguldcii, ako aj zverejniovanim informdcii o cendach a 0
podmienkach ich uplatiiovania.

- Na zéklade technickej doby Zivotnosti vodarenského majetku, ktord vyjadruje redlnu
zivotnost’ dlhodobych aktiv, vykonat reviziu hodnoty aktiv vyuzivanych na vykon
regulovanych ¢innosti.

- Iniciovat’ alebo prijat’ aj v spolupraci s inymi organmi Statnej spravy opatrenia, ktoré
zabrania rozdelovaniu prevadzkovo suvisiacich verejnych vodovodov alebo verejnych
kanalizacii na mensie systéemy, ktorych prevadzka je ekonomicky menej efektivna.

- Podporovat’ investicny rozvoj najmad v oblasti verejnych kanalizdacii vytvaranim
primeranych moZznosti na tvorbu vlastnych finanénych zdrojov.



- Zabezpecit’ primerani finanénll udrzatelnost’ investicii realizovanych v stvislosti s
plnenim zavazkov, ktoré sa Slovenska republika pri vstupe do Eurodpskej unie zaviazala splnit’
do roku 2015.

Priority regulacnej politiky na nadchddzajice regulacné obdobie (2017 - 2021):

- Stanovit’ fixnu zloZku ceny ako cCast nakladov nevyhnutnych na udrzbu,
prevadzkyschopnost’ a udrzanie kapacity pripojeného odberného miesta z verejného vodovodu
a tiez moznost’ odvadzania a Cistenia odpadovych vod z pripojenej nehnutel'nosti na verejna
kanalizéciu.

- Stanovit’ variabilnu zloZku ceny ako jednotkovu cenu na meter kubicky vody, ktora
bude zohl'adiovat’ ast’ zostavajicich ekonomicky opravnenych nékladov ur¢enych tradom po
odpocitani ndkladov uplatnenych vo fixnej zlozke a primerany zisk.

- Primerane limitovat’ rozsah a Struktiuru ekonomicky oprdavnenych ndkladov na vykon
regulovanych ¢innosti s ohladom na zabezpecovanie vlastnych zdrojov na rozvoj infrastruktiry
a realizaciu planu obnovy.

- Optimalizovat’ naklady na vykon regulovanych cinnosti, vratane stanovenia limitnych
hodnét vybranych poloziek kalkulacie nakladov, najmd osobnych nakladov, rezijnych
nakladov, vysky ndjomného a odpisov majetku.

- Doésledne posudzovat’ primeranost, opodstatnenost a nevyhnutnost néakladov v
nelimitovanych polozkach kalkulacie ceny.

- Klast' doéraz na zvySovanmie efektivnosti vynakladania financnych prostriedkov na
regulované ¢innosti.

- Prehodnotit rocnu vysku odpisov s oh'adom na zna¢né investicie v oblasti vodarenstva
a zaroven zohladnit technickii dobu Zivotnosti vodarenského majetku.

- Kontrolovat’ a identifikovat majetok regulovanych subjektov za ucelom posudenia,
akym podielom je vyuzivany na zabezpecenie regulovanych ¢innosti.

- Sledovat’ medziro¢ny vyvoj nakladov na regulované ¢innosti s cielom zohladnit’
moznosti tvorby zdrojov na obnovu existujucej vodohospodarskej infraStruktary v stvislosti s
povinnost’ou postupnej realizacie planov obnovy.

- Posudit’ primeranost a limitovat’ mieru zisku v cenach za vyrobu, distribticiu a dodavku
pitnej vody verejnym vodovodom a za odvadzanie a cistenie odpadovej vody verejnou
kanalizaciou.

- Posudzovat ceny aj na zéklade vyvoja nevyhnutnych ekonomicky opravnenych
nakladov na regulované ¢innosti a vyvoja mnozstva dodavanej, resp. odvedenej vody, pri
zohl'adneni prinosu realizovanych investicii v regulacnom obdobi 2012 — 2016.



- Sledovat’ a vyhodnocovat’ vyuzivanie kapacit vodarenského majetku, najma nového
majetku obstarané¢ho predovsetkym z prostriedkov poskytnutych z fondov Eurdpskej tnie, a
zohl'adnovat’ to v cenéach vody.

- Sledovat’, porovnavat’ a vyhodnocovat’ straty vody vo verejnych vodovodoch za t¢elom
stanovenia rozsahu regulacnych opatreni smerujucich k ich znizovaniu.

- V aplikacnej praxi poskytovat pomoc formou Skoleni a usmerneni suvisiacich s
cenovou reguldciou, hlavne pre obce, a to priebezne pocas celého regulacného obdobia.

- Vodarenské spolo¢nosti maju mat’ moznost’ vyjadrit’ sa k investicidm do infrastruktary,
aby sa tieto realizovali len vtedy, ak budu efektivne a vyuzité.

- Do cien sa moze zaradit' len regulacny odpis, alebo najom vo vyske regulaéného odpisu.

Zhodnotenie potreby dalSej reculdcie v regulacnom obdobi 2017 — 2021:

Vodarenské spolocnosti, ako aj ostatni prevadzkovatelia verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii st prirodzenym lokalnym monopolom na danom tzemi. Preto z hladiska
spotrebitel'ov ide v danej lokalite vzdy o jedného dodavatel'a vymedzeného uzemim jeho
poOsobnosti, resp. prevadzkovanych vodovodnych alebo kanalizaénych sieti bez moznosti
vyberu. Trh s vodou v zmysle vytvérania konkuren¢ného prostredia s viacerymi doddvatel'mi
z vyssie uvedeného dovodu nie je mozné dosiahnut’. Cenovu regulaciu v tejto oblasti vSak v
st¢asnosti nie je nutné rozsirovat’ na d’alSie ¢innosti.

Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované cinnosti:

Rozsah cenovej regulacie predstavujici Sest’ regulovanych ¢innosti je v d’alSom regulacnom
obdobi postacujuci. Z dovodu ich vykondvania prirodzenymi lokdlnymi monopolmi na danom
uzemi by kazda z regulovanych ¢innosti mala zostat’ zachovand, a preto by sa mala cenova
regulécia vztahovat’ na tieto konkrétne ¢innosti:

a) vyroba a dodavka pitnej vody verejnym vodovodom,

b) vyroba a distribticia pitnej vody verejnym vodovodom,

¢) dodavka pitnej vody verejnym vodovodom,

d) odvéadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanaliziciou,
e) odvadzanie odpadovej vody verejnou kanalizaciou,

f) cistenie odpadovej vody v Cistiarni odpadovej vody, ak je tato odpadova voda
privadzand do Cistiarne odpadovych vod verejnou kanalizéciou.

Ak uvedené cinnosti budi regulované, zabezpeci sa predovSetkym ochrana konecnych
odberatel'ov pitnej vody a producentov odpadovych vdéd pred zneuzitim dominantného
postavenia, ale dosiahne sa aj transparentny sposob vykonavania regulovanych ¢innosti v tejto
oblasti.

10



Spésob vvkondvania cenovej reguldcie prostrednictvom URSO:

Pre vSetky navrhované regulované Cinnosti je potrebné stanovit’ rovnaky, jednotny spdsob
vykonévania cenovej regulacie. Ako prostriedok na stanovenie cien regulovanych ¢innosti je
potrebné pouzit’ urcenie sposobu vypoctu maximdalnej ceny, pricom ale maximdlna cena bude
dvojzloZkova.

Urcenie maximalnych cien za vyrobu, distribuciu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom
a za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou bude znamenat’, Ze ich nie je
mozné prekrocit’, avsak regulovany subjekt moze zvazit’ uplatnenie nizsej ceny, za podmienky
zabezpecenia dostato¢nych finanénych prostriedkov na udrzanie prevadzkyschopnosti a
obnovy vodarenského infrastruktiarneho majetku.

Zavedenie dvojzlozkovej ceny ma svoje opodstatnenie - zohl'adni sa tak objektivnost’ tthrady
nakladov na vykondvanie regulovanych ¢innosti.

Vodarenské spolo€nosti kazdorocne vykazuji postupne rastici pocet odbernych miest s
nulovym alebo velmi nizkym odberom pitnej vody. Vo vodarenstve vSak predstavuju fixné
naklady az 70 — 80 % celkovych nakladov na kaZdu regulovanii ¢innost’. To znamena, Ze pri
medziro¢ne sa znizujucich odberoch vody sa prejavuje zvySujuci tlak na ceny, ktoré platia
potom hlavne odberatelia s va¢sim odberom vody. Takisto aj tarchu nakladov stvisiacich s
udrziavanim prevadzkyschopného pripojenia na verejny vodovod pri nulovom odbere, ale aj
nakladov na udrziavanie jeho kapacity tak znaSa v cene — platbe ten, kto nema nulové odbery
vody. Rovnako to plati aj pri odvadzani a Cisteni odpadovych vod verejnou kanalizaciou.

Tento narastajuci problém sa da rieSit rovhomernym rozlozenim uvedenych nakladov na
vsetkych pripojenych odberatelov a producentov. Preto z dévodu objektivnosti rozlozZenia
celkovych ndkladov na prevadzku verejnych vodovodov, verejnych kanalizécii a Cistiarni
odpadovych vod, ale aj spravodlivejsieho podiel’ania sa na ich tihrade prichadza do Gvahy
zavedenie dvojzlozkovej ceny, ktord by tuto objektivnost’ zabezpecila.

Na zdklade doterajSich analyz vychadzajucich aj z podkladov vodéarenskych spolo¢nosti:

- Fixna East’ ceny bude predstavovat’ ¢ast’ nevyhnutnych nakladov na udrzbu a opravy
pre zabezpecenie prevadzkyschopnosti a udrZanie kapacity odberného miesta verejného
vodovodu, ale takisto pre zabezpecenie moznosti odvadzania a Cistenia odpadovych vod
z pripojenej nehnutelnosti do verejnej kanalizacie, pricom pri stanoveni jej vysky sa
bude brat do uvahy velkost odberného miesta.

- Variabilna cast’ ceny bude potom zohl'adnovat’ vSetky ostatné ekonomicky opravnené
naklady a primerany zisk, uréené radom ako jednotkova cena na meter kubicky vody.

Ceny, ktoré sa urcia na prvy rok regulacného obdobia, zostanu v platnosti pocas celého
regulacného obdobia. Preto v prvom roku nadchadzajiceho regulaéného obdobia sa bude pri
ich ur€eni vychadzat z doterajSicho vyvoja preukazatelnych ekonomicky oprévnenych
nakladov na regulované ¢innosti a dvojzlozkové ceny budu zohl'adiiovat’ troven skutocnych
ekonomicky opravnenych nakladov vynalozenych v nevyhnutnom rozsahu a iradom stanoveny
primerany zisk.
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Zakladom pre urcenie primeraného zisku bude regulacna baza aktiv a miera ich vynosovosti
stanovena uradom. V d’alSom regula¢nom obdobi regulacnou bazou aktiv bude hodnota aktiv
sliziacich na zabezpecenie regulovanej ¢innosti zohl'adnujuca dobu ich redlnej technickej
zivotnosti. V tejto suvislosti bude preto potrebné vykonat’ reviziu hodnoty dlhodobého
hmotného a nehmotného majetku vyuzivaného na vykon regulovanych Cinnosti na zéaklade
doby technickej zivotnosti dlhodobych aktiv, ktorej tlohou je vyjadrit’ realnu opotrebovanost’,
resp. zivotnost’ majetku.

Rozsah a vySka skutocnych ekonomicky oprdavnenych ndkladov bude zohl'adnovat’ vyhradne
vykazované primerané ekonomicky opravnené naklady, vratane stanovenych limitnych hodnot.

V ramci ekonomicky opravnenych nakladov sa budii moct’ uplatiiovat’ odpisy na principe
rocnych regulaénych odpisov z majetku obstaraného z vlastnych zdrojov a z majetku
obstaraného z prostriedkov Eurdpskej tunie, zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu vysSieho
uzemného celku alebo z rozpoctu obce alebo bezodplatnym prevodom zohladnujucich dobu
technickej zivotnosti majetku. Tym sa dosiahne rozlozenie odpisov na dlhSie ¢asové obdobie
ako je stanovené pre danové odpisy, ¢o jednak vo vodnom hospodarstve objektivnejSie
zohladiiuje skutocnu technickl dobu Zivotnosti stavieb a zariadeni v tejto oblasti a taktiez sa
tym dosiahne zmiernenie tlaku na ceny vyvolaného vplyvom realizovanych vel'kych investicii
v kratkom ¢asovom obdobi.

Nad’alej budl limitované niektoré vybrané ekonomicky oprdvnené ndklady. Za u¢elom
zniZenia nakladov na straty vody sa obmedzia ndklady na obstaravanie vody pre uplatnenie do
ceny. Medziro¢ny rast rezijnych nakladov a osobnych nédkladov bude mozny najviac do vysky
jadrovej inflacie.

V dalSich rokoch regula¢ného obdobia znovu sa pouzije uz osved¢ena metdda cenového stropu
tzv. price-cap, ktorej pozitivny vplyv sa prejavil v cenovej regulécii stabilizaciou cien vody v
ostatnych rokoch, priCom sa eliminuje ndrast cien z dovodu uplatiiovania neprimeranych
nakladov na vykon regulovanej ¢innosti.

Téato metdda by mala byt spojend s uplatnenim moznosti medzirocného inflacného rastu ceny,
ale len vtedy, ak je podlozeny efektivnym vynakladanim ziskanych finan¢nych prostriedkov na
prevadzku a s uplatnenim faktora investicného rozvoja umoziujiceho cenovy rast, ak je
podloZeny preukazatelne primeranymi finanénymi prostriedkami vynaloZenymi na rozvoj
vodohospodarskej infrastruktary. Z vyvoja jadrovej inflacie v narodnom hospodarstve vyplyva
potreba v cenovej regulacii upravit’ hodnotu faktora efektivnosti vynakladania prostriedkov na
prevadzku.

Pri urceni cien sa bude nad’alej eSte vo vidcSej miere prihliadat na skutoéné vyuZivanie
projektovanej kapacity najmi novovybudovaného voddrenského majetku, vyuzivaného na
vykon regulovanej ¢innosti. Z dévodu plnenia zédvizkov voci Eurdpskej unii do roku 2015
vybudovali a aj d’alej buduju vodéarenské spolocnosti alebo obce rozsiahlu infrastruktiru najma
verejnych kanalizacii a mnozZstvo €istiarni odpadovych vad. Ich skuto¢né vyuzivanie tymi, pre
koho s ur¢ené, teda odberateI'mi vody alebo producentmi odpadovych vod, vSak nie je
dostato¢né. Tym sa zvySuju naklady na prevadzku, naklady vo forme odpisov, ktoré sa pri
ur¢eni cien nedaju rozpocitat’ na vacSie mnozstvo vody.

K zmene cenového rozhodnutia pocas regulacného obdobia bude moct’ dojst’ len v pripade
vyraznej zmeny ekonomickych parametrov ovplyviiujucich vySku ceny, na zéklade jej
odovodnenia regulovanymi subjektmi a dostatoéného preukdzania opodstatnenosti
vynalozenych prevadzkovych ndkladov. PriCom vyraznou zmenou sa rozumie zmena
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prevadzkovych nakladov ako celku, nie zmena v jednotlivych polozkéach kalkulécie ceny, ktoru
je pripadne mozné eliminovat’ inou polozkou. Nevyhnutnost zmeny ceny tak regulované
subjekty doslednejsie zvazuju.

Tymto sposobom vykonavania cenovej regulacie sa dosiahne cenovd stabilizdcia VO
vodarenstve aj v d’alSom regulacnom obdobi, pricom sa v cenach zohl'adnia na jednej strane
potreby regulovaného subjektu na zabezpecenie kvalitného, plynulého a bezpecného vykonu
regulovanej ¢innosti, ako aj investi¢né naroky, ale na druhej strane sa bude prihliadat’ aj na
socidlne, environmentdlne a ekonomické dosledky ich cien voc¢i samotnym odberatel'om pitne;j
vody, ¢i producentom odpadovej vody v danom regione.

Z hladiska ochrany spotrebitel'ov vody alebo producentov odpadovych vod bude treba prijat’
opatrenia na eliminovanie vzniku malych prevadzkovych vodarenskych firiem, ktoré vznikaji
v dosledku nespéjania sa novovybudovanych usekov verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii do jednotného centradlneho systému zasobovania vodarenskych spolo¢nosti. Z
dovodov, Ze nespiiiaju stanovené technické podmienky alebo vlastnik ich nechce odovzdat’,
tieto malé tiseky neprevezmu do prevadzkovania vodarenské spolo¢nosti alebo obce. Vznikaju
tzv. malé prevadzkové firmy, ktorym vodéarenské spolocnosti cez svoj centrdlny systém
dodavaju uz pitna vodu a postaraju sa aj o odvedenie a najma Cistenie odpadovej vody. Malej
firme ako regulovanému subjektu tak do ceny vstupuju ako opravnené ndklady okrem platby
za nakupenu pitna vodu od vodarni, resp. za odvadzanie a Cistenic odpadovej vody, aj
prevadzkové ndklady samotnej firmy. To znamend, ze ceny za dodavku pitnej vody alebo za
odvedenie a Cistenie odpadovej vody su v tychto novych Castiach (uliciach) v ramci mesta alebo
obce vyssie ako ceny vodarenskej spolocnosti alebo samotnej obce. Treba upozornit’ aj na
hroziace riziko do buducnosti, ktoré z toho vyplyva, ze tieto verejné vodovody a verejné
kanalizécie nebudi udrziavat’ dlhodobo v prevddzkyschopnom stave z dovodu, Ze z tohto
majetku neuplatiiuju v cenach odpisy, a preto nebudu mat’ zdroje na ich obnovu.

Vo verejnom zdujme tiez neméoze byt, aby sa prevdadzkovo suvisiace verejné vodovody alebo
verejné kanalizdcie budované v mestach a obciach rozdelovali na mensie systémy, ktorych
prevadzka je ekonomicky menej efektivna. Tym, Ze je menej pripojenych odberatel'ov s mensim
odberom vody, naklady vynaloZzené na prevadzku malého seku verejného vodovodu alebo
verejnej kanalizacie na meter kubicky su ovela vyssie.

Rovnako bude potrebné prijat’ rieSenie v cenovej regulécii, ktoré by neumoziovalo navySenie
cien, resp. bolo mozné stanovit’ len minimalne zvySenie oproti cendm vodarenskej spolocnosti
alebo obce, na ktorej centralny systém je Cast’ vodovodu alebo kanaliz4cie pripojena.

**

URSO v lete 2016 vypracoval novi vyhlasku, ktora vysla 19. jula v Zbierke zakonov SR ako
Vyhlaska URSO ¢& 225/2016 Z.z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribiicie
a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou
kanalizaciou. Predmetnou vyhlaskou sa ustanovuje od roku 2017 zavedenie fixného poplatku
za vodomer (t.j. fixnd zlozka ceny vody).
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Vodohospodarske sluZby suvisiace s uZivanim povrchovych vod:

V tejto Gasti sa regulaéna politika URSO dotyka nasledovnych vodohospodarskych sluZieb,
ktorych poskytovatel'om je Slovensky vodohospodarsky podnik, $.p., Banska Stiavnica:

- odber povrchovych vdd z vodného toku,
- vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodného toku,

- odber energetickej vody z vodného toku.

Ciele regulacnej politiky na nadchdadzajiice regulacné obdobie (2017 - 2021):

- Stanovit’ ceny sluzieb suvisiacich s uzivanim povrchovych vod ako pevné ceny, ¢im sa
aj v d’alsich rokoch zabezpeci stabilizacia trzieb z regulovanych ¢innosti.

- Za vyuzivanie hydroenergetického potencialu stanovit’ tarify podla instalovaného
vykonu vodnych elektrarni.

- Optimalizovat’ vysku cien tychto sluzieb na zaklade vyvoja skuto¢nych nevyhnutnych
ekonomicky opravnenych ndkladov na zabezpecovanie regulovanych cinnosti, vyvoja
mnozstva dodavanej mechanickej energie a vyvoja mnozstva vody odoberanej z vodnych tokov
za roky 2012 - 2016.

Priority regulacnej politiky na nadchddzajice regulacné obdobie (2017 - 2021):

- Stanovit' rozsah, Strukturu a vysku opravmenych nakladov v kalkulacii cien za
regulované ¢innosti z hl'adiska ich primeranosti.

- Désledne posudzovat’ opodstatnenost a nevyhnutnost’ ndkladov v nelimitovanych
polozkach kalkulacie ceny s dorazom na ich efektivnost’.

- Urc¢it’ parametre na vypocet primeraného zisku tak, aby bola vytvorena moznost’ tvorby
zdrojov na investicie.

- Prehodnotit’ hodnotu faktora efektivity s ohl'adom na sti¢asny vyvoj jadrovej inflacie v
narodnom hospodarstve.

- Sledovat, porovnavat a vyhodnocovat’ naklady a trzby z regulovanych Cinnosti a
overovat’ vyuzivanie prevadzkovych ndkladov a zisku za ucelom udrzania trvalej

prevadzkyschopnosti vodohospodarskych stavieb vyuzivanych na regulované ¢innosti.

Zhodnotenie potreby dalsej regulacie v regulacnom obdobi 2017 — 2021:

V oblasti vodohospodarskych sluzieb suvisiacich s uzivanim povrchovych vod jedinym
regulovanym subjektom s monopolnym postavenim vykonavajicim regulované ¢innosti je
Slovensky vodohospodarsky podnik, §. p., Banska Stiavnica, ako spravca vodohospodarsky
vyznamnych tokov na Slovensku. Cenova regulacia bude preto aj nad’alej u¢innym nastrojom,
ktorym sa zabezpeci dostupnost’ sluZieb stvisiacich s uzivanim povrchovych vod za primerané
ceny a sucasne zamedzi zneuzitiu tohto monopolného postavenia na nadmerné obohacovanie.
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Rozsah cenovej regulacie pre jednotlivé regulované cinnosti:

V d’alSom regulacnom obdobi v tejto oblasti celkovy rozsah regulovanych ¢innosti nie je
potrebné menit’. Do rozsahu cenovej reguldcie bude treba premietnut’ prijaté legislativne
zmeny suvisiace s novelou vodného zakona (icinnou od 15. janudra 2015). Sucastou odberov
z povrchovych vod sa stali aj odbery na zavlaZovanie, pricom vysku ich cien nestanovuje
URSO, preto ich je treba z cenovej regulacie tohto Gradu vylugit. Zavedenie spoplatnenia za
odbery vdd na zavlazovanie pol'nohospodarskej pody si vyzaduje aktualizaciu nariadenia vlady
SR ¢. 755/2004 Z.z., ktorym sa ustanovuje vyska neregulovanych platieb, vyska poplatkov
a podrobnosti stvisiace so spoplatiiovanim uzivania vod, ktora bola v ¢ase spracovania nasej
vyskumnej ulohy v procese pripravy (jul-august 2016 pripomienkové konanie; november 2016
- legislativny proces vo vlade).

V zmysle vyssie uvedeného sa cenova regulacia prostrednictvom URSO bude uskuto&iovat’ v
tomto rozsahu:

a) odber povrchovych vdd z vodného toku,
b) vyuZivanie hydroenergetického potencialu vodného toku,
¢) odber energetickej vody z vodného toku.

Spésob vvkondvania cenovej reguldcie prostrednictvom URSO:

Sposob vykonavania cenovej regulacie pre vsetky regulované ¢innosti uvedené v bode vyssie
je treba ponechat’ ako urcenie sposobu vypoctu pevnej ceny, pretoze to prispeje k stabilizécii
trzieb za regulované ¢innosti. V minulosti stanovenie maximalnych cien v oblasti vyuzivania
povrchovych vod prindsalo pre regulovany subjekt riziko vyrazného poklesu trzieb za odbery
povrchovej vody, aj odbery energetickej vody z vodnych tokov a vyuzivanie
hydroenergetického potencidlu vodnych tokov, v pripade Eurdpskej tnie Gspe$nych rokovani
o maximalnej cene s odberate'mi. Postavenie poskytovatel'a uvedenych sluzieb je vyrazne
limitované nemoznostou okamzitého zamedzenia ich vyuzivania, o vyplyva z toho, Ze
odberatelia uskuto¢iiuji odber povrchovej vody na zaklade povolenia na osobitné uzivanie vod,
ktoré vydava prislusny okresny Urad, a az v pripade zruSenia vodopravneho povolenia moze
regulovany subjekt vykonat’ technické opatrenia znemozitujiice odber povrchovej vody, pricom
vo vicsine pripadov nema legalne ani technickti moZnost’ odber povrchovej vody zastavit’, lebo
odberné zariadenia st vo vidcSine pripadov vo vlastnictve odberatel'ov. Plati to aj v pripade
vyuzivania hydroenergetického potencidlu a odberov energetickej vody, kedZe vodné
elektrarne odberatel'ov vyuzivajucich hydroenergeticky potencial a energeticki vodu sa
nachadzaju priamo na vodnych stavbach ¢i tokoch.

V prvom roku regulacného obdobia sposob vypoctu cien bude zohl'adiiovat’ preukdzatel’né a
v nevyhnutnom rozsahu skutocne vynaloZené ekonomicky oprdavnené ndaklady urCené
uradom, pri¢om néklady na regulované ¢innosti sa buda uplatiovat’ podl’a podielu jednotlivych
skupin majetku na sluzbdach suvisiacich s vyuZivanim povrchovych véd.

VySku maximdalneho primeraného zisku nastavit tak, aby bol zohl'adneny aj rozsah potrebnych
investicii na zabezpecenie dlhodobej prevadzkyschopnosti vodohospodarskych stavieb, ale

najviac do vysky 5 % z celkovej vysky skutocne vynalozenych opravnenych nékladov.
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V cenovej regulacii sluzieb stvisiacich s uzivanim povrchovych vod sa bude uplatnovat’
ndkladova metéda s limitovanim medzirocného rastu niektorych vybranych nakladov, ako su
rezijné naklady, osobné naklady.

Pocas regulacného obdobia pri zmene ceny uplatiiovat’ ndkladovit metéodu v kombinacii s
metodou tzv. price-cap, ktora umozni zvySenie cien len v pripade vyraznej zmeny
prevadzkovych néakladov, ale zohladni aj vyvoj jadrovej inflacie a sucasne efektivnost
vynakladania ziskanych finan¢nych prostriedkov z trzieb za poskytnuté sluzby.

V pripade ceny za vyuZivanie hydroenergetického potencidlu za ¢elom podpory mensich
vyrobcov elektrickej energie, resp. vyuzivatel'ov hydroenergetického potencialu ako osvedceny
sposob sa budu stanovovat rozdielne pevné ceny ako tarify pre jednotlivé skupiny
vyuzivatelov hydroenergetického potencialu, zohladiiujuce inStalovany vykon vodnych
elektrarni.

**

URSO vV lete 2016 vypracoval nova vyhlasku, ktora vysla 19. jula v Zbierke zakonov SR ako
Vyhlaska URSO & 224/2016 Z.z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia odberu povrchovej
vody a energetickej vody z vodnych tokov a vyuzivania hydroenergetického potencialu
vodnych tokov.

3. CENY VODY REGULOVANE PROSTREDNICTVOM URSO,
EKONOMICKY OPRAVNENE NAKLADY A POTREBA OBNOVY
VODARENSKEJ  INFRASTRUKTURY PREVADZKOVANEJ
VODARENSKYMI SPOLOCNOSTAMI. ZABEZPECUJU CENY
VODY V OBCIACH PREVADZKUJUCICH SI OBECNY VODOVOD
DOSTATOCNY PRIESTOR PRE OBNOVU INFRASTRUKTURY ?

3.1  Ceny vody regulované prostrednictvom URSO

URSO na zéklade svojej reguladnej politiky stanovuje ceny za poskytovanie
vodohospodarskych sluzieb spojenych so zasobovanim obyvatelov pitnou vodou, ako aj
S odvadzanim a Cistenim odpadovej vody, ktoré st az v 95 % poskytované prostrednictvom
vodarenskych spolo¢nosti.

Regulacia cien prostrednictvom URSO sa tyka aj d’alich odberatelmi priamo platenych
vodohospodarskych sluzieb, ktorych poskytovatel'om je Slovensky vodohospodarsky podnik,
§.p., Banska Stiavnica: su to vodohospodarske sluzby spojené s vyuzivanim vodného toku,
menovite ide o vyuzivanie hydroenergetického potencialu vodného toku, odbery energeticke;j
vody z vodného toku a odbery povrchovej vody z vodného toku.
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V tejto vyskumnej tllohe sa vzhl'adom na Specifikaciu prac odsuhlasent so zadavatelom ulohy
(MZP SR) zameriame podrobne len na vodohospodarske sluzby tykajuce sa pitnej a odpadovej
vody.

Avsak kvoli kompletnosti pohl'adu na regulaciu cien uskuto&iovant prostrednictvom URSO
V oblasti vod prinaSame v skratke aj informaciu — analyzu tykajucu sa cenovej regulacie
vodohospodarskych sluzieb spojenych s vyuzivanim vod. Cenova regulacia v oblasti
vyuzivania povrchovych vod sa podl'a platnej legislativy vzt'ahuje na odber povrchovej vody
a odber energetickej vody z vodnych tokov a na vyuzivanie hydroenergetického potencialu
vodnych tokov.

3.1.1 Regulacia cien prostrednictvom URSO pre vodarenské spolo¢nosti

3111 Vyroba, distribucia a dodavka pitnej vody verejnym
vodovodom a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou v
roku 2014

Prijatim nového zékona ¢. 250/2012 Z. z. o regulacii doslo v roku 2014 v oblasti vodéarenstva
k vyraznym zmenam v cenovej regulacii. Hlavnym cielom legislativnych zmien bolo, aby
dodavka pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzanie odpadovych vod verejnou
kanalizaciou boli regulovanymi ¢innostami aj v obciach. Regulovanym subjektom sa stal
vlastnik verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie alebo ich najomca alebo aj ten, na koho
vlastnik previedol povinnost’ registracie a kto vyuziva verejny vodovod alebo verejna
kanalizaciu na vykondavanie regulovanej cinnosti na zdklade vydaného potvrdenia o registracii.

Regulovany subjekt, ktory vyuziva na vykonavanie regulovanej ¢innosti verejny vodovod alebo
verejnil kanalizaciu 1. alebo II. kategérie, predklada na URSO navrh ceny podla vieobecne
zaviazného pravneho predpisu.
Ak je regulovanym subjektom obec, ktora vlastni verejny vodovod alebo verejnt kanalizaciu
I1I. kategorie, oznamuje na URSO cenu vypo&itanti spdsobom a V rozsahu tiez podla vieobecne
zavazného pravneho predpisu.

Na zaklade zmeny legislativnych predpisov bolo do 31.12.2014 v oblasti prevadzkovania
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii zaregistrovanych 599 regulovanych subjektov,

zZ toho 14 vodarenskych spolo¢nosti.

Zmenou legislativy v regulacii sa oproti roku 2013 pocet cenovych rozhodnuti a potvrdeni
0 cene vydanych do konca roka 2014 zdvojnasobil.
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Prehfad rozhodnuti vydanjch na roky 2012, 2013 a 2014

Rok 2012 213 2014

Cenové rezhadnuia 1 191 140
Imeny cenovfch razhodneti i B ]

Potvrdznia o ceas 1 1 in
Ruzhodwetia o vyt regulovanych W 103 ]

cinnosti 2 reguldcie

Rorhodmetia o tastzvesd kongniz 19 16 12
Rozhodmetia o prengieni konania 16 15 12

Celkom

Zdroj: Vyrocénd sprdava URSO 2014

V ramci vodarenskych spolo¢nosti doslo v roku 2014 k zmene prevadzkovatela vodarenskej
infraStruktiry v okresoch Trencin, Nové mesto nad Vahom a casti okresu Myjava a to
skon¢enim dlhoro¢nej zmluvy o najme a prevadzkovani Trencianskou vodohospodarskou
spolo¢nost’ou, a. s. Vlastnik tejto infrastruktiry Trencianske vodarne a kanalizacie, a.s. sa stal
aj jej prevadzkovatel'om.

Aj ked sa v roku 2014 pocet regulovanych subjektov na zaklade zmeny legislativy zvysil
dvojnasobne a dosiahla sa cenova regulacia aj v obciach, nemalo to vplyv na troven cien v tejto
oblasti. Ceny vody st pre vacsinu obyvatelov Slovenska stabilizované, pretoze voddrenské
spolocnosti doddvaju pitnit vodu az 95 %-tam 7 celkového poctu zdasobovanych obyvatelov.
Stabilizacia sa dosiahla najmd pouzivanim metédy cenového stropu (price cap), ked’ sa
maximalna cena stanovend v predchddzajicom roku upravi len v pripade zaradenia nového
vodarenského majetku o vysku regulaénych odpisov a podla skutocného vyuzitia projektovanej
kapacity vodarenského majetku na vykon regulovanej ¢innosti. V stlade s platnou legislativou
vSak regulovany subjekt mdze navrhnit zmenu cenového rozhodnutia z dévodu vyraznej
zmeny ekonomickych parametrov, ktoré ovplyviiuju ekonomicky opravnené naklady, z ktorych
sa vychadzalo pri ur€eni ceny za regulovani ¢innost’ a tito zmenu oddvodnit’ relevantnymi
udajmi a analyzami ekonomickych ukazovatelov.

Na rok 2014 Urad pre regulaciu sietovych odvetvi (URSO) ur¢il spolu 801 cien vody, ktoré
podla platnej legislativy’ zostavajli v platnosti aj na roky 2015 a 2016, teda do konca
regulacného obdobia, ak URSO neschvali zmenu cenového rozhodnutia.

V priebehu roka 2014 poziadalo 5 zo 14 vodarenskych spolo¢nosti o zmenu cenového
rozhodnutia podl'a zdkona o reguléacii z dovodu vyraznej zmeny ekonomickych parametrov
oproti tym, z ktorych sa vychadzalo pri stanoveni ceny na rok 2014. V oblasti pitnej vody
najcastej$im dovodom zmeny bola potreba finanénych prostriedkov na zvySené naklady na
opravy verejnych vodovodov. ZvySenie ceny odpadovej vody odévodnovali vysSimi
prevadzkovymi ndkladmi v désledku vyuZivania novych vodarenskych zariadeni.

Névrhy na zmenu rozhodnutia troch vodarenskych spoloénosti URSO po dokladnom postdeni
opodstatnenosti a preukazani potreby zvySenych opravnenych nakladov schvalil este v roku
2014 a zmena rozhodnutia jednej vodarenskej spolo¢nosti sa mohla uplatnit’ az od roku 2015.
Navrhované zvy$enie cien zmenou rozhodnutia dvoch vodarenskych spolognosti URSO
zamietol ako neoddvodnené. Na zéklade zistenia kontroly URSO zmenil z vlastného podnetu
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v jednej vodarenskej spolo¢nosti cenové rozhodnutie tak, ze znizil maximalnu cenu za
odvedenie a ¢istenej odpadovej vody v dosledku neprimeranosti opravnenych nakladov, ktoré
mali vplyv na vysku ceny.

Pouzitim metody cenového stropu (price cap) pri stanoveni cien za vyrobu, distribuciu
a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom na rok 2014 a na zaklade schvalenych zmien cien
v priebehu roka 2014 pre Zapadoslovenski vodarenski spolocnost a Stredoslovensku
vodarensku prevadzkovu spolocnost’ sa v priemere ceny oproti roku 2013 zvysili o 1 %
na hodnotu 1,0393 €/m?® bez dane z pridanej hodnoty. Ceny sa pohybovali v rozpiti
od 0,7012 €/m3 v Trnavskej vodarenskej spolo¢nosti po 1,3100 €/m3vo Vychodoslovenskej
vodarenskej spolo¢nosti. V Siestich vodarenskych spolo¢nostiach sa ceny nezmenili.

URSO rovnakou metédou postupoval aj pri cendch za odvddzanie a cistenie odpadovej vody
verejnou kanalizaciou na rok 2014. V tejto oblasti sa jednotlivé ceny zvysili v zavislosti
od rozsahu investicii do verejnych kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod v danom regione,
ktoré podstatnou mierou ovplyvituji vysku ceny, najmé ak nie je dostato¢na miera pripojenosti
na nové verejné kanalizacie. Ceny za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou
kanalizaciou podla vydanych rozhodnuti na rok 2014 aj vratane zmeny ceny v priebehu roka
pre Zapadoslovensku vodarensku spoloc¢nost’ vzrastli v priemere oproti roku 2013 v tejto oblasti
0 nieco viac, o 1,2 %, pri¢om ale v Siestich vodarenskych spolo¢nostiach zostali nezmenené.
Priemernd cena bez dane z pridanej bola 0,9536 €/m3. Aj napriek rychlejsiemu medziroénému
rastu cien v tejto oblasti je priemerna cena eSte stale nizsia ako priemerna cena za dodavku
pitnej vody.

V roku 2014 priemerné vodné a sto¢né spolu bez dane z pridanej hodnoty na Slovensku
predstavovalo 1,9929 €/m? a vzrastlo o 1,1 %, pricom najvyssie medziro¢né zvysenie nastalo o
€/m® v Tur¢ianskej vodarenskej spoloénosti a najvyssie 2,2683 €/m® v Stredoslovenskej
vodarenskej prevadzkovej spolo¢nosti. Ceny vody v roku 2014 sa nezmenili v piatich
vodarenskych spolo¢nostiach.

Vyvoj priemernej ceny pitnej a odpadovej vody v rokoch 2009 — 2014 (bez DPH) je uvedeny
v nasledovnych tabul’kach ¢. 1 a 2 a grafe.

Pitna voda tabulka ¢.1
Merma |5 2010 2011 2012 2013 2014
jednotka
Ekonomicky opravnené .
néklady (EON) tis. € 183118 | 185889 | 183960 | 197 361 | 196 877 | 199 194
Dodavka pitnej vody tis.m® | 206694 | 201998 | 197 440 | 196 888 | 190 790 | 187 802
Priemerné EON €.m?3 0,89 0,92 0,93 1,00 1,03 1,06
Priemerna cena 3
(bez DPH) €.m 0,89 0,93 0,96 1,01 1,03 1,05
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Odpadova voda tabulka ¢.2

 Merna 2009 2010 2011 2012 2013 2014

jednotka
Ekonomicky opravnené .
néklady (EON) tis. € | 160780 | 169879 | 169486 | 186 918 | 188 103 | 192 214
Mnozstvo odpadovej vody | tis.m® | 201384 | 202600 | 200360 | 202839 | 199 075 | 197 152
Priemerné EON €m? 0,8 0,84 0,85 0,92 0,94 0,97
Priemerné cena (bez €.m? 0,79 0,84 0,86 0,90 0,92 0,94
DPH)

Vyvoj priemernej ceny pitnej vody (bez DPH)
€/m3

1,25

0,75

0,5

0,25

2009 2010 2011 2012 2013 2014

rok

**

KedZe v Case spracovania naSej vyskumnej ulohy boli uz k dispozicii aj tudaje
ohl'adne prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii vztahujtice sa k roku
2015, v nasledujucom texte prinaSame kratku analyzu tykajucu sa cien pitnej a odpadovej vody
v tomto roku:

V roku 2015 v oblasti vodohospodarskych sluzieb tykajtcich sa pitnej a odpadovej vody
k vyraznym zmenam v cenovej regulacii nedoslo. Ceny boli schvéalené az do roku 2016, preto
sa rok 2015 niesol v znameni len niekol'kych cenovych zmien.

V oblasti prevadzkovania verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii do 31. 12. 2015 bolo
celkovo zaregistrovanych 640 regulovanych subjektov, z toho 14 vodarenskych spolo¢nosti.
Prirastok novych regulovanych subjektov — obci a malych prevadzkovych spolo¢nosti - bol
najmé z dovodu dokoncenia a uvedenia do prevadzky novych verejnych vodovodov a verejnych
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kanalizacii v obciach, ale aj v ¢astiach miest pripojenych na uz existujuci verejny vodovod
alebo verejnu kanalizaciu prevadzkovanych vodarenskou spolo¢nostou.

Schvélenie cien vody na trojro¢né obdobie 2014 — 2016 prispelo k ich stabilizacii a dosiahol sa
tym aj d’al$i z ciel'ov regulacnej politiky. V zmysle platnej legislativy o cenovej regulacii v roku
2015 tak mohli regulované subjekty poziadat’ len o zmenu cenového rozhodnutia alebo pri
vydanych potvrdeniach o cene, oznamit’ zmenu ceny platnej az do konca regulaéného obdobia
2012 - 2016. Regulovany subjekt v sulade s platnou legislativou moze navrhnit’ zmenu
cenového rozhodnutia iba z dovodu vyraznej zmeny ekonomickych parametrov, ktoré
ovplyviiuji ekonomicky opravnené ndklady, z ktorych sa vychadzalo pri ureni ceny za
regulovanu ¢innost’ a tato zmenu oddvodnit’ relevantnymi tdajmi a analyzami ekonomickych
ukazovatelov.

V cenovej regulacii v aktualnom regulaénom obdobi (2012 — 2016) pouzivanim metody
cenového stropu (price cap) sa stanovena maximalna cena upravi aj v pripade zaradenia nového
vodarenského majetku o vysSku regulaénych odpisov, ale aj podla skuto¢ného vyuzitia
projektovanej kapacity vodarenského majetku na vykon regulovanej ¢innosti.

Od 1.1.2015 sa zmenou cenovych rozhodnuti zmenili ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody
verejnym vodovodom v dvoch vodarenskych spolo¢nostiach. Pocas roka 2015 sa uz tieto ceny
vodarenskych spoloc¢nostiach nezmenili. Priemernd maximdlna cena bez DPH (vazeny
priemer) vo vodarenskych spolo¢nostiach sa v roku 2015 oproti roku 2014 zvysila len nepatrne
0 0,1 % a ma hodnotu 1,0405 €/m®. Najnizsia cena bez DPH je 0,7286 €/m® v Trnavskej
vodarenskej spolo¢nosti a najvy$sia cena uz od roku 2013 je 1,3100 €/m3
Vo Vychodoslovenskej vodarenskej spolocnosti.

Podl'a vyssie uvedenej metody pouzivanej v cenovej regulacii sa v roku 2015 postupovalo aj
pri cendch za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizdciou. Zmenou cenovych
rozhodnuti sa od 1. 1. 2015 zmenili ceny v troch vodarenskych spolo¢nostiach a od 1.7.2015
v dvoch vodarenskych spolo¢nostiach. V Oravskej vodarenskej spolo€nosti sa cena zvysila o
3,5 % a Podtatranskej vodarenskej prevadzkovej spolo¢nosti o 3 %. Dovodom zvySenia
cien bol narast prevadzkovych nédkladov v dosledku vyuzivania novych vodarenskych
zariadeni - Cistiarni odpadovych vod. V priemere za vodarenské spoloc¢nosti tak iSlo len o
mierne zvySenie maximalnej ceny za odvedenie a Cistenie odpadovej vody —0 0,5 % na 0,9581
€/m>. Priemerna cena v tejto oblasti je viak este stale nizsia ako priemerna cena za dodavku
pitnej vody. Najvyssia cena za odvedenie a Cistenie odpadovej vody bez DPH ma hodnotu
1,1068 €/m?®, pricom sa uz od roku 2013 v Liptovskej vodarenskej spoloénosti nemenila.

Na Slovensku v roku 2015 priemerné vodné a sto¢éné spolu bez dane z pridanej hodnoty
predstavovalo 1,9986 €/m?® a vzrastlo len 0 0,3 %.

Prehl'ad maximalnych cien za jednotlivé vodarenské spolo¢nosti za vyrobu a dodavku pitnej
vody a za zavedenie a Cistenie odpadovej vody na rok 2015 a 2016 sa nachadza v Prilohe €. 1
az2.
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3.1.1.2 Pokles v dodavke pitnej vody a odvadzani odpadovej vody

Dodévka pitnej vody vo vodarenskych spolo¢nostiach neustidle medziro¢ne o 1 az 2 % klesa.
Od roku 2005 sa znizila o 17 %, a to aj napriek budovaniu novych verejnych vodovodov. S
nizSou dodavkou pitnej vody sa znizovalo aj mnozstvo odvadzanej a Cistenej odpadovej vody
verejnymi kanalizaciami, aj ked’ menej, len 0 6 %. V roku 2012 sa pokles dodavky pitnej vody
zastavil a mnozstvo odpadovej vody dokonca aj mierne vzrastlo v dosledku budovania novych
verejnych kanalizacii v obciach. V d’alSich rokoch sa prejavil znovu klesajuci trend spotreby
vody, pri¢om bol zaznamenany vac¢si medziro¢ny pokles pri spotrebe pitnej vody.

Vodarenské spolo¢nosti to odovodnuji d’al§im Setrenim odberatel'ov v domacnostiach resp. aj
nahradenim vlastnymi zdrojmi vody, a to aj napriek tomu, ze cena sa uz vyrazne nemeni.
Zmenilo sa aj spravanie vac¢Sich odberatel’'ov — firiem, ktoré rovnako zavadzaju Setriaci rezim.

Vijvoj dodévky pitnej vody a odvidzania odpadovej vody v tis. m’

2011 11
B ojinine 0 oot mia

Zdroj: Vyroénd sprdava URSO 2014

3.1.1.3 Investicie vo vodarenstve

Investicie, ktoré sa v sucasnosti realizuji vo vodadrenstve, su investiciami najma v suvislosti s
plnenim zavizkov v oblasti ¢istenia komunalnych odpadovych vod, ktoré sa pri vstupe do
Eurdpskej unie zaviazala Slovenska republika splnit do roku 2015. VSetky obce nad 2 000
ekvivalentnych obyvatelov musia mat" vybudovanu kanalizaciu a Cistené odpadové vody.
Prirastok hodnoty majetku v odpadovej vode oproti prirastku v pitnej vode bol v roku 2014
dvojnésobny. V oblasti zdsobovania pitnou vodou sa rozsiruje infrastruktiara v regiénoch, kde
eSte verejné vodovody chybaju.

Dotdcie z fondov Eurdpskej unie a Statneho rozpoctu na financovanie investi¢nej vystavby
podl'a idajov vodarenskych spolo¢nosti za rok 2014 sa oproti roku 2013 v oblasti zasobovania
pitnou vodou zvysili medziro¢ne o 8 %, pri¢om na hodnote majetku predstavuje ich podiel 13%.
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Do roku 2013 v oblasti odvadzania a Cistenia odpadovych vod dotacie rastli dvakrat viac ako v
pitnej vode. V roku 2014 sa vSak medziro¢ne zvysili rovnako ako v pitnej vode len 0 8 %. Ich
podiel na celkovej hodnote majetku je ale ovel'a vacsi a tvori 32 %.

Celkovy majetok vodarenskych spolo¢nosti v obstaravacej cene a z neho hodnotu majetku
vybudovaného z dotécii v rokoch 2011-2014 zobrazuji nasledovné grafy:

Vjvoj VH majetku a doticii - verejné vodovody (v tis. €)

Zdroj: Vyroénd sprdava URSO 2014

Vijvoj VH majetiu a doticii - verejné kanalizicie a GOV (v tis. €)

Zdroj: Vyroénd sprava URSO 2014
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3.1.14 Vyuzitie kapacit vodarenského majetku

Vo Vyroénej sprave URSO za rok 2014 nachadzame nasledovné stanovisko URSO k otazke
vyuzitia kapacit vodarenského majetku:

Na zaklade udajov o celkovej projektovanej kapacite a skuto¢ne vyuzivanej kapacite
vodarenského majetku prevadzkovaného vodarenskymi spolo¢nostami priemerné vyuzitie
verejnych vodovodov v roku 2014 predstavuje 92 % a nemeni sa uz od roku 2011.
Podpriemerné vyuzitie kapacit je len v troch vodarenskych spolo¢nostiach.

Vyuzitie Cistiarni odpadovych vod v priemere bolo len na tGrovni 77 %, Co predstavuje
medziro¢né znizenie o 1 %. Niz$ie vyuZitie je odrazom jednak znizovania celkového mnozstva
vypustanych odpadovych vdd, ale aj toho, ze na nové verejné kanalizacie v obciach napriek
zakonnej povinnosti sa nepripajaji novi producenti. Na vyuzitie kapacit v pripade Cistiarni
odpadovych vod vplyva aj rocné mnozstvo zrazkovych vod odvadzanych verejnou
kanalizaciou.

Vo] ukazovatefov za regulované élnnost vo vodirenskjch spolonestiach

Pitnd voda 2011 2012 2013 2014 mena 2014,/2013 %
Ty 1 reg, Einns v s, € 187 801 1M 196407 195 649 75 0
Opriveeaé niklady 1 s, € 187 855 1o 18 19011 -1 01 !
1 fofo opravy VH majethm v ts, € Hl 0 18 386 ] - !
VH reajetok v B, € 144538 1500 138 1558373 1614 141 55768 §
1 dotdcii v s, € 178 613 186311 198 840 114 851 15971 §
Moot vy ts, ' 19 Th4 196 360 19143 189 345 -1 13 1
Wy kapacit YH majethu 1% % L] % 0% 0
Odpadova voda 2011 2012 013 2014 mena 20142013 %
Trby 2 g, Ginnosf v s, € 170795 175988 162104 183 116 1012 1
Oprivoent niklady 1 s, € 164 463 175 631 11160 i 1080 |
1 i opravy YH majetin v s, € JLEE) 16728 1735 16226 -1 19 |
VH reajetok v tis, € 1704 058 1791539 1898 W81 1009 84 110 854 §
1 dotéci v ts, € 450 616 52600 50 57 533 s §
Maaistio vody s, m 195 080 197 306 195012 193707 o 15 il

Vyuite kpei: YH majtau 1% 13% 1% i

Zdroj: Vyrocnd sprava URSO 2014
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3.1.1.5 Kontrola projektov auditormi EU

EU prispela od roku 2000 az 7,9 miliardami Eur (v dvoch programovych obdobiach 2000-2006
a 2007-2013) na spolufinancovanie projektov na ochranu medzinarodného povodia Dunaj.
Preto je namieste aj kontrola projektov na ochranu Dunaja spolufinancovanych z fondov EU.
Sprava Europskeho dvora auditorov (jul 2015) konsStatuje, Ze az tretina Cistiarni odpadovych
vod na Dunaji je privel'ka. Podl'a spravy navySe krajiny necerpali zdroje efektivne. Sprava
naznacuje, e v pripade Slovenska, Ceska, Mad’arska a Rumunska pokrok, ktory tieto krajiny
dosiahli v plneni poziadaviek eurépskych environmentalnych smernic ,,nebol dostato¢ny na
splnenie terminov pre Cistenie odpadovych vod*. Auditori tiez zaznamenali, ze krajiny Cerpali
dostupné fondy EU pomaly, take hrozila strata financovania EU alebo vytvorenie potreby
dodato¢ného financovania z vnutrostatnych rozpoctov.

Podl'a auditorov a ich spravy je otazna aj finan¢na udrzatelnost’ novej Cistiarenskej
infrastruktary spolufinancovanej EU: ,V 90 % pripadov boli sadzby za odpadové vody
uctované uzivatel'om prili§ nizke. Neumoznili plne pokryt’ ndklady Cistiarni a boli nizSie nez
vSeobecne prijata miera dostupnosti 4 % prijmu domdacnosti, hovori sa v sprave.

Auditorom chybali aj informacie o tom, ¢i majitelia infrastruktury vytvorili dostato¢né finan¢né
rezervy na primerani udrzbu a pripadnti obnovu Eistiarni. (otazkou dostato¢nosti tvorby
finan¢nych rezerv na obnovu vodarenskej infraStruktiry sa z pohladu vodarenskych
spolo¢nosti zaoberame v d’alSej Casti tejto prace, v podkapitole 3.2).

Az tretina vSetkych ¢istiarni na povodi Dunaja bola aj po zohl'adneni planovanych pripojok
domacnosti na kanaliza¢ny systém v buducnosti prili§ vel’k4, ¢o moze mat’ aj d’alSie negativne
dosledky na ich udrzatenost. Auditori preto odportcaju pripravit plan na ,urychlené
pripojenie domacnosti na verejnl kanalizaciu®.

Pozrime sa. ¢o hovori zmienena sprava Eurdpskeho dvora auditorov (EDA) ohl’'adne povinnosti
pripojenia sa obyvatel'ov na kanaliza¢nu siet’:

,-..skuto€nost’, Ze s zberné systémy zavedené, neznamena, ze vSetky domacnosti, ktoré by
mohli byt pripojené, skutocne pripojené su. Napriklad domacnosti mézu uprednostnit
individualne systémy z dévodu nakladov. Pravne ustanovenia o povinnosti pripojenia a v
niektorych pripadoch stanovujice pokuty za nepripojenie st zavedené vo vSetkych Styroch
kontrolovanych ¢lenskych statoch s cielom zabezpecit' pripojenie domacnosti na stokovi siet’
(pozri tabulku nizSie). AvSak v troch zo Styroch kontrolovanych clenskych Statov nie su
stanovené Ziadne terminy pre pripojenie alebo s pouzité terminy vagne. To mdze obmedzit’
uc¢inné presadzovanie povinnosti pripojit’ sa k existujicej stokovej sieti. Sposob presadenia
tychto povinnosti vnatro§tatnymi organmi nebol v ramci tohto auditu kontrolovany.*
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Ceski renubiik Samospravy mddu stanovit povinnost pripojenia a mizu ulodit pokuty za nespinenie povinnosti. Pri novych stavbach
4Tepubiika alebo obnewich sa musi zabezpalit Gstenie alebo odstrdnenia odpadoych viid. Neboli stanavené nijaké terminy.
Madrsko Powinmost pripojenia do 90 dni od zriadenia zbermsha systému. Pokuty vybrané ako daii) si splatné v pripade
’ Nepripsajenia.

Rumunsko Powinnast pripajenia pre budavy, v ktorjch sa vykonavajd spolofersko-ekonomicks Cinnasti. Prevadzkovatedia fstiami
odpadonich wid mifu dostat pokutu za neprimerané cneskonenie pripojenia nowych ubivateloy,
Powinnost pripojenia pre majitelov nehnutelnosti produkujicich odpadowi vodw, pokial majitel nemd povolenie na fs-

Slovansko . o i , A , . L T
tenie cdpadave] wody inym spésobom (Ziadne terminy viak nie s0 stanovens). Pokuty sd splatné v pripads nepripojenia.

Zdroj: Analyza EDA vndtrostdimych pravaych predpisov.

Dalej sprava konstatuje, e ani jeden zo §tyroch kontrolovanych &lenskych §tatov nedodrzal
terminy pre Cistenie odpadovych vod:

,»Na zaklade analyzy udajov poskytnutych ¢lenskymi $tatmi, ktorti vykonala Komisia, Dvor
auditorov dospel k zaveru, ze pokial’ ide o ¢istenie odpadovych vod, vsetky Styri ¢lenské Staty
v roznej miere nedodrzali terminy pozadované pre limity koncentracii niektorych parametrov
ku koncu roka 2012. Vzhl'adom na oneskorenia v dodrzani priebeznych terminov a potrebu
n4jst’ iné zdroje financovania bude extrémne naro¢né pre Slovensko a Rumunsko dodrzat’ ich
kone¢né terminy v roku 2015 resp. 2018.*

DalSie citacie z uvedenej spravy auditorov:

,Konec¢ny datum opravnenosti na deklarovanie vydavkov Komisii na ucely prijatia prislusného
grantu EU je 31.12.2015. Vzhl'adom na pomali realizaciu projektov Dvor auditorov dospel
k zaveru, ze niekol’ko projektov nebude pred terminom ukoncenych a od roku 2016 si budu na
svoje dokonéenie vyzadovat’ d’alsie finanéné prostriedky (vniitroitatne a/alebo z EU).“

,Pomald realizicia predstavuje riziko, Ze disponibilné finanéné prostriedky EU nebudi
vy€erpané do konca roka 2015. Dvor auditorov poznamenava, Ze projekty, ktoré moZzno
rozdelit’ do samostatnych fdz, mézu byt financované v ramci programového obdobia 2014—
2020 pri tych fazach, ktoré budu realizované v tom case. Pokial’ ide o finanéné prostriedky
vyclenené v programovom obdobi 2014 — 2020 na investicie v oblasti odpadovych vod, Dvor
auditorov dospel k celkovému zaveru, ze existuje riziko pri Mad’arsku a takmer s urc¢itost’ou pri
Rumunsku a Slovensku, ze finanéné prostriedky planované na programové obdobie 2014— 2020
(EU aj vnutroitatne) nebudi postadovat’ na zabezpedenie vykonavania smernice pri
aglomeraciach nad 2 000 EO. Clenské §taty tak budu musiet’ najst iné zdroje financovania.

3.1.2 Regulicia cien prostrednictvom URSO pre mensie spolo¢nosti a obce

Ako sa vyplyva z predchadzajiceho textu, od roku 2014 sa regulacia cien vody tyka nielen
vodarenskych spoloc¢nosti, ktoré dodavaju pitnti vodu 95 % z celkového poctu zédsobovanych
obyvatel'ov, ale aj mensich spolo¢nosti a obci.

Preto sa v tejto podkapitole osobitne pozastavime pri usmerneni, ktoré URSO vydal v savislosti
s regulaciou cien pre obce — viastnikov verejného vodovodu alebo verejnej kanalizdcie II1.
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kategorie. (Pozn.: obec s po¢tom obyvatel'ov niz$im ako 2 500 prevadzkuje podla § 6 ods. 4
pism. a) Zakona ¢.442/2002 Z.z. vodovod III. kategorie).

Ide 0 usmernenie k ozndmeniu obce o cene, ktorej bolo vydané potvrdenie o registracii na
regulovanu ¢innost’:

Podl'a zédkona ¢. 250/2012 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach (d’alej len ,,zdkon o
regulacii) § 14 ods. 8, ak je regulovanym subjektom obec, ktora vlastni verejny vodovod alebo
verejnu kanalizaciu 1. kategorie podl'a osobitného predpisu (§ 6 ods. 4 pism. a) a 0ds. 5 pism.
a) zakona ¢. 442/2002 Z. z.) a je drzitelom potvrdenia o registracii podla § 23, je povinna
Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi pisomne ozndmit cenu vypocitanii spdsobom a v rozsahu
podla § 40 ods. 1 (§ 11 vyhlasky ¢. 195/2013 Z. z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia
vyroby, distribicie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania a Cistenia
odpadovej vody verejnou kanalizaciou v zneni vyhlasky ¢. 188/2014 Z. z.) v lehote podla § 14
0ds. 7 zakona o regulacii a najmenej 30 dni pred kazdou zmenou ceny pocas regulacného
obdobia. Urad na ziklade ozndmenia obce o cene vyda regulovanému subjektu - obci
potvrdenie o cene, ktora je platna aj na roky 2015 a 2016 podrl'a § 44 ods. 1 uvedeného v zakona
0 regulacii (ak obec neozndmi zmenu ceny).

Ozndmenie o cene regulovany subjekt - obec predklada Gradu v stilade s § 11 vysSie uvedenej
vyhléasky.

Ak obec oznamuje maximdalnu cenu za

- vyrobu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom alebo

- vyrobu a distribuciu pitnej vody verejnym vodovodom alebo

- dodavku pitnej vody verejnym vodovodom alebo

- odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou alebo
- odvadzanie odpadovej vody verejnou kanalizaciou alebo

- Cistenie odpadovej vody prevadzanej verejnou kanalizaciou,

vyplni oznamenie obce o cene a stiCastou oznamenia o cene st podl’a § 11 vyhlasky aj podklady
podla § 6 ods. 1 pism. a) alebo b) vyhlasky:

a) vypocet maximalnej ceny za vyrobu a dodavku pitnej vody, maximalnej ceny za vyrobu a
distribuciu pitnej vody, maximalnej ceny za dodavku pitnej vody podla § 8 ods. 1 - priloha ¢.
1 ozndmenia obce o cene alebo

b) vypocet maximalnej ceny za odvadzanie a Cistenie odpadovej vody, maximalnej ceny za
odvadzanie odpadovej vody, maximalnej ceny za Cistenie odpadovej vody podla § 9 ods. 1 -
priloha €. 2 oznamenia obce o cene.

Vsetky podklady predloZené uradu musia byt podpisané osobou opravnenou konat’ za obec. U
osoby poverenej konat’ za obec musi byt prilozené poverenie podpisané osobou opravnenou
konat’ za obec.

URSO v kalkulacii cien na rok t uzna vy$ku planovanych ekonomicky opravnenych nakladov
maximalne do vySky regulovanym subjektom prvykrat predlozenej planovanej hodnoty tychto
nakladov, a to na zéklade hodnovernosti dokladovania a podrobného zddvodnenia
opodstatnenosti a nevyhnutnosti planovanych nakladov v ¢leneni podl'a prilohy ¢. 5 vyhlasky.
Uvedené rovnako plati aj pri planovanych tdajoch uplatnenych pri zmene ceny.
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Ak sa mnozstvo dodanej pitnej vody alebo mnozstvo odvadzanej odpadovej vody urcuje podla
meradla, alebo ak sa mnozZstvo odvadzanej odpadovej vody urcuje podl'a meradla na dodavku
pitnej vody, odpocet meradiel sa vykona najneskor do 30 dni od zmeny ceny. Odpocet meradla
sa vykona minimalne jedenkrat ro¢ne.

*

Na zaver tejto podkapitoly uvadzame konkrétne fakty o cenach:

Ako vyplyva z vyssie uvedené¢ho, URSO stanovil na rok 2014 maximalne ceny vody aj pre
menSie spolocnosti a obce, ktoré dodavaju pitni vodu alebo odvadzaju a ¢istia odpadova vodu
predovsetkym v obciach a mens$ich okrajovych Castiach miest. Pre tieto mensSie spolo¢nosti
v roku 2014 bolo stanovenych 749 cien vody, zmena sa tykala len Styroch cien. Priemerné cena
za vyrobu a dodavku pitnej vody bez dane z pridanej hodnoty v roku 2014 v tejto skupine
malych regulovanych subjektov sa zvysila oproti roku 2013 o 4,4 %, naopak priemerna cena
za odvadzanie odpadovej vody Klesla 0 2 %. Vyssi priemer v pitnej vode a naopak nizsi
v odpadovej vode bol spdsobeny o polovicu va¢sim poctom stanovenych cien na rok 2014.
Ceny za odvadzanie odpadovej vody prevySuji uz ceny za dodavku pitnej vody ako dosledok
budovania novych verejnych kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod.

V roku 2015 sa v skupine malych regulovanych subjektov (obce a mensi prevadzkovatelia)
oproti roku 2014 priemernd cena za vyrobu a dodavku pitnej vody a ani priemerna cena za
odvadzanie odpadovej vody bez dane z pridanej hodnoty nezmenila. Na rozdiel od cien vo
vodarenskych spolo¢nostiach ceny za odvadzanie odpadovej vody prevySuji uz ceny
za dodavku pitnej vody, ¢o je dosledok budovania novych verejnych kanalizacii a Cistiarni
odpadovych vod v suvislosti s plnenim zavdzkov Slovenska voé¢i Eurdpskej tnii 0 Cisteni
komunalnych véd v obciach nad 2000 ekvivalentnych obyvatel'ov do roku 2015.

3.1.3 Reguliacia cien za vodohospodarske sluzby spojené s vyuZivanim
vodného toku

Téato podkapitola je zaradena do naSej vyskumnej tlohy z dovodu ucelenosti pohl'adu na
regulaciu cien v oblasti vod uskuto€iiovanu prostrednictvom URSO.

Regulécia cien v oblasti vyuzivania povrchovych vdd, t.j. cien za vodohospodarske sluzby
spojené s vyuzivanim vodného toku sa podla platnej legislativy vztahuje na:

- odber povrchovej vody,
- odber energetickej vody z vednych tokov a na
- vyuZivanie hydroenergetického potencialu vodnych tokov.

V sucasnosti je ustanoveny sposob cenovej reguldcie ako urcenie vypoctu pevnej ceny za
regulované ¢innosti, pri¢om stanovené pevné ceny zostavaju v platnosti do konca regulaéného
obdobia (2012 — 2016), ak urad neschvali zmenu cenového rozhodnutia. Zmenu cenového
rozhodnutia regulovany subjekt moZze predloZit’ len z ddvodu vyraznej zmeny ekonomickych
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parametrov, ktoré ovplyviiuji ekonomicky opravnené néklady, z ktorych sa vychadzalo pri
urceni ceny a tito zmenu nalezite odovodnit’ analyzami.

Regulovanym subjektom vykonavajicim regulované Cinnosti v tejto oblasti s monopolnym
postavenim na Slovensku je Stditom ustanoveny spravca vodohospodérsky vyznamnych
vodnych tokov - Slovensky vodohospodarsky podnik, §.p., Banska Stiavnica, ktory v roku 2015
nepoziadal o zmenu cenového rozhodnutia a tak zostali v platnosti pevné ceny, ktoré boli
stanovené na rok 2014. VSetky ceny v tejto oblasti su tak uz niekol’ko rokov stabilizované.

V roku 2015 sa cena za odber povrchovej vody z vedného toku — 0,1122 €/m?® uz $tvrty rok
nezmenila. Uplatiiovali sa tiez nezmenené tarify - pevné ceny pre jednotlivé skupiny
vyuzivatel'ov hydroenergetického potencialu podl'a inStalovaného vykonu vodnych elektrarni,
ktoré vychadzali z rovnakej priemernej ceny za vyuZivanie hydroenergetického potencidlu
vodného toku — 15,7552 €/MWh ako v roku 2013. Takisto aj cena za odber energetickej vody
Z Vodného toku - 0,1659 €/ tis. m® zostala rovnaka, aka bola v roku 2013.

3.2Ekonomicky opravnené naklady a potreba obnovy vodarenskej
infraStruktury prevadzkovanej vodarenskymi spolo¢nost’ami

3.2.1 Ekonomicky opravnené naklady regulovaného subjektu

Vychadzajuc z ustanoveni zdkona ¢. 250/2021 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach
v platnom zneni, vysku vodného a stoéného uréuje URSO na zaklade Ziadosti regulovaného
subjektu (t.j. vodarenskej spolocnosti resp. obce ako prevadzkovatela verejného vodovodu
alebo verejnej kanalizacie). USRO vo svojej vyhlaske stanovuje ekonomicky opravnené
naklady, ktoré je mozné zapocitat do ceny vody, ako aj celti koncepciu cenotvorby (pozri
Vyhlasku URSO ¢&. 195/2013 Z.z. v zneni Vyhlasky URSO &. 188/2014 Z.z., ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribticie a dodavky pitnej vody verejnym vodovodom
a odvadzania a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou).

Cena za vyrobu a dodavku pitnej vody verejnym vodovodom a tieZ cena za odvedenie a Cistenie
odpadovej vody verejnou kanalizaciou zohladiiuje naklady na obnovu majetku
prostrednictvom polozky ,,0odpisy dlhodobého hmotného majetku DHM®, ktor4 je opravnenym
nakladom v kalkulécii ceny.
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»Ekonomicky oprdvnenymi ndkladmi* su v zmysle vyssie uvedenej vyhlasky URSO o.i. aj:

- odpisy hmotného majetku, okrem odpisov hmotného majetku podla pismen f) a g)
najviac vo vyske ustanovenej osobitnym predpisom (§ 27 zakona &. 595/2003 Z. z. o dani
z prijimov v zneni neskorsich predpisov) Z jeho obstaravacej ceny a odpisy nehmotného majetku
okrem odpisov nehmotného majetku podl'a pismen f) a g), vo vySke 25 % z obstaravace;j
ceny nehmotného majetku zahrnutého v ti€tovnictve,

- odpisy hmotného a nehmotného majetku, ktory bol obstarany z prostriedkov Eurdpskej
unie, zo Statneho rozpoctu, z rozpoctu vyssieho uzemného celku alebo z rozpoctu obce
alebo bezodplatnym prevodom podl'a osobitného predpisu zaradené¢ho do uctovnictva
po 1. januari 2011, najviac vo vyske 2 % jeho obstaravacej ceny.

URSO sa drzi svojho stanoviska, Ze vodarenské spolo¢nosti majii vo svojich cenach pokryté
naklady na opravu a udrzbu majetku a na jeho rozvoj. Od r. 2003, odkedy sa zacala uplatiovat’
regulacia cien vo vodnom hospodarstve, sa pri stanovovani cien uplatiuje nakladova metoda,
v ramci ktorej su odpisy dlhodobého hmotného a dlhodobého nehmotného majetku opravnenym
nakladom v kalkulacii ceny podl'a platnych predpisov (vyhlasok/predtym vynosov) URSO na
jednotlivé regulované roky. Odpisy majetku su prirodzenym zdrojom jednoduchej reprodukcie,
¢iZze obnovy majetku.

3.2.2 Potreba obnovy vodarenskej infrastruktiry prevadzkovanej
vodarenskymi spolo¢nost’ami

Vodarenské spolo¢nosti viak nezdiel'aju nazor prezentovany prostrednictvom URSO o tom, Ze
odpisy z majetku st dostato¢nym finanénym zdrojom na obnovu infrastruktury.

Mnohé zariadenia vodarenskych spolo¢nosti, ako aj samotné vodovodné a kanalizacné potrubia
su Casto vel'mi staré, maju tridsat’, Styridsat’, ba dokonca ovel'a viac rokov. Tohto stavu su si
vedomé nielen vodarenské spolocnosti, ale je si ho vedomé aj Ministerstvo Zivotného
prostredia, ktoré vydalo Vyhlasku ¢. 262/2010 Z.z., ktorou sa ustanovuje obsah planu obnovy
verejného vodovodu, planu obnovy verejnej kanalizacie a postup pri ich vypracovavani. Plany
rozvoja verejnych vodovodov pre uzemie Slovenskej republiky a Plany rozvoja verejnych
kanalizécii pre tzemie Slovenskej republiky boli vypracované ku koncu roka 2014.

Plany obnovy boli vypracované na zadklade analyzy stavebného stavu, kapacity
a environmentalneho vplyvu jednotlivych objektov a zariadeni, priCom obsahuju sthrnny
zoznam objektov a zariadeni zahrnutych do planu obnovy, ako aj priority zaradenia
jednotlivych objektov a zariadeni do tohto planu. Sucastou planu st aj naklady a Casovy
harmonogram.

Objektami a zariadeniami v planoch obnovy verejného vodovodu si: zachytné objekty
Z podzemnych vodarenskych zdrojov, Cerpacie stanice, Upravne vody, privadzacie potrubie,
rozvodna vodovodna siet’ a ostatné objekty a zariadenia.
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Objektami a zariadeniami v planoch obnovy verejnej kanalizacie su: stokové siete, Cerpacie
siete, Cistiarne odpadovych vod, odlahCovacie komory, vyustné objekty a ostatné objekty
a zariadenia.

V suvislosti s vyssie uvedenymi planmi obnovy vo vac¢sine vodarenskych spolo¢nosti prevlada
nazor, ze na ich realizaciu chybaju dostatocné financné prostriedky. Realita je takd, ze
vodarenské spolo¢nosti (aj obce) vykonavaju systematickit obnovu svojho majetku v takom
rozsahu, ako to umoznuje vyska finanénych prostriedkov, ktoré ma vodarenska spoloc¢nost’ (¢i
obec) k dispozicii v polozke DHM a DNM.

Hoci predmetné plany obnovy su ddélezitym nastrojom planovania nakladov a investicii,
vodarenské spolo¢nosti sa drzia svojich argumentov, ze totiz na redlne plnenie planov obnovy
ma negativny vplyv jednak nespravne nastavenie odpisov majetku a dlha doba odpisovania
majetku, ale aj zmrazenie ceny vodného a sto¢ného.

V zmysle ustanoveni § 15 a 16 zdkona o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach ¢.
442/2002 Z.z. v zneni neskorSich predpisov je vlastnik verejného vodovodu a verejnej
kanalizacie povinny zabezpecit' obnovu verejného vodovodu a verejnej kanalizacie v sulade
S Planom obnovy. Ustanovenia zdkona, ani samotna vyhlaSka vysSie uvedend nerieSia vSak
finan¢né zabezpecenie navrhovanych opatreni z Planov obnovy.

Priority v Planoch obnovy

Vodarenské spoloc¢nosti maju vypracované a Ministerstvom zivotného prostredia schvalené
Plany obnovy, tykajuce sa oprav a rekonstrukcie starych vodovodov a kanalizacii. No podl'a
vyjadreni jednotlivych vodarenskych spolo¢nosti postupovat’ podl'a tychto planov je z hl'adiska
zabezpecenosti finanénymi prostriedkami vel'mi zloZzité. Nedostatok finan¢nych zdrojov ich
nuti k stanoveniu si priorit pri realizacii cielov Planov obnovy.

Nizsie preto uvadzame prehl’ad praktickych pristupov slovenskych vodarenskych spolo¢nosti
k obnove majetku:

Bratislavska vodarenska spolocnost’ (BVS): K prioritam obnovy sa pristupuje predovsetkym
z hladiska opotrebovania, poruchovosti a strategickej dolezitosti jednotlivych objektov a Casti
siete.

Povazska vodarenska spolocnost (POVS): K realizacii Planov obnovy sa pristupuje v ramci
danych finanénych mozZnosti, rieSia sa najprv najakitnejsie pripady — rekonstrukcie verejnych
vodovodov a verejnych kanalizacii z titulu havarijnych stavov alebo tam kde je to nutné z
hl'adiska dosiahnutia stladu s platnou legislativou. Vel'ka Cast’ investicii v ramci projektov
spolufinancovanych z fondov EU je pouzitych na rekonstrukcie a ¢istiarne odpadovych vod
v aglomeraciach nad 10 000 EO (COV Dubnica nad Vahom 50 000 EO, COV Ptchov 30 000
EO). Komplexnou rekonstrukciou tychto Cistiarni sa vyraznou mierou plnia aj ciele Planu
obnovy.

Vychodoslovenska voddrenska spolocnost (VVS): Zdrojom obnovy majetku vodarenskej
spolocnosti su odpisy a tie vo vodarenskom sektore predstavuju asi 30 percent nakladov.
Problémom je, ze vyska odpisov zodpoveda obstaravacim cenam platnym pre 30-40 rokmi, za
ktoré bol vtedy majetok nadobudnuty; to znamena, ze obnova majetku sa realizuje z dovodu
nedostatku financnych prostriedkov len v minimélnom rozsahu. Vodarenské spolo¢nosti
disponuju vel'kou hodnotou majetku, ktory je zaradeny v historickych cenach. Podl'a VVS je
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tridsat’ percent majetku zaradenych v obstaravacich cenach platnych pred rokom 1995. Vyska
odpisov, ktord sa v sucasnosti tvori na tento majetok, nezodpoveda redlnym néakladom
potrebnym na jeho obnovu. Tak na redlnu obnovu majetku zaradeného v uCtovnictve
V obstaravacej cene napr. 100 tisic Eur je v sucasnosti potrebnych niekol’konasobne viac
finan¢nych prostriedkov ako bola obstardvacia cena tohto majetku. Majetok obstarany
z prostriedkov EU predstavuje vo viacerych vodarenskych spolognostiach viac ako tridsat
percent hodnoty, priCom ale v cene vodného a sto¢ného je uznana ako nédklady len ta Cast’
odpisov, ktord bola financovana z vlastnych zdrojov, ¢o je zhruba pdt az dvadsat’ percent.
Vzniké otazka: z akych zdrojov sa zabezpei obnova majetku financovaného z fondov EU ?
Viac ako dvanast’ percent tvori majetok (Cerpadla, elektronické zariadenia, dispeéingy,
laboratorne pristroje a meracie zariadenia), ktoré st uz dnes odpisané na sedemdesiat —
osemdesiat percent a st fyzicky a moralne opotrebované uz v priebehu osem az dvanast’ rokov.
Regulované naklady su vSak odpisy vo vyske len dvoch percent z obstaravacej ceny, ¢o by asi
zodpovedalo stavu, aby tieto zariadenia a pristroje sltzili mozno 50 rokov.

Zapadoslovenska vodarenska spolocnost’ (ZsVS): ZsVS v rokoch 2011 — 2012 vyhodnotila
technicky stav hmotného investiéného majetku podl'a technickych ukazovatel'ov v zmysle
vyhlaSky a nésledne vypracovala prvotny plan obnovy verejnych vodovodov a kanalizacii
VvV pozadovanom termine tak, aby bola v roku 2015 splnena poziadavka a zacalo sa s realizaciou
planu. V roku 2014 sa pristapilo k aktualizacii planu obnovy v ramci finanénych moznosti
pripravou projektov. V Plane obnovy je zaradeny hmotny investiény majetok, ktorého
technické ukazovatele vykazuju 3. a 4. kategériu opotrebovanosti. Do prvych Styroch rokov
boli prioritne zaradené objekty, pre ktoré za zacali pripravovat projekty, aby mohol byt
dodrzany termin zacatia realizacie (rok 2015) a aby bolo mozné Plan obnovy aj realne plnit.
ZsVS vyuzije na obnovu vodarenskej infrastruktiury vyluéne vlastné finan¢né zdroje. Avsak pre
budticnost’ je zaujem vyuzit aj fondy EU v ramci nového programového obdobia, v prvom rade
na obnovu objektov COV.

Podtatranska vodarenska spolocnost (PVS): Tato vodarenska spolo¢nost ma Plan obnovy
majetku do roku 2024 vypracovany podla svojich realnych finanénych moznosti. Bez uveru je
schopna financovat’ len asi pétnast’ az dvadsat’ percent potrebného rozsahu obnovy vodovodov
a kanalizacii. Prioritu maju len stavby zaradené do kategorie T4 a T3, ktoré vykazuji vysoku
mieru opotrebovania suvisiacu s ich vekom alebo vysoku poruchovost’. Odpisy starého majetku
postupne koncia a pri planovani obnovy je nutné kalkulovat’ s aktualnou reprodukénou cenou
a s historickymi cenami majetku. Nové projekty financované z fondov EU a zo §tatneho
rozpoctu spravidla prinest zhorSenie finan¢nej situdcie vodarenskej spolo¢nosti po ich uvedeni
do prevadzky.

Severoslovenské vodarne a kanalizacie (SEVAK):

Pre spracovanie Planu obnovy na roky 2015 — 2024 bola vychodiskovym stavom uctovna
zostava k 31. 12. 2010. Vypocitané boli predpokladané naklady na realizaciu obnovy. Pri
vypocte nakladov bol stanoveny priemerny vek verejnych vodovodov 75 rokov a verejnej
kanalizacie 100 rokov. Z takto nastavené¢ho priemerného veku vyplyva potreba rocne vymenit
1,5 percenta z celkovej dizky potrubi verejného vodovodu a jedno percento z celkovej dizky
potrubi verejnej kanalizacie. Realne je vSak spolo¢nost’ schopna financovat’ vymenu na trovni
jednej desatiny percenta ! Velky dopad na nedostatok financii pre obnovu ma vysoka
angazovanost’ spolo¢nosti v rozsirovani sieti, najméa verejnych kanalizacii a to v aglomeraciach
nad 2.000 obyvatel'ov, o je zavdzok SR voci Europskej komisii. Na projekty spolufinancované
z fondov EU a §tatneho rozpoétu spoloénost’ pouziva vysoké percento zdrojov z odpisov, t. j.
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zo zdrojov jednoduchej reprodukcie, teda obnovy. V ramci oprav spolo¢nost’ len ,,hasi* sicasny
nepriaznivy stav a nebude schopna plnit’ Plan obnovy v stlade s nastavenymi parametrami.

Nutnost’ zvySovania cien alebo dotdcie od §titu alebo 7 EU ?

Vodarenské spolo¢nosti zdruzené v Asociacii vodarenskych spolocnosti upozoriiuju na fakt, ze
na obnovu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii im chybaju finanéné prostriedky, no
zéaroven si plne uvedomuju, ze ich zariadenia si nutne vyzaduju rekonstrukciu, pretoze su
zastaralé resp. az rozpadajuce sa. Podla nich vS8ak odpisy z majetku na jeho obnovu realne
nestacia.

Vyska odpisov, ktora sa v st¢asnosti tvori na tento majetok, podla vodarenskych spolo¢nosti
ani zd’aleka nezodpovedad nédkladom potrebnym na jeho obnovu, a ked’ sa na fiu nendjdu iné
zdroje, nakoniec sa tak ¢i tak raz budi musiet’ zvySit' ceny vodného a sto¢ného. Teda ak
vlastnici VV a VK neziskaji dostatok zdrojov na obnovu, bude nutna dotacia zo strany Statu
alebo z EU. V opac¢nom pripade bude vodarenska infratruktira starnat’ a vyska prostriedkov
nevyhnutnych na jej na obnovu bude neustéle narastat’.

3.3Zabezpecuju ceny vody v obciach prevadzkujucich si obecny vodovod
dostatocny priestor pre obnovu infrastruktary ?

Okrem obci, ktoré su na Slovensku zasobované pitnou vodou vodéarenskymi spolocnost’ami,
existuje aj mnozstvo obci S vlastnymi miestnymi zdrojmi vody (378), ktoré si samé prevadzkuju
obecny vodovod. Na zaciatku vaésinou existuje optimisticky pristup a zdujem starostov obci
vybudovat’ pre svojich obyvatelov obecny vodovod, ktory im zabezpeci vodu v pozadovanej
kvalite. Neskor sa vSak neraz hl'ada ¢o najlacnejSie prevadzkovanie vodovodu, aby cena vody
S vodarenskymi spolo¢nost'ami zvladnu zadsobovanie svojim obecnym vodovodom podstatne
lacnejSie. Ak vychadzame z toho, Ze ako vodarenské spolocnosti, tak obecné vodovody musia
garantovat’ spotrebitel'om kvalitnt pitnt vodu, ako je potom mozné, ze vodarenské spoloc¢nosti
produkujuce pitna vodu ,,vo velkom* maji ceny vody neraz vyssie ako su tie, ktoré starostovia
obci garantuju svojim obyvatel'om ? Garantuji im zaroven aj stopercentne zdravotne nezavadnu
pitna vodu ? Velké vodarenské spoloc¢nosti maju k dispozicii vo svojich radoch Siroku paletu
odbornikov, ale aj technickych a technologickych zariadeni, maju k dispozicii neporovnatel'ne
vysSie finan¢né prostriedky, legislativa im uklada pravidelné vzorkovanie vody, takZe pripadné
problémy odhalené touto cestou moézu aj podstatne rychlejsie riesit’.

Ak ma obecny vodovod zasobovat® obyvatelov obce pitnou vodou pozadovanej kvality,
kazdému starostovi je jasné, ze sa musi o vodovod starat, ze jeho udrzba a opravy su
nevyhnutnostou. Ze je nevyhnutné vytvarat' odpisy na opravy a rekonstrukcie existujuceho
vodovodu. V obciach, kde sa nevkladaju dostato¢né finan¢né prostriedky do udrzby obecného
vodovodu, ktorych starostovia sa uspokoja myslienkou, ze vodovod predsa eSte dobre fyzicky
slazi, chyba pravdepodobne castokrat uvedomenie si, ze takyto vodovod mozno uz tak dobre
nesliZi zdraviu obyvatel'ov. Tuto skutocnost’ si moZno neuvedomovat’ znacne dlhy cas, vlastne
az pokym sa da vodovod vobec prevadzkovat, ¢ize pokial’ sa celkom nerozpadne. Vynimku
Z tohto ,,behu na doraz* tvoria situacie, kedy sa az z médii dozvedame o kontaminovanej vode
napr. dusi¢nanmi v konkrétnej obci.
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Pre dokreslenie obrazu uvadzame na tomto mieste vytah z Vyroénej spravy Uradu verejného
zdravotnictva za rok 2015:

,»V sucasnosti mame na Slovensku vybudovanych okolo 1200 verejnych vodovodov a 1140
individudlnych vodovodov. Rozvoj verejnych vodovodov bol v uplynulom roku zaznamenany
najmi v ramci rozSirovania vodovodnej siete pre bytova vystavbu. Rekonstrukéné prace
prebiehaji na skupinovych vodovodoch planovane a tykaji sa najmd vodovodov, ktoré su
Vv sprave vicsich vodarenskych spolo¢nosti. Na miestnych a obecnych vodovodoch sa
vykondvaju zvicsa len opravy a rekonstrukcie sposobené havarijnymi stavmi na vodovodnom
potrubi, t.j. iba nevyhnutné investicie. Planovana rekonstrukcia a rozvoj verejnych vodovodov
chyba.”

Predavanie vody 7 obecného vodovodu pod cenu okrem zdravotného rizika prinasa aj d’alsi
problém spocivajuci v tom, ze sa nemoZu vytvarat’ dostatocné financné zdroje potrebné na
obnovu infrastruktury. Tu sa ukazuje vel’ky rozdiel oproti vodarenskym spolo¢nostiam, ktoré
Vv cene vody odzrkadl'uji vSetky ekonomicky opravnené naklady na vyrobu a distribliciu vody
a ktoré st sledované Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi. Natla¢a sa nAm argument, 7e ak
by obce ako prevadzkovatelia vodovodu spinali dosledne vietky ustanovenia zakonov a noriem,
nemohli by pravdepodobne znizit' ceny vody pod tGroven vodarenskych spolo¢nosti.

A je tu este d’alsi problém ciasto¢ne naznaceny uz vyssSie. Mnohé obce ako vlastnici vodovodov
vagsinou nemaji vypracovany Plan obnovy. Casto nevykonavaji ani inventarizaciu majetku,
zvlast vybudovaného v davnejSej minulosti (napr. pred 30-40 rokmi). Tam ale obnova
infraStruktiry nema ani solidny informac¢ny zéklad, z ktorého by mala vychadzat'.

Na druhej strane existuji obce S vybudovanym verejnym vodovodom, ktory im vybudovali
vodarenské spolo¢nosti, na jeho vystavbu prispel Stat aj eurofondy, ale obyvatelia sa nan
nakoniec nepripoja, lebo vodu z neho povazuji za drahi. Takéto rieSenie je mozné hlavne tam,
kde maju obyvatelia moznost vyuzivat vodu z vlastnych studni, a ta je pri ich realne
spotrebovavanych mnozstvach zadarmo. Ak sa obyvatelia nepripoja na vybudovany vodovod,
potom sa finan¢ne nakladné projekty vodarenskych spolo¢nosti na vybudovanie verejného
vodovodu moéZu javit ako neefektivne investicie. V roku 2014 bol zaznamenany minimalny
medziro¢ny narast v pripojenosti na verejné vodovody (z 87,3 % v roku 2013 na 87,7 % v roku
2014).

Tento stav je opit’ mozné ilustrovat’ vytahom z textu uz zmienenej Vyroénej spravy Uradu
verejn¢ho zdravotnictva za rok 2015:

,»VSeobecny nezdujem zo strany obyvatel'ov o napojenie na nové verejné vodovody, odpéjanie
sa z rozvodov verejnych vodovodov a navrat k pouzivaniu individudlnych zdrojov pitnej vody
evidujeme vo vSetkych okresoch Slovenska. NizSia spotreba vody z verejnych vodovodov
U maloodberatel'ov stvisi s efektivnej$Sim vyuZzivanim pitnej vody a tiez s vyuzivanim vlastnych
zdrojov podzemnej vody, Castokrat aj napriek nevedomosti obyvatel'stva o kvalite vody
zZ vlastného vodného zdroja.*

Avsak ak chceme preskimat’ otazku ,,drahej ceny za vodu®, najpresvedcivejSie st argumenty vV
Cislach:

Specificka spotreba vody v domacnostiach v roku 2014 bola 76,6 |.obyv*.deii™. Priemerna cena
pitnej vody na Slovensku v roku 2014 bola 1,04 Eur/m® (bez DPH), s DPH je to 1,25 Eur za
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m3. Za jeden liter je to 0,00125 Eur. Za defi je to 0,09575 Eur na osobu a za rok teda jedna
osoba zaplati za vodu z verejného vodovodu 34,95 Eur.

Dalej porovname rozdiel medzi cenou z verejného vodovodu a cenou za balent pitnt vodu len
na pitné ucely. Balenii vodu nakupuju ti obyvatelia, ktori nemaju vlastnu studiiu alebo sa
obavaju pit’ vodu z obecného vodovodu z dévodu, ze obsahuje dusi¢nany resp. iné skodlivé
latky:
« priemerna cena 1000 litrov (1 m®) pitnej vody z vodovodu = 1,25 Eur
e priemerna cena 1000 litrov balenej/mineralnej vody = 333 Eur (priemerna cena 1,5
litrovej fTaSe mineralky = 0,50 Eur)
e dospely ¢lovek s vahou cca 70 kg, by mal vypit’ 2 - 3 litre vody denne, t.j. 730 - 1095
litrov ro¢ne,

zZ toho potom vyplyva nasledovné:

o ak vypijeme priemerne 1 liter vody denne, usetrime za rok pitim vodovodnej vody cca
121 Eur (rozdiel medzi sumou zaplatenou za vodu z verejného vodovodu za rok 0,46
Eur a sumou za balenu vodu za rok 121,55 Eur)

o ak vypijeme priemerne 2 litre vody denne, usetrime za rok pitim vodovodnej vody cca
242 Eur

o ak vypijeme priemerne 3 litre vody denne, usetrime za rok pitim vodovodnej vody cca
363 Eur

Z jednoduchych vypoctov vysSie vyplyva, ze cena vody z vodovodu je neporovnatelne
lacnej$ia, ako vody balené.

Iny pohl'ad na ceny vody poskytuje spotrebny ko§ 2014 (zdroj SU SR):

e vodné (04.4.1) = stala vaha 7,18 z celkovych 1000 bodov
e stoéné (04.4.3) = stala vaha 3,58 z celkovych 1000 bodov
stala vaha vodné + stocné spolu = 10,76

t.j. platby za vodu (pitnti a odpadovu) predstavuju v slovenskom nakupnom
(spotrebnom) kosi len 1,07 %.

3.4 Zasobovanie pitnou vodou z hygienicky vyznamnych individualnych
vodovodov a verejnych studni

Napojenie na verejny vodovod je vyhodné z hl'adiska pravidelnej dodavky pitnej vody, jej
vyhovujicej kvality a hygienického zabezpecenia. Cena za vodu dodavanu vodovodom by vSak
mala byt dostato¢ne vysokd, aby mohla pokryt’” obnovu infraStruktiry. To s bezpochyby
opravnené poziadavky, ktoré by mali byt smerodajné nielen pre velkych poskytovatel'ov
vodohospodarskej sluzby tykajlicej sa zéasobovania obyvatel'stva pitnou vodou (velké
vodarenské spolo¢nosti, ktorych bolo v roku 2015 na Slovensku 16), ale osobitne aj pre obce,
ktoré si samé prevadzkuja vodovod (pozri podkapitolu 3.3).
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Pri pouzivani vody z vlastnych zdrojov, z0 studni, je potrebné zaistit’ pravidelné a starostlivé
sledovanie kvality vody, ktora v ¢ase moze aj kolisat’ (poziadavky na vodu uréent na 'udska
spotrebu a kontrolu kvality vody uréenej na I'udskt spotrebu ustanovuje nariadenie viddy SR
¢ 354/2006 Z.z. v zneni neskorSich predpisov: NV SR €. 496/2010 Z.z. a NV ¢&. 8/2016 Z.z.).
V opa¢nom pripade sa odberatelia vody z takéhoto zdroja vystavuju zdravotnému riziku. Preto
ak existuje v obci moznost’ napojenia sa na verejny vodovod, S vybudovanim vodovodnej
pripojky by obyvatelia nemali vahat'.

Vyroéna sprava Uradu verejného zdravotnictva za rok 2015 uvadza, Ze na Slovensku sa na
zasobovanie pitnou vodou vyuzivaju aj hygienicky vyznamné individudlne vodné zdroje
(studne kopané, vrazané) a vodovody (vodovodné pripojky), ktoré zasobuji bytové domy,
ubytovacie, stravovacie, potravinarske, pol'nohospodarske, priemyselné, skolské a predskolské
zariadenia. Specialnym pripadom st studne v romskych osadach v okresoch Bardejov, Brezno
a studnicky na nduénych chodnikoch resp. turistickych trasach, kde sa vzorky vody odoberaji
podla finan¢nych moznosti jednotlivych Regionalnych tradov verejného zdravotnictva
(RUVZ).

Individualne hygienicky vyznamné vodovody a verejné studne su lokalizované v obciach a na
uzemiach, kde nie je vybudovany verejny vodovod. Mnoh¢ z tychto zdrojov a vodovodov boli
budované v davnej minulosti a nemaji doriesené vSetky nalezitosti v zmysle platnej legislativy
(kolaudacné rozhodnutie, povolenie na odber vody a prevadzkovanie vodného zdroja, ochranné
pasmo, hygienické zabezpecenie pitnej vody a pod.).

V roku 2015 bolo evidovanych cca 1140 individualnych vodovodov. Z toho bolo cca 640
hygienicky vyznamnych individualnych vodovodov a viac ako 150 verejnych studni. Treba
poznamenat’, Ze nie vSetky verejné studne su vyuZzivané ako studne na pitné ucely. Na tizemi
Bratislavského a Zilinského kraja verejné studne nie st evidované vobec. Kvalita vody vo
verejnych studniach je nestéla a zdravotné zabezpecenie verejnych studni — ochrana, technicky
stav, dezinfekcia a kvalita pitnej vody nie su vzdy vyhovujuce. V pripade, Ze kvalita vody vo
verejnych studniach v roku 2015 nevyhovovala, bolo zésobovanie obyvatel'ov pitnou vodou
z verejnych vodovodov zabezpecené na obecnych tradoch, alebo vo forme balenej vody.

Specifikom Nitrianskeho kraja je, Ze sa v fiom nachadzaju artézske studne (podzemné vody s
napitou hladinou, ktora vznika vtedy, ked’ je priepustnd vrstva, v ktorej sa vyskytuje podzemna
voda, zhora uzavreta relativne nepriepustnymi vrstvami a nachadza sa pod vplyvom
hydrostatického tlaku). V okresoch Komérno, Nové Zamky, Nitra a Sal'a je evidovanych 41
artézskych studni.

Verejné studne v Kosickom kraji su situované prevazne v romskych osadach, kde nie je mozné
vytvorit ochranné pasmo. NajcastejSie nedostatky st zistované v udrziavani ich funk¢nosti, v
znec€ist'ovani bezprostredného okolia studni a pod. Odstranovanie tychto nedostatkov je vel'mi
zdihavé a v romskych osadach ¢asto neefektivne.
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3.5Dosledky nedostato¢nej obnovy infrastruktiury a d’alSich faktorov na
kvalitu pitnej vody

3.5.1 Zhodnotenie monitoringu a Statneho zdravotného dozoru nad
hromadnym zasobovanim pitnou vodou

Tato kapitola (3.5) a jej podkapitoly 3.5.1 a 3.5.2 st do naSej prace zaradené kvoli konkrétnej
predstave 0 neddslednom dodrzovani poziadaviek na kvalitu pitnej vody, ktora velakrat
vyplyva prave zo snahy niektorych obci prevadzkovat si samé svoje vodovody (mimo
technologicky neporovnatelne lepSie vybavenych vodarenskych spolo¢nosti), ale na druhej
strane aj z neochoty obyvatel'ov pripojit’ sa na verejny vodovod a zabezpecenie si zasobovania
pitnou vodou z vlastnych studni, ktorej kvalita moze byt v mnohych pripadoch zdraviu
nevyhovujlca.

V roku 2015 bolo organmi verejného zdravotnictva v ramci monitorovania kvality pitnej vody
u spotrebitela odobratych 5 622 vzoriek pitnej vody, z ktorych nevyhovelo 15,23 %
poziadavkdm nariadenia vlady SR 354/2006 Z. z., ktorym sa ustanovuji poZiadavky na vodu
uréent na l'udsku spotrebu v zneni neskorsich predpisov. Co sa tyka mikrobiologickej kvality,
8 % zo vSetkych vzoriek odobratych na Slovensku bolo nevyhovujicich (najméd z dévodu
koliformnych baktérii). ZhorSend kvalita vody v mikrobiologickych a biologickych
ukazovatel'och bola zaznamenana najmé v PreSovskom, Trenc¢ianskom a Banskobystrickom
kraji. K mikrobiologickej zavadnosti pitnej vody dochdadza z ddvodov nedostato¢ného
zdravotného zabezpecenia v dosledku starSich chlorovacich zariadeni resp. nedostatocnou
odbornou sposobilostou, zlyhania 'udského faktora, ako aj v dosledku malého odberu vody,
¢im dochddza k dlhSiemu zdrZaniu vody v rozvodnom potrubi. Biologické ukazovatele boli
prekrocené iba sporadicky.

Pri fyzikalno-chemickych ukazovatel'och najcastejsie prekracovanym ukazovatel'om je Zelezo
(4,26 % nevyhovujucich vzoriek), nasytenie vody kyslikom (3,3 %), vol'ny chlor (1,76 %) a
mangén (1,44 %). ZhorSena kvalita pitnej vody vo fyzikalno-chemickych ukazovateloch je
najmi vV KoSickom a Banskobystrickom kraji. Problémy s kvalitou vody v ukazovateli zelezo
st sposobené dlhou dobou zdrZania vody vo vodovodnom systéme a mézu byt ovplyvnené aj
domovym rozvodom v mieste odberu vzoriek. Dalsim dovodom zvyseného obsahu Zeleza je
pouzité potrubie pri vystavbe vodovodov. V Sest'desiatych a sedemdesiatych rokoch minulého
storoCia sa pouzivali liatinové a ocelového materialy bez vnutornej izolacie, ktoré podliehaju
koroézii.

Z vysledkov pravidelného monitorovania jasne vyplyva, ze v krajoch, kde sa na zasobovanie
pitnou vodou vyuzivaju povrchové zdroje, je kvalita pitnej vody horsia.

Regionalne trady verejného zdravotnictva (RUVZ) v roku 2015 vykonavali v ramci §tatneho
zdravotného dozoru (SZD) a v ramci prevencie ochoreni kojencov na dusi¢nanovi alimentarnu
methemoglobinémiu odbery vzoriek podzemnej vody z individudlnych zdrojov v oblastiach,
kde nie je zdsobovanie pitnou vodou z verejnych vodovodov.
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3.5.2 Zhodnotenie prevadzkovej kontroly kvality pitnej vody

Prevadzkovu kontrolu kvality vody v rozvodnej sieti v roku 2015 vykonavali prevadzkovatelia
verejnych vodovodov v rozsahu minimalneho a aplného rozboru podla pozadovanej frekvencie
odberov a na zaklade odsuhlasenych ,,Programov prevadzkovej kontroly kvality vody".
Vysledky laboratornych analyz boli predkladané na prislusné RUVZ v stanovenych
intervaloch. Predlozené vysledky nie vzdy korespondovali s vysledkami monitoringu a SZD,
ktoré vykonavaju RUVZ. V pripadoch zistenia nevyhovujucej kvality pitnej vody zo strany
dodavatel’a bola tato skutocnost’ vzdy odstranena (najCastejSie preplachnutim vodovodného
potrubia s dodato¢nou dezinfekciou, d’alej vyc¢istenim a dezinfekciou vodojemu, odstranenim
poruch na zariadeniach zabezpecujucich dezinfekciu pitnej vody...).

V pripade, Ze prekro¢enie limitnych hodnét zistili RUVZ, boli namerané vysledky prerokované
s jednotlivymi prevadzkovatel'mi verejnych vodovodov, resp. boli overované naslednymi
spolo¢nymi odbermi vzoriek vod.

RUVZ v ramci svojich &innosti vydavali:

- upozornenia na nevyhovujicu kvalitu vody najmé v mikrobiologickych ukazovatel'och,

- zavazné stanoviskd k tizemnému konaniu k rekonstrukcii resp. vystavbe vodovodu,
vodovodnych pripojok a inych vodarenskych objektov,

- zavazné stanoviskd ku kolaudacii zrekonstruovanych resp. novovybudovanych casti
verejného vodovodu a

- zavazné stanoviska K ur¢eniu ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov.

Niektoré mensie obce resp. mestd, ktoré prevadzkujii verejné vodovody, si nie vidy plnia
dosledne svoje povinnosti vyplyvajuce 7 predpisov na ochranu verejného zdravia.

Konkrétne pripady zistené v roku 2015:

V Zilinskom kraji v obciach Malé Borové, Huty v okrese Liptovsky Mikulas st ¢asto hlasené
poruchy na potrubi. V okrese Levice v obci Uhliskd bola opakovane zistend nevyhovujuca
vzorka pitnej vody z verejného vodovodu v mikrobiologickych ukazovatel'och kvality. Obci
boli ulozené opatrenia na zlepSenie kvality pitnej vody a pokuta za prevadzkovanie vodovodu
bez odbornej spdsobilosti. Zo strany prevadzkovatel'a bolo zabezpecené nahradné zdsobovanie
obyvatel'ov pitnou vodou pomocou cisterny az do doby, kym nebola kvalita pitnej vody vo
vodovode vyhovujtca.

V okrese Topol'¢any ulozil prisluiny RUVZ pokutu obci Urmince (500 Eur) z dévodu, Ze obec
ako prevadzkovatel’ vodovodu nezabezpecila kontrolu ukazovatel'ov kvality vody v obecnom
vodovode Urmince podl'a NV SR ¢. 354/2006 Z. z.

Z dovodu opakovaného vykazovania nadlimitnych hodnét ukazovatela bor vo verejnom
vodovode Hréel, zatal RUVZ so sidlom v Trebifove spravne konanie a nariadil ustne
pojednavanie na objasnenie skutkovych okolnosti.

V ramci projektu zameraného na monitorovanie cyanobaktérii bolo v mesiacoch jin aZ oktober
2015 pracovnikmi RUVZ Banska Bystrica odobratych 16 vzoriek povrchovej vody zo 4
vodarenskych nadrzi (Hrilova, Klenovec, Malinec, Turcek), 3 vzorky vodného kvetu (2 x VN
Malinec, 1 x VN Hrinova) a po 16 vzoriek surovej a upravenej vody zo 4 upravni vod. Vzorky
boli analyzované v laboratoriu UVZ SR na stanovenie akiitnej toxicity resp. na stanovenie
cyanotoxinov.
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4. MOZNOSTI PRE ROZSIRENIE PRAVIDIEL TVORBY CIEN VODY
PRI ZACHOVANI REGULACIE

Regulacia cien za vyrobu, dodavku a distribaciu pitnej vody verejnym vodovodom
a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody verejnou kanalizaciou nie je Specifikom len Slovenska,
naopak, vyuzivaju a tiez v minulosti ju vyuzivali mnoh¢é d’alSie eurdpske krajiny. O podobnom
vyvoji sved¢i 1 to, ze prevadzkovo-technické podmienky tykajuce sa poskytovania
vodohospodarskych sluzieb sa formovali na podobnych principoch. Hoci Ziadna jednotna
legislativna uprava platna v celej EU neexistuje, mnohé krajiny v suéasnosti uplatiiuji napr.
princip krizového dotovania cien medzi domacnost’ami a ostatnymi skupinami odberatel'ov.
V Slovenskej republike boli krizové dotacie v pitnej i odpadovej vode definitivne odstranené
v roku 2007, ¢o na druhej strane ukazuje, Ze existuju aj narodné Specifika v ekonomickom
riadeni a regulécii odboru vodarni a kanalizacii.

S rastom nakladov na ceny vodohospodérskych sluzieb spojenych so zasobovanim pitnou
vodou a odvadzanim a ¢istenim odpadovej vody sa dostava do popredia vyznam ekonomickej
regulacie. Vyska ceny za vodu hlavne pre domacnosti nie je uz nevyznamnou polozkou v ich
vydavkoch.

V stcasnosti cena vody dodévand verejnym vodovodom a odvadzand a Cistend verejnou
kanalizaciou musi zabezpecit’ pozadovanu kvalitu pitnej vody a limity znecistenia odpadovych
vod, to zn. ze musi byt dodrzany jednotny hygienicky Standard. Zaroven sa vSak do popredia
dostava stale viac fiSkdlna funkcia ceny, ktora postupne zahriiuje plné prevadzkové naklady
(vratane prevadzkovych investicii) na obnovu a rozvoj infrastruktury. V stcasnosti sa kladie
doraz na funkciu ceny vodného a stocného ako na hlavny a jediny nastroj plnej financnej
navratnosti vsetkych nakladov konkrétnej prevadzkovej sustavy vodovodov a kanalizacii. Plnt
navratnost’ nakladov na poskytované vodohospodarske sluzby pozaduje ¢lanok 9 RSV. (Pozn.:
Aviak v podkapitole 2.1 uvadzame zaver Sudneho dvora EU vo veci zaloby Eurépskej komisie
voci Nemecku, ktory vo svojom rozsudku uznal, Ze névratnost’ ndkladov je mozné dosiahnut’
¢iuz na zaklade stanovovania cien alebo inymi prostriedkami. K navratnosti nakladov v zmysle
RSV prispieva teda nielen cena, ktord je finanénym (fiskalnym) ekonomickym ndstrojom, ale
aj d’alSie nastroje, ako st napr. povolenia na odber vody, povolenia na vypust'anie a iné).

Postupné zvySovanie ceny vody malo ale za nasledok vyrazny pokles spotreby vody v ramci
prislusnej vodohospodarskej sluzby. Adekvétne s nizSou dodédvkou pitnej vody sa znizovalo aj
mnozstvo odvadzanej a Cistenej odpadovej vody verejnymi kanalizaciami. O tomto fakte sa uz
zmienuje podkapitola 3.1.1.2. Dodavka pitnej vody vo vodarenskych spolo¢nostiach neustale
medzirone o 1 az 2 % klesa. Od roku 2005 sa znizila o 17 %. Odberatelia vody
v domacnostiach $etria vodou alebo vyuzivaju vlastné studne, zmenilo sa aj spravanie vacsich
odberatel'ov — firiem, ktoré rovnako zavadzaju Setriaci rezim. Pokles spotreby vody je stale
evidentny, a to aj napriek tomu, Ze ceny stanovené prostrednictvom URSO pre rok 2014
zostavaju v platnosti aj v rokoch 2015 a 2016, t.j. do konca stcasné¢ho regulaéného obdobia
(2012-2016), pokial’ URSO neschvali zmenu cenového rozhodnutia.

Trend poklesu spotreby sa odovodiuje aj ako prevadzkovo-ekonomicky problém (vysoky
podiel fixnych nakladov ktoré st nevyhnutné na poskytnutie vodohospodarskej sluzby, pokles

39



vyuzitia prevadzkovych kapacit). S rastom ceny vSak nerastie pre spotrebitel'a vody celkovy
uzitok Standardnej dodavky (nezavadnost’ dodavanej vody, kontinuita dodavok).

Potreba rozoznat’ problém v celej jeho Strukture:

Ako funguje interakcia medzi ponukou a dopytom po zasobovani pitnou vodou a sluzbach
odkanalizovania ? V tomto mechanizme sa nastavi cena na strane ponuky, na ktori potom
reaguje odobrané mnozstvo vody na strane dopytu po vode. Trend rasticich cien vody
vyvoléavajuci klesajuce odbery vody je vSak problémom nielen pre odberatela vody, ale aj pre
poskytovatel'a danej vodohospodarskej sluzby — prevadzkovatel’a a spravcu infraStruktuary.

Dal§im uhlom pohladu je vplyv poskytovania vodohospodarskej sluzby zabezpedujucej
dodavku pitnej vody a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody na zivotné prostredie. Z pohl'adu
zivotného prostredia je samozrejme mozné pokles odberov vody hodnotit’ vel'mi kladne,
pretoze prispieva k ochrane a Setreniu prirodného zdroja. Ak vSak vezmeme do Givahy masivne
verejné investicie do infrastruktury, je potrebné konstatovat’, Ze s poklesom spotreby vody klesa
aj efektivnost’ investicii. Podiel obyvatel'ov pripojenych na verejné vodovody a verejné
kanalizacie jasne vypoveda o dosiahnutom zdravotnom $tandarde a bezpeénosti dodavok pitnej
vody, ako aj o hygienickom odkanalizovani odpadovej vody.

O probléme, ze vyuzitie komfortu sluzby verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii moze
narazit’ na bariéru ceny sme sa zmienili uz v podkapitole 3.3: Okrem obci, ktoré st na Slovensku
zasobované pitnou vodou vodarenskymi spolo¢nostami, existuje aj mnozstvo obci, ktoré si
samé prevadzkuju obecny vodovod. Po prvotnom optimistickom pristupe a zaujme starostov
obci vybudovat’ pre svojich obyvatel'ov obecny vodovod, ktory im zabezpe¢i dodavku vody
Vv pozadovanej kvalite, sa neskor ¢asto hl'ada cesta ¢o najlacnejSie prevadzkovat’ vodovod, aby
V porovnani s vodarenskymi spolo¢nostami zvladnu zasobovanie svojim obecnym vodovodom
podstatne lacnejSie. Ak by v takychto obciach zostalo stanovenie ceny bez regulacie, problém
by sa len zvdcSoval, pretoZe nizka cena by nemohla zarucit’ obnovu infrastruktary, ktora sa
s Casom opotrebovava. Vyuzivanie verejného vodovodu az do jeho tplného fyzického rozpadu
bez akejkol'vek obnovy problém len prehlbuje. Ako sa uz uvadza v predchadzajicom texte,
prijatim nového zdkona o regulacii doslo v roku 2014 v oblasti vodarenstva k niekol’kym
vyraznym zmenam v regulacii. Hlavnym ciel'om legislativnych zmien bolo, aby dodavka pitnej
vody verejnym vodovodom a odvadzanie odpadovych vdd verejnou kanalizaciou boli
regulovanymi ¢innostami aj v obciach (cenova regulacia pre obce — vlastnikov III. kategorie
verejného vodovodu a verejnej kanalizacie).

Bariéra ceny v kontexte vodohospodarskych sluzieb zabezpecujlicich zisobovanie pitnou
vodou a odvadzanie a Cistenie odpadovej vody ale nie je len problémom obci. O bode, kedy sa
cena stava bariérou aj pre odberatelov vody zasobovanych a odkanalizovanych
prostrednictvom vodarenskych spoloc¢nosti, rozhoduje ich socialna pozicia. ZvySené Setrenie
vodou, ba aj tendencie k individudlnemu zasobovaniu v pripadoch kde je takéto rieSenie mozné,
st aj u tohto okruhu odberatelov jasne viditeI'né. Na zniZovanie nakladovej efektivnosti
dodavky pitnej vody a odvadzania a Cistenia odpadovej vody maji vplyv jednak rastice
naklady, ale aj nevyuzivanie kapacit, vysledkom ¢oho je, ze uloha ceny v mechanizme
navratnosti nakladov sa oslabuje. Znamena to, ze cena nereaguje prirodzene na rast alebo
pokles dopytu po vode. Za takychto okolnosti regulacia vodohospodarskej sluzby v oblasti
verejnych vodovodov a kanalizacii je potrebna — snaha 0 zabezpecenie navratnosti opravnenych
nakladov musi byt’ prvorada, na druhej strane je tiez nevyhnutné riesit’ dopady takéhoto postupu
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na socialne najslabsie skupiny odberatel'ov vody a to aj cestou hl'adania rieSeni mimo odboru
vodovodov a kanalizacii - napr. socidlne davky na byvanie, odpustenie DPH v uctoch za vodu
a pod..

Existuje vSak aj ind moznost’ ovplyvnenia dopytu po vode a to vo vnutri odboru vodovodov
a kanalizacii, ktorou je diverzifikdcia tarifnej sustavy. Tento ndstroj si nevyzaduje Ziadne
zasadné zmeny existujuceho institucionalneho ramca (vlastnictvo infrastruktiry, v prevaznej
miere oddeleny spdsob prevadzkovania), ide v podstate o konzervativne riesenie, i ked’ sa tento
pristup moze na prvy pohlad javit’ ako vyrazny zasah do platnej upravy a regulacie cenotvorby
v oblasti verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. Pokial' hovorime 0 diverzifikacii
tarifnej stistavy v suvislosti s oblast'ou verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii, je treba
povedat, ze takymto vyvojom presli aj tarify v inych sietovych odvetviach, napr. v
elektroenergetike. Na druhej strane ale urcite nemoZno povazovat ani takyto postup za
univerzalne rieSenie poklesu odberov vody, ani za celoplo$né vyrieSenie socidlnej prijatelnosti
cien za vodné a sto€né.

Jednym z ukazovatel'ov a zaroven pri€in tohto problému, ale urcite nie jedinym, moze byt aj
rozpor medzi rovnakou uroviiou ceny za pitni a odpadovii vodu (V ramci jednotlivych
vodarenskych spolocnosti) a stdle viac clenitejsim prijmovym spektrom domdcnosti. A tento
nesulad plati aj pri fakte, e urovefi prijmov obyvatel'stva Slovenska sa radi k najnizsim v EU.

Problém poklesu spotreby vody hlavne v domdcnostiach 7 dévodu vysokej ceny za vodné
a sto¢né by bolo mozné riesit’ dvomi spésobmi, ktoré sme uz naznacili:

- vo vnutri odboru vodarenstva (diverzifikécia tarifného systému)
- mimo odboru vodarenstva (socialne davky alebo iné podporné davky).

Diverzifikacia tarifného systemu:

Diverzifikacia tarifného systému vodného a stocného moze byt’ rieSenim v pripade, ak realita
ukazuje, Ze vySka ceny ma vplyv na vySku dopytu. Diverzifikaciu tarifného systému
reprezentuji napr. tzv. rastiice blokové tarify (increasing block tariffs). V praxi by to mohlo
vyzerat’ tak, Ze celkova spotreba sa rozdeli do dvoch alebo viacerych blokov a kazdému bloku
sa priradi rozdielna cena, pricom v prvom bloku je podpriemerna a v druhom nadpriemerna
cena. Znamena to, Ze spotrebitelia vody zaradeni do druhého bloku vyrovnavaji svojimi
vysSimi cenami niz$ie ceny v prvom bloku. Nizsia cena pre prvy blok sa vztahuje k objemu
spotreby vody na osobu a rok. Vyssia cena pre druhy blok je odvodena od celkovej rovnakej
spotreby vSetkych domacnosti. Uplatnenie systému rastucich blokovych tarif predpoklada
rozdelenie domécnosti podl’a prijmovych skupin (napr. decilov) a stanovenie, ktoré¢ domacnosti
by boli zaradené do prvého bloku.

Rasttica blokova tarifa nevyzaduje ziadne dodato¢né meranie spotreby vody, ale len rozdelenie
nameranych objemov podl'a blokov a tymto blokom zodpovedajtcich cien. Rastiicu blokovi
tarifu je mozné kombinovat’ aj s dvojzloZkovou cenou (¢o znamena aplikovat’ ju na variabilnu
zlozku ceny stanovenej ako jednotkovd cena za meter kubicky vody, tj. na
volumetrickii/namerant Cast’ platby).

Ked’Zze rastaca blokova tarifa vzdy vychadza z celkovych uznanych nékladov na vyrobu

a distribuciu pitnej vody a jej fakturovaného objemu v rdmci prevadzkovej sustavy (vodarenskej
spolo¢nosti), nenarisa v ziadnom ohl'ade pravidla regulacie cien v odbore vodarenstva.
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Dvojzlotkovii cenu zavadza Regulagna politika URSO ako novy spdsob uréenia vypoétu
maximalnej ceny pre nové regulatné obdobie 2017 — 2021. Jej podstatu sme objasnili
v podkapitole 2.2 (Nova regula¢na politika URSO na obdobie 2017 — 2021). Zavedenie
dvojzlozkovej ceny prispieva k zabezpeCeniu navratnosti nakladov poskytovanych
vodohospodarskych sluzieb tykajucich sa pitnej a odpadovej vody, ako aj k zabezpeceniu
rentability prevadzky.

URSO vV lete 2016 vypracoval nova vyhlasku, ktora vysla v Zbierke zakonov SR ako Vyhldska
URSO ¢ 225/2016 Z.z., ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribucie a dodavky
pitnej vody verejnym vodovodom a odvadzania a distenia odpadovej vody verejnou
kanalizaciou. Uvedenou vyhlaskou sa ustanovuje od roku 2017 zavedenie fixného poplatku za
vodomer (vy$$ie zmienena fixnd zlozka ceny vody). Tento fixny poplatok bude musiet’ platit’
kazda domacnost’ — tyka sa to aj odberatel'ov s nulovou spotrebou vody.

Podla odhadu URSO pripravovana vyhlaska by mala zvysit ndklady pre domacnosti v priemere
0 18 Eur rocne. Medzi kritikmi zmienenej vyhlasky bolo napr. Zdruzenie bytového
hospodarstva na Slovensku. ZdruZenie vidi zavedenie tejto novej dane ako nespravodlivé najméa
voCi tym, ktori Casto z finanénych dovodov Setria a spotrebuju len malé mnozstvo vody.
Argumentécia uvedeného zdruzenia znela: ,,Ide predovsetkym o obyvatel'ov bytovych domov,
kde su naklady na vodu rozpocitavané podl'a nameranej spotreby, ale aj o dochodcov, ktori
¢asto ziju Sami a maju nizku spotrebu vody*. Zmenu vo vyske platby zaznamenajt aj majitelia
chat, chaltp a pod., ktorych spotreba je len sezénna. K d’al§im argumentom zdruzenia bytového
hospodarstva na Slovensku patrilo konStatovanie: ,,Odberatelia budu zaradeni do tarifnych
skupin v zavislosti od vel'kosti vodomeru, pricom legislativa neukladd dodavatel'ovi povinnost’
prispdsobit’ vodomer podmienkam konkrétneho objektu. Rovnaké domy tak mézu mat’ rd6znu
fixna platbu za vodomer“. Preto zdruzenie hodnotilo zavedenie poplatku za vodomer za
negativny krok, ktory podl'a neho skor nabada k nadmernej a neefektivnej spotrebe, pri ktorej
bude vysledna platba za vodu vyhodnejsia pre tych, ktori maja bazény (tito zaplatia na m® menej
ako chudobné domécnosti s nizkou spotrebou vody).

URSO vsak zastdva stanovisko, Ze zvysenie cien je nevyhnutné a ako navrhovatel’ vyhlagky
zavadzajucej fixny poplatok za vodomer, vyssSie uvedenu kritiku odmietol. Argumentacia je
nasledovnd: Aj ti odberatelia, ktori odoberaji mélo vody, su stale pripojeni na vodovod alebo
kanalizaciu, o ktoré sa musia vodarne starat’; pricom ich nevyhnutna udrzba tvori podstatni
cast’ nakladov (= tieto fixné naklady predstavuju az 70 — 80 % celkovych ndkladov na dant
regulovanu ¢innost’ — t.j. poskytovanti vodohospodarsku sluzbu tykajiacu sa pitnej vody alebo
odpadovej vody). URSO d’alej argumentuje tym, Ze zavedenie dvojzlozkovej ceny zabezpeéi
spravodlivejsie podielanie sa vietkych odberatelov na celkovych nakladoch. URSO tiez
poukazuje, ze je potrebné zohl'adnit’ aj naklady na vybudovanie novych &istiarni odpadovych
vod a kanalizacii, ktoré vznikli ako pristupovy zavdzok voci Eurdpskej tnii a ich realne
vyuzivanie. Plo$né zvySovanie cien, ktoré sa viac po prepocte na kubicky meter ukdze
vo faktarach za vodu pri domacnostiach, ktoré jej spotrebuji menej nez tych, ktoré napriklad
flou napustaju aj bazén, URSO nepripsta. Faktom viak je, niektoré domacnosti mozu roéne
platit’ viac, iné menej ako tomu bolo pri jednozlozkovej cene.

Rastuca blokova tarifa v kombinacii s dvojzlozkovou cenou by mohla v budicnosti napomdct’
pri zmiernovani Specifickych a lokalnych dopadov klimatickych zmien, kedy by sa vyuzitim
takychto nastrojov posluzilo cielenej distribticii vodohospodarskych sluzieb spojenych so
zasobovanim pitnou vodou.

Socidlne davky (alebo iné podporné davky):
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Pokial’ povazujeme Vv sucasnosti existujuci cenovy mechanizmus za spravne konstruovany
a fungujuci, potom by malo byt’ rieSenim vo vztahu k cendm vody pre domacnosti s najnizsimi
¢1 nizkymi prijmami poskytovanie socidlnych alebo inych podpornych davok (napr. socialne
davky na byvanie, odpustenie DPH v Gc¢toch za vodu a pod..). Pritom pod¢iarknime, Ze nejde
len o rieSenie chudoby tychto domacnosti, ale aj zamedzenie rizika zdravotného a hygienického,
ktorému moézu byt vystavené. Vyplyva z toho, ze ide o problém socialny (spolocensky).
Samozrejme, ze taky nastroj, akym su socidlne davky, pri rieSeni diskutovaného problému
tykajuceho sa vysokych cien za vodu pre urcité domacnosti bude najucinnejsi vtedy, ak ich
prijemcovia davky pouziju adresne na zaplatenie uctu za vodu.

Nacrtnutie cesty rieSenia rozporu medzi rastucou cenou za vodu a poklesom dopytu po vode
ukazuje, ze existuje moznost’ vyuZzitia inovovanych cenovych nastrojov, ktoré neprinaSaji so
sebou potrebu zasadnych zmien v cenovej regulacii v odbore vodarenstva. Cenové nastroje
zmienené v tejto podkapitole nie su jedinymi moznymi nastrojmi a je mozné hladat’ d’alSie
vhodné nastroje, ktoré by boli v stlade s regulaénou cenovou politikou v oblasti vodarenstva
v SR.
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Priloha ¢. 1

PrehPad cien VS za vyrobu a dodavku pitnej vody a za odvedenie a cistenie odpadovej vody na rok 2015

vodné (€!m3] stocné (E;’m‘x]
bez DPH sDPH bez DPH sDPH
Bralavska 0.9359 1131 09216 11059
vodarenska spoloénost
Tmavska

0,7286 0.8743 1,0758 1,2910

vodarenska spoloénost

Zipadoslovenski 1.0802 1,296 0.8538 10246

vodirenska spoloénost

Trendranske 0.0404 1.1303 0.9554 11465

vodarne a kanalizicie

Povazska

L o 09741 1.1689 1,0700 1.2840
vodarenska spoloénost

Severoslovenské

, o 09126 1.0951 0.9797 1.1756
vodarne a kanalizacie

Turéianska
vodarenska spoloénost

0.7302 0.8762 0.9591 1.1309

Oravska
vodarenska spoloénost

10353 1,424 0.9916 1.1899

Vodarenska spolocnost

j) 1
Rusomberok 0,7460 0.8952 0.9603 11524

Liptovska
vodarenska spolocnost

09102 1,0922 1,1068 1,3282

Stredoslovenska vodarenska
prevadzkovi spoloénost

L1700 1.4040 1,0983 1,3180

Podtatranska vodarenska
previdzkova spolocnost

10884 1,3061 10383 1,2702

Vychodoslovenska 13100 15720 0.9000 1,0800

vodarenska spoloénost

Vodame a kanalizicie
mesta Komarmo

09162 1,0994 0.8643 1,0372
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Priloha ¢&. 2

PrehPad maximalnych cien VS za virobu a dodavku pitnej vody
a 5a odvedenie a Cistenie odpadovej vody na rok 2016

vodné (€/m)

stocné (€fm3)

bez DPH sDPH bez DPH sDPH

Bratslavska 00350 11231 0.9216 1.1059
vodarenska spoloénost
Trnavsks

mavka 0.7286 0.8743 1.0758 1.2010
quarenska spﬂlgcnnst
Cépadoslovenskd 1,0802 1.2962 0.8538 1.0246
vodarenska spoloénost
Trenciansk

sk 0.9494 1.1393 0.9554 1.1465
vodarne a kanalizcie
Povazski

sk 09741 1.1689 1,0700 1.2840
vodarenska spoloénost
Severoslovencke

Frerosiovensie 09126 1,0951 0.9797 1.1756
x'oda}Ilc a kanalizacie
Tutianska 0.7302 0.8762 0.0501 1.1509
vodarenska spoloénost
(:] ‘L ' k(r

s 1,0353 12424 1,0263 12316
x'odarrenskq spolocnost _
Vodirensk spolocros 0,7460 0,895 0.9603 1.1524
R}lzombemk
Lipovska 0.9102 1.0922 1.1068 13282
vodarenska spoloénost
Sttedoslovenskd vodarensks 1.1700 1.4040 1,0983 1.3180
preradzkovq spolrocnost’
Podtattansk voditensks 1,0884 1.3061 1,0904 13085
prevadzkova spoloénost
Vichodoslovenskd 1.3100 1.5720 0.9000 1.0800
vodarenska spoloénost
-\"' dL" i kL r.].l tr |

peattle @ Ralizacie 09162 1,0994 0.8643 1.0372
I]llf":tﬂ I“n.'l)ll‘lﬂl'l]@
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