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Uvod

Na Slovensku od roku 2006 plati zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory bol viac razy novelizovany. Zakon
ma dve hlavné Casti

e posudzovanie strategickych materidlov (Uzemné plany, strategické materialy) - SEA

e posudzovanie stavieb, zariadeni a inych ¢innosti - EIA

V roku 2014 bola prijatad novela - Zakon ¢.314/2014 Z. z., ktorym sa meni a doplia zdkon

v

€. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré
zédkony, s Géinnostou 1. 1. 2015.

K zadkonu je vydana Vyhldska MZP SR €.113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o

odbornej sposobilosti na ucely posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, s Uc¢innostou
1. 3. 2006.

Problematika posudzovania vplyvov je komplexna avykondva sa vsetkych vyspelych
krajindch. Ztoho doévodu sniou suvisi mnozistvo predpisov, smernic, dohdd, zakonov
a nariadeni takmer zo vSetkych oblasti Zivota. Zakladné pravne normy pre posudzovania
vplyvov su

Smernica 2001/42/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady o posudzovani Gcéinkov urcitych planov

a programov na zivotné prostredie ((Strategic Environmental Assessment - SEA). Podla nej sa
posudzuju strategické materidly, vratane izemnoplanovacich.

Smernica_ 2011/92/EU Eurdépskeho parlamentu aRady o posudzovani vplyvov urditych

verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (kodifikované znenie)
(Environmental Impact Assessment - EIA).

Smernica 2014/52/EU Eurdépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2011/92/EU

o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie
(novela smernice EIA, s ktorou bude Slovenska republika zharmonizovana do roku 2017).

Na celosvetovej urovni plati Dohovor EHK OSN o posudzovani vplyvov presahujucich Statne

hranice, (Dohovor Espoo).
Dohoda medzi vlddou Slovenskej republiky a vlddou Rakuskej republiky o vykonavani

Dohovoru o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujucich statne hranice
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http://www.enviroportal.sk/uploads/files/Dokumenty/2014c097z314.pdf
http://eia.enviroportal.sk/dokument?id=48667
http://eia.enviroportal.sk/dokument?id=48827
http://www.enviroportal.sk/uploads/eia/Kodifikovane-znenie-smernice-201192EU.pdf
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/Novela-smernice-201192EU-.pdf
http://eia.enviroportal.sk/dokument?id=48828
http://eia.enviroportal.sk/dokument?id=49104

podrobnejsie upravuje bilateralne vztahy medzi SR a Rakuskom, napr. akd dokumentécia
bude v akom jazyku, spodrobnenie terminov a pod.

Aplikacnd prax ukazala, Ze niektoré Casti novely zdkona €. 314/2014 Z. z., ktorym sa meni a

doplfia zdkon &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju
niektoré zakony, je potrebné upravit, spresnit anajnovsie aj vysporiadat sa
s infringementom, ktory na Slovensko zaslala Eurépska komisia v marci 2016.

Ide teda o zharmonizovanie Slovenskej legislativy v oblasti posudzovania vplyvov
a povolovacich procesov so Smernicou 2014/52/EU Eurépskeho parlamentu a Rady,

ktorou sa meni smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a
sikromnych projektov na Zivotné prostredie, s ktorou musi byt Slovenska republika
zharmonizovana do roku 2017.

Predpokladané upravy

Hlavné névrhy na Upravu doterajieho zdkona ¢&. 314/2014 Z. z., ktorym sa meni a dopliia

zakon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a doplfiaju niektoré
zakony su nasledovné:

1) V sucasnosti sa vykonava procesnost podla zdkona o spravnom konani okrem
* a) SEA,
* b) osobitosti konania podla § 20 ods. 1a 3,
* ) upustenia od variantného riesenia,
* d) uréenia obci, v ktorych bude zamer k nahliadnutiu, ked' je obci vela,
* e) urcenia rozsahu hodnotenia a harmonogramu.

Navrh novely

e Ustanoveniam v zakone dat vlastné terminy a procesnost.

e Ponechat zdkon o spravhom konani pre verejnost.

2) Zverejnovanie rozhodnutia zo zistovacieho konania a Zavere¢né stanoviska - sic¢asnost

Prislusny organ zverejni Rozhodnutie zo zistovacieho konania na svojom webovom sidle a

zaroven na svojej uradnej tabuli, ak ju ma k dispozicii. Tzn.:

MZP SR na enviroportali, OU na stranke MV SR !!!


http://www.enviroportal.sk/uploads/files/Dokumenty/2014c097z314.pdf
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/Novela-smernice-201192EU-.pdf
http://www.enviroportal.sk/uploads/files/Dokumenty/2014c097z314.pdf

Obec zverejni v lehote troch pracovnych dni od dorucenia Rozhodnutie zo zistovacieho
konania na svojom webovom sidle, ak ho ma zriadené a na Uradnej tabuli obce.

Za den dorucenia rozhodnutia sa pri podani odvolania povazuje patnasty den zverejnenia
vydaného rozhodnutia prislusSnym orgdnom na svojom webovom sidle.

Zavereéné stanovisko zverejni prisludny orgdn na enviroportali, ¢ize aj MZP SR aj OU.

Za den dorucenia rozhodnutia sa pri podani odvolania povaZuje patndsty den zverejnenia
vydaného zdverecného stanoviska prisluSnym orgdnom podla § 37 ods. 7 na enviroportali.

Ndavrh novely
Zjednotit zverejriovanie a popisat, ktory termin je smerodajny pre odvolanie.

3) Povinnost obce informovat svoju verejnost je v sucasnosti vjednotlivych krokoch
upravena rozne — v niektorych pripadoch na Uradnej tabuli a webovom sidle, niekedy len na
uradnej tabuli, v niektorom kroku len v mieste obvyklym.

Ndavrh novely
Zjednotit terminy a sp6sob informovania verejnosti.

4) Smernica EIA uvadza v¢l. 3 bod d), Ze medzi informdciami, ktoré md poskytnut
navrhovatel je i ndcrt hlavnych alternativ vypracovanych navrhovatelom a urcenie hlavnych
dévodov pre jeho vyber so zretelom na vplyvy na Zivotné prostredie.

V stucasnosti zakon 24/2006 Z.z. pozaduje - zakladné vyhodnotenie vyhod a nevyhod
variantov rieSenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny.

Navrh novely
Doplni sa slovné spojenie - so zretelom na vplyvy na Zivotné prostredie.

5) Podla Smernice EIA, €l. 6 pism. d) - verejnost md byt informovand v skorom Stddiu procesu
rozhodovania a md sa verejnosti poskytnut povaha mozZnych rozhodnuti alebo ndvrh
rozhodnutia, ak existuje. V praxi by to znamenalo ,na Slovensku obvyklym“ sp6sobom
informovat verejnost o navrhu rozhodnutia (necistopise). Tento ¢lanok Smernice sa skor
vztahuje na povolovaci organ (Co v Slovenskom zakonodarstve existuje pri povolovani napr.

verejné prerokovanie ndvrhu v ramci izemného, alebo stavebného konania).
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V stéasnosti Rozhodnutie zo zistovacieho konania nema navrh.

V sucasnosti navrh Zaverecného stanoviska sa prerokovdva s rezortnym orgdnom, orgdnom
verejného zdravia a s orgdnom ochrany prirody a krajiny (v pripade NATURA 2000).

Navrh novely
KedZe tento spdsob prerokovania ndvrhu zdvere¢ného stanoviska vznikol historicky z dévodu
skér informativneho (proces posudzovania sa nevykondval vspravnom konani),
prerokovanie s uvedenymi tromi subjektami sa navrhuje vypustit. Proces sa vykondva
v spravnom konani, takZe stanoviska od uvedenych subjektov su ich vyjadrenia, prip.
stanoviska k predloZzenej dokumentacii takej doleZitosti, ako aj od inych subjektov v procese.

6) Podla Smernice EIA, ¢&l. 6 pism. d) - S cielom posilnit ucinnost ustanoveni tohto ¢ldnku,
Clenské stdty zabezpecia, aby boli verejnosti dostupné praktické informdcie o pristupe k
sprdvnemu a sudnemu preskumaniu.

Navrh novely
Do pouceni v rozhodnutiach bude potrebné zaviest podrobnejsi navod, ako sa da odvolat
a kde.

Uvedené plati tak pre procesy podla zakona €. 24/2006 Z.z., ako aj pre povolovacie procesy.

7) Vinfringemente sa uvadza - javi sa, Ze v zdkone nie su potrebné ustanovenia, ktoré by
zaviazali sud rozhodnut nacas v administrativnych otdzkach v zmysle posudenia zdkonnosti

administrativnych rozhodnuti, zdkonov a opomenuti.

Podla Smernice EIA, ¢l. 11, ods. 4 - kazdé takéto konanie musi byt primerané, spravodlivé,
v€asné a nie nedostupne drahé.

Navrh novely
Uvedena poziadavka sa da naplnit len v spolupraci s Ministerstvom spravodlivosti SR. Za tym
ucelom sa vykonavaju rokovania, ako tuto poZiadavku na Slovensku splnit.



8) Odborna spodsobilost — vsucasnosti nie je upravena. Dokumentaciu pre procesy
hodnotenia modZe vypracovavat kazdy expert bez 3$pecidlnej odbornej spdsobilosti na
vypracovanie dokumentdcie.

Ndavrh novely
Navrhuje sa zaviest odbornd spésobilost — zodpovedny riesitel — ktory by mal odbornu
sposobilost pre vypracovanie spravy o hodnoteni.

Za tym ucelom by sa vytvorila v rdmci Vyhlasky ¢. 113/2006 Z. z. nova poloZzka. Zodpovedny
riesitel by bol z radov uz zapisanych odborne spdsobilych oséb podla Vyhlasky ¢. 113/2006 Z.
z., prip. novo zapisany.

9) V sucasnosti ak su Udaje uvedené v zdmere postacujuce vzhladom na charakter, rozsah a
vplyvy navrhovanej cinnosti, mbzZe prislusny organ v spolupraci srezortnym orgdnom
a povolujucim organom urdit, Ze spravu o hodnoteni ¢innosti nie je potrebné vypracuvat; o

tejto skutocnosti prislusny orgdn informuje navrhovatela, povolujlci organ, rezortny organ,
dotknuty organ, dotknutl obec a dotknutu verejnost a zaroven tuto informdaciu zverejni na
svojom webovom sidle.

Navrh novely

Planuje sa zrusit moznost upustenia od spravy o hodnoteni, nakolko tato dokumentacia je
hlavnou dokumentaciou v posudzovani vplyvov. Taktiez Smernica EIA neumozZiuje upustit od
spravy o hodnoteni.

10) V sucasnosti sa Zamer vypracovava podla prilohy €. 9 zdkona a je jednotny tak pre zdmer
v zistovacom konani, ako aj pre zamer v procese posudzovania.

Navrh novely
Navrhuje sa zaviest dva druhy Zamerov.

Zamer pre zistovacie konanie by mal byt rozsiahlejsi, nakolko sa v procese zistovacieho
konania rozhoduje, ¢i sa navrhovana ¢innost bude, alebo nebude dalej posudzovat, takze pre
toto rozhodovanie su potrebné rozsiahlejsie a podrobnejsie informacie.



V pripade posudzovania, kedy je zrejmé, Ze bude sprdva o hodnoteni, budu informacie
v tomto type zdmeru len informativne, ale zdroven postacujlce pre vytvorenie si predstavy
pre vietkych zGc¢astnenych, o akd navrhovanu ¢innost ide.

11) V sucasnej prilohe ¢. 8 zdkona su polozky v zistovacom konani s limitmi. Smernica EIA
v prilohe €. Il uvadza vacsinu poloZiek — bez limitu.

Navrh novely
Bude potrebnu zosuladit polozky v zistovacom konani s prilohou €. Il Smernice EIA — tzn. bez
limitu. V pripade, Ze budu limity, bude potrebné odborné vysvetlenie, Ze podlimitna ¢innost
nema zdvazny vplyv.

12) V sucasnosti podlieha konaniu podla §19 o podnete navrhovand cinnost alebo jej
zmena, ktord nie je uvedena v prilohe €. 8, alebo nedosahuje prahovi hodnotu uvedend v

prilohe €. 8.

Ndavrh novely
Navrhuje sa konanie o podnete zrusit. Konanie o podnete bolo zavedend po tom, ako EU
infringementom upozornila Slovensku republiku, Ze v zakone EIA nie su dorieSené postupy
pre hodnotenie podlimitnych cinnosti. Tym, Ze sa zruSia limity, zanikd opodstatnenost
podnetu.

13) Vsucasnosti podla §38 zakona prislusny orgdn vypracovdva v povolovacom konani
zavazné stanoviskd k navrhovanej cinnosti, ak k nej vydal zdverecné stanovisko alebo
rozhodnutie vydané v zistovacom konani a to osobitne vo vztahu

a) k tizemnému konaniu o umiestnenie stavby,

b) k tzemnému konaniu o vyuZziti Uzemia,

c) k stavebnému konaniu,

d) ku kolauda¢nému konaniu,

v ktorych uvedie, ¢i ndvrh na zacatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti je v
sulade s tymto zdkonom, s rozhodnutiami vydanymi podla tohto zdkona a ich podmienkami.

Navrh novely
Navrhuje sa vydavat zavazné stanoviska len k podstatnym objektom stavby.
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Kontrolovat, ¢i sa povoluje ten variant, ktory bol odsuhlaseny v procese posudzovania, ¢i su
zapracované opatrenia a ¢i boli posudené zmeny navrhovanej ¢innosti.

Zaver

V prehlade boli uvedené hlavné pripravované zmeny zakona 24/2006 Z. z. Cielom je uplna
harmonizécia so Smernicou 2014/52/EU Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni
smernica 2011/92/EU o posudzovani vplyvov uritych verejnych a stkromnych projektov na
Zivotné prostredie.

Forma, akou sa to dosiahne, ostdva otvorena, ale pravdepodobne v prvej fadze p6jde o novelu
(s cielom stihnut termin harmonizacie) a v dalSej faze o tvorbu zadkona v Uplnom zneni.

RNDr. Gabriel Nizfansky, Ing. Milan Luciak
odbor environmentdlneho posudzovania
Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Namestie L. Stara 1

812 35 Bratislava

Slovenska republika
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