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Demokratická spoločnosť sa odvíja najmä od umožnenia širokej účasti verejnosti na riadení. Túto možnosť vo vyspelých demokraciách zabezpečuje právny systém prostredníctvom prijímaných alebo novelizovaných zákonov, ktoré sa tak stávajú nástrojom pre praktickú implementáciu účasti verejnosti. Najvýznamnejšími opornými prvkami fungujúceho demokratického štátu sú okrem maximálnej účasti občana na rozhodovaní aj sprístupnené informácie a dosah na spravodlivosť. Verejnosť tak nadobúda zákonné právo byť dostatočne informovanou o všetkých súvislostiach strategických dokumentov a navrhovaných činností, má právo vysloviť svoje názory a pripomienky k rôznym spôsobom riešení, resp. k ich navrhovaným variantom, čím získava tiež pozíciu rovnocenného partnera voči všetkým subjektom, ktoré sú zúčastnené v procese rozhodovania. 
	Veľmi významným prvkom v účasti verejnosti je Dohovor EHK OSN o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovacích procesoch a prístupe k spravodlivosti v záležitostiach životného prostredia z 25. júna 1998 (Dohovor z Aarhusu),  ktorý nadobudol platnosť 30. októbra 2001. Slovenská republika k nemu  pristúpila v r. 2005 a dohovor nadobudol u nás platnosť 5. 3. 2006.
	V zásade sa dá povedať, že:
· Dohovor z Aarhusu je zásadným a prelomovým dokumentom v oblasti starostlivosti 
o životné prostredie a napĺňania jedného zo základných ľudských práv a slobôd – práva na priaznivé životné prostredie – v súlade s princípmi udržateľného rozvoja.
· Dohovor z Aarhusu deklaruje práva na prístup k informáciám (právo vedieť), na účasť verejnosti v rozhodovacích procesoch (právo zúčastniť sa rozhodovania) a právo prístupu k spravodlivosti vo veciach životného prostredia (právo prístupu na spravodlivosť). 
	Kým väčšina mnohostranných dohôd o životnom prostredí pokrýva záväzky, ktoré majú strany (štáty) voči sebe, Dohovor z Aarhusu pokrýva záväzky, ktoré majú strany voči verejnosti. Je dôslednejší ako ktorýkoľvek iný dohovor v stanovovaní jasných záväzkov pre strany a verejné inštitúcie vo vzťahu k verejnosti, pokiaľ ide o prístup k informáciám a účasti verejnosti na rozhodovaní v záležitostiach životného prostredia. Tieto práva ďalej posilňuje ustanoveniami o prístupe k spravodlivosti tak, aby verejnosť mala prístup k súdnym opravným prostriedkom v prípadoch týkajúcich sa životného prostredia.
	V Slovenskej republike je Dohovor z Aarhusu implementovaný aj do procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie, a to zákonom č. č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, z ktorého uvádzame pre účely tohto príspevku základné definície:
· verejnosť je jedna fyzická osoba, právnická osoba alebo viac fyzických osôb, alebo právnických osôb, ich organizácie alebo skupiny,
· dotknutá verejnosť je verejnosť, ktorá je dotknutá alebo pravdepodobne dotknutá konaním týkajúcim sa životného prostredia, alebo má záujem na takomto konaní; platí, že mimovládna organizácia podporujúca ochranu životného prostredia a spĺňajúca požiadavky ustanovené v tomto zákone má záujem na takom konaní, 
· mimovládna organizácia podporujúca ochranu životného prostredia je občianske združenie, neinvestičný fond, nezisková organizácia poskytujúca verejnoprospešné služby okrem tej, ktorú založil štát, alebo nadácia založená na účel tvorby alebo ochrany životného prostredia alebo zachovania prírodných hodnôt.
	Bližšie účasť verejnosti v rámci posudzovania vplyvov strategických dokumentov na životné prostredie definuje § 6a uvedeného zákona, v rámci posudzovania vplyvov činností na životné prostredie § 24.
Základom pre úspešnosť vstupu verejnosti do procesu posudzovania je informovanosť verejnosti, konzultácie a komunikácia s verejnosťou, ktorá vedie k aktivizácii verejnosti. Informovanie verejnosti v danom zmysle môže byť sprístupnené pomocou telekomunikačného zariadenia, najmä internetovej siete, publikovaním v tlači, vystavením na úradnej tabuli s možnosťou voľného prístupu, umiestnením vo verejnej knižnici a pod. Nami vykonaný prieskum, ktorý sme robili v minulých rokoch priniesol nasledovné výsledky: z radov mimovládnych organizácií (30 odpovedí) bol určený ako najúčinnejší prostriedok informovania elektronické médiá (23 %), nasledovali tlačené materiály (20 %) a mediálne kampane (16 %), z radov obcí (297 odpovedí) bolo poradie nasledovné: médiá (26 %), elektronické médiá (23 %), tlačové materiály (18 %). Naopak ako najmenej používané boli označené petičné kampane a stretnutia s občanmi. 
Účasť verejnosti je v podstate procesom, ktorého cieľom je riešenie konfliktu záujmov. Odlišné záujmy môžu byť nielen medzi navrhovateľom (obstarávateľom) určitej aktivity a verejnosťou, ale  prípadne aj medzi ďalšími subjektmi. Odlišné záujmy sa môžu manifestovať aj v rámci „jednej“ verejnosti, dávajúc najavo, že verejnosť tvoria jednotlivci. Za odlišné názory jednotlivcov treba  považovať aj rozdiel medzi tými, ktorí majú nejaký záujem, a tými, ktorí sa cítia nedotknutí, resp. sú pasívni.
Dôležité je, že samotná účasť verejnosti u nás nie je definovaná. Myslíme ňou zainteresovanie verejnosti. Zainteresovaním verejnosti získavame prostriedok, ktorým je možné identifikovať verejné záujmy, potreby a hodnoty. Je to tiež spôsob akceptovania verejnosti ako bezprostredného a rovnocenného subjektu, s ktorým je potrebné viesť dialóg a prijať jeho stanovisko. V tomto zmysle je dôležitá zásada, že už predbežné oboznámenie sa s názorom verejnosti, približný odhad tohto názoru, môže prispievať k utváraniu postoja, ktorý je priaznivo naklonený voči pripomienkam občanov. 
Zainteresovanie verejnosti je mnohostranná komunikácia, ktorá sleduje ako hlavný cieľ spôsob akceptovania verejnosti ako bezprostredného a rovnocenného subjektu, s ktorým je potrebné viesť dialóg a prijať jeho stanovisko (názory). Jedná sa o túto dvojsmernú komunikáciu: 
· v smere zhora nadol sú to štátne a samosprávne orgány,
· v protismere zdola nahor sú to občania, občianske združenia a iniciatívy, ktoré vstupujú do procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie.

Základné prvky účasti verejnosti 
Súčasťou verejnosti môžu byť teda jednotlivci i skupiny občanov a podnikateľov, verejné záujmové skupiny, priemyselné, obchodné, poľnohospodárske a iné organizácie a združenia, mimovládne organizácie atď., t.j. všetci tí, ktorí by mohli byť ovplyvnení alebo ináč zainteresovaní na následnom rozhodnutí štátneho orgánu v danej veci.
Verejnosť nie je možné pokladať za nejaký monolitný alebo nemenný celok. Skôr môžeme povedať, že je to stále sa meniaca množina ľudí, ktorí sa zoskupujú na základe spoločne pochopeného záujmu. Je preto potrebné akceptovať, že existujú rôzne typy verejnosti a verejnosti s odlišnou početnosťou. Základná tendencia je taká, že počet jej členov narastá súbežne s narastaním záujmu a zainteresovania na probléme. Občania sa zapájajú a zúčastňujú vtedy, keď cítia, že sa ich celý problém vážne dotýka. Nezúčastňujú sa, keď si myslia, že nie sú dotknutí, alebo keď rozsah a charakter problému vyvoláva pocit, že je neovplyvniteľný.
V zásade je možné vyčleniť dve významovo rovnocenné polohy verejnosti :
· ako príjemcu (adresáta) informácií (informačná rovina),
· ako nositeľa (zdroja) informácií (konzultačná rovina).
	Účasť verejnosti na hodnotení vplyvov návrhov strategických dokumentov  na životné prostredie ako aj pri posudzovaní vplyvov činností na životné prostredie môže byť stručne opísaná nasledovne:
Oznámenie o strategickom dokumente, zámer, oznámenie o zmene navrhovanej činnosti
V oznámení o strategickom dokumente, v zámere, v oznámení o zmene navrhovanej činnosti má verejnosť informačnú a konzultačnú rovinu:
· verejnosť je informovaná o oznámení o strategickom dokumente, zámere, oznámení o zmene navrhovanej činnosti a môže sa s ním v určenej lehote oboznámiť;
· do určenej lehoty od doručenia oznámenia o strategickom dokumente, zámeru, oznámenia o zmene navrhovanej činnosti môže verejnosť podať písomné pripomienky.
Zisťovacie konanie
V zisťovacom konaní má verejnosť iba informačnú rovinu:
· verejnosť je informovaná o právoplatnom rozhodnutí bez zbytočného odkladu; 
· preštudovaním dokumentu si verejnosť môže overiť akceptovanie svojich pripomienok;
· pri rozhodovaní v rámci zisťovacieho konania sa prihliada na názory verejnosti.
Rozsah hodnotenia a v prípade potreby aj časového harmonogramu
V rámci tohto kroku má verejnosť informačnú a konzultačnú rovinu:
· verejnosť je informovaná o právoplatnom rozsahu hodnotenia bez zbytočného odkladu;
· preštudovaním dokumentu si verejnosť môže overiť akceptovanie svojich pripomienok;
· príslušný orgán môže konzultovať určenie rozsahu hodnotenia, a v prípade potreby aj časového harmonogramu; 
· pri tvorbe rozsahu hodnotenia sa prihliada na názory verejnosti;
· verejnosť môže predložiť pripomienky k rozsahu hodnotenia.
Správa o hodnotení 
V správe o hodnotení má verejnosť informačnú rovinu aj konzultačnú rovinu, ktorá priamo vyplýva zo zákona:
· verejnosť je informovaná o správe o hodnotení a môže sa s ňou v určenej lehote oboznámiť;
· pri samotnej príprave správy o hodnotení je najväčší priestor pre konzultovanie 
s verejnosťou a/alebo získavania informácií od miestnych znalcov;
· verejnosť môže zaslať pripomienky k správe o hodnotení; 
· preštudovaním dokumentu si verejnosť môže overiť akceptovanie svojich názorov.
Verejné prerokovanie správy o hodnotení
Už zo samotného názvu vyplýva, že v tomto kroku zastáva verejnosť nielen informačnú, ale najmä konzultačnú rovinu:
· dotknutá obec v spolupráci s obstarávateľom / navrhovateľom musí usporiadať verejné prerokovanie (prípadne sa obce môžu dohodnúť na spoločnom verejnom prerokovaní);
· ústne príp. aj písomné pripomienky verejnosti počas verejného prerokovania sú zahrnuté v zázname z prerokovania.
Odborný posudok
Pri posudku síce nemá verejnosť žiadnu informačnú alebo konzultačnú rovinu, ale zhrnutie jej názorov sa stáva povinnou súčasťou posudku:
· v odbornom posudku musí byť prihliadnuté na vyhodnotené názory, stanoviská a pripomienky verejnosti.
Záverečné stanovisko
V kroku záverečné stanovisko má verejnosť iba informačnú rovinu:
· verejnosť je informovaná o záverečnom stanovisku dotknutou obcou;
· musí sa vychádzať aj zo stanovísk verejnosti;
· verejnosť môže kontrolovať rozsah akceptácie svojich pripomienok a stanovísk preštudovaním dokumentu.


Pozitíva a negatíva
Účasť verejnosti má svoje pozitíva a negatíva. K jej pozitívam patria:
· poskytuje relatívne dostupnú a vzácnu informáciu o strategických rozvojových materiáloch resp. činnostiach a napomáha identifikácii slabých stránok,
· naznačuje postoj priamo dotknutých skupín alebo organizácií k daným strategickým zámerom resp. činnostiam,
· redukuje nebezpečenstvo neskorších časových strát z dôvodu súdnych sporov alebo protestných aktivít, pretože kontroverzné otázky môžu byť ľahko identifikované a riešené v počiatočných štádiách následnou zmenou, výberom variantov, navrhnutím opatrení na zmiernenie vplyvov, atď.,
· môže vyústiť do inovatívnych a verejne akceptovateľných návrhov pre opatrenia na zmiernenie vplyvov, variantov, atď.,
· vzdeláva občanov, zvyšuje ich zainteresovanosť na riešení vecí lokálnych a zvyšuje ich vedomie spoluzodpovednosti za svoje životné prostredie,
· zabezpečuje demokratickejší spôsob rozhodovania a môže viesť k vyššej akceptácii navrhovaného strategického zámeru resp. činnosti,
· veľmi významným kladným aspektom je predchádzanie konfliktom; rozhodnutia, do ktorých bola verejnosť zapojená, občania akceptujú skôr ako tie, ktoré boli uskutočnené bez ich účasti; tým pomáha odstrániť nepochopenia a nedorozumenia, ako aj vyhnúť sa spornej a rozporuplnej diskusii  počas územného konania,
· kvalitné a včasné zapojenie verejnosti môže v konečnom dôsledku aj zrýchliť povoľovací proces a ušetriť finančné prostriedky, ktoré by musel navrhovateľ neskôr vynaložiť na zmeny vynútené verejnosťou už hotového plánu / projektu,
· prínosom zapojenia verejnosti môže byť aj zistenie, že nesúhlas s predkladaným strategickým dokumentom / zámerom činnosti je príliš veľký a ďalšie povoľovacie konania by boli plné konfliktov a mohli by viesť k tomu, že činnosť nebude povolená.
Okrem kladov sprevádzajú účasť verejnosti aj negatíva, ako napr.:
· odďaľuje rozhodovací proces vzhľadom na nutnú časovú rezervu pre verejnosť, 
· dotazy a reakcie verejnosti majú menšiu výpovednú hodnotu na strategickej úrovni v porovnaní s projektovou úrovňou vzhľadom na to, že určité typy plánov majú abstraktný a teoretický charakter a nemajú okamžité účinky,
· môže podporovať opozíciu proti celému strategickému zámeru alebo jeho časti resp. činnosti,
· potenciálne vysoké náklady a nezanedbateľné časové straty na strane kompetentných orgánov a organizácií,
· hlasy, že verejnosť v podobe „dotknutej verejnosti“ je nadštandartné priznanie účastníka v povoľovacom konaní skupine laikov, čo vytvára právnu neistotu pre navrhovateľa a spôsobuje v praxi viaceré problémy, nakoľko sa širokej verejnosti dávajú až práva účastníka konania,
· oddialenie právoplatného rozhodnutia prostredníctvom inštitútu „odvolania“ v rámci posudzovania vplyvov činností na životné prostredie (na rozdiel od posudzovania vplyvov strategických dokumentov).

Verejnosť ako účastník konania
Novela zákona o posudzovaní vplyvov na životné prostredie č. 314/2014 Z. z. priniesla do procesu neštandartnú situáciu, keď v rámci posudzovania vplyvov činností na životné prostredie sa verejnosť môže dostať do pozície účastníka konania na rozdiel od posudzovania vplyvov strategických dokumentov na životné prostredie.
Aby sa členovia verejnosti mohli stať dotknutou verejnosťou,  t.z. aj účastníkom v konaní o posudzovaní vplyvov činností na životné prostredie, musia prejaviť záujem  jedným z týchto podaní:
· odôvodneným písomným stanoviskom k zámeru,
· odôvodnenými pripomienkami k rozsahu hodnotenia navrhovanej činnosti alebo jej zmeny, 
· odôvodneným písomným stanoviskom k správe o hodnotení činnosti, 
· odôvodneným písomným stanoviskom k oznámeniu o zmene navrhovanej činnosti v zisťovacom konaní
Verejnosť má tiež právo podať odvolanie proti rozhodnutiu vydanom v zisťovacom konaní alebo proti záverečnému stanovisku aj vtedy, ak nebola účastníkom zisťovacieho konania alebo konania o vydaní záverečného stanoviska alebo jeho zmeny. Verejnosť sa podaním týchto odvolaní stáva dotknutou verejnosťou a tým aj účastníkom konania. Na dotknutú verejnosť sa v povoľovacom konaní potom hľadí tak, že jej právo na priaznivé životné prostredie môže byť povolením navrhovanej činnosti alebo jej zmeny alebo následnou realizáciou navrhovanej činnosti alebo jej zmeny priamo dotknuté.
Podľa zákona je správny orgán v každom konaní povinný zistiť presne a úplne skutočný stav veci a za tým účelom si obstarať potrebné podklady pre rozhodnutie (§ 32 ods. 1 zákona o správnom konaní). Ak si príslušný orgán v posudzovaní vplyvov činností na životné prostredie neobstará dostatočné podklady, nevyrovná sa s námietkami a podkladmi poskytnutými účastníkmi konania, rozhodne na základe nepravdivých skutočností alebo tvrdení, prípadne ak porušil práva účastníka konania, členovia verejnosti majú k dispozícii nasledovné opravné prostriedky:
· odvolanie,
· podnet na zrušenie rozhodnutia v tzv. mimoodvolacom konaní,
· žaloba na súd,
· podnet na prokuratúru.
Otázkou je, či verejnosť na Slovensku vyššie uvedené možnosti využíva a ak áno, či ich využíva reálne v prospech ochrany životného prostredia. Treba si pri tom uvedomiť, že v dôsledku takto vymedzených kompetencií sa verejnosť stáva tiež nositeľom zodpovednosti za vlastné postoje, za obhajované názory, za korektnosť a serióznosť vlastných prístupov k posudzovaniu, ako aj za objektívne orientovanú kontrolu dodržiavania prijatých rozhodnutí. 

Záver
Záverom si treba uvedomiť, že aj napriek mnohým kritikám o skutočnej účasti verejnosti v rámci procesu  posudzovania vplyvov činností na životné prostredie (ďalej “proces posudzovania”), je tento proces u nás stále najväčšou príležitosťou pre vstup verejnosti do environmentálneho rozhodovania,  a tým aj do procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie. 
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