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! Autori by radi pod’akovali vSetkym respondentom a tym, ktorf umoznili pracu na texte a podielali sa na jeho
pripomienkovani; z nich predovsetkym: Duncan Cass-Beggs (OECD Strategic Foresight Unit), Joshua Polchar
(OECD Opbservatory of Public Sector Innovation), Radoslav Povazan (Slovenska agenttra Zivotného prostredia),
Milan Chrenko (MZP SR/European Environment Agency). Predmetny text v slovenskom jazyku je neoficialnym
prekladom (a ¢iastoénym doplnenim) analyzy Foresight and Anticipatory Governance: Lessons in Effective
Foresight Institutionalisation, ktora je dostupna na: https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/.



https://www.oecd.org/strategic-foresight/ourwork/

Uvod

1. Cielom tohto prispevku? je identifikovat klIiCové poznatky z budovania administrativnych
a odbornych struktar na podporu strategického vyhl'adu (foresight) vo verejnej sprave. Text poukazuje
na niektoré prierezové témy zo Statov a organizacii s rozvinutymi Struktirami na podporu strategického

v Slovenskej republike.

2. Prispevok je vysledkom spoluprace medzi Ministerstvom zivotného prostredia Slovenskej
republiky a itvarom OECD, ktory sa venuje téme strategického vyhl'adu (OECD Strategic Foresight
Unit). Cielom textu je demonstrovat’ relevantné poznatky, ktoré mézu byt uzitocné pri snahe o
systematicky rozvoj strategického vyhladu, na priklade relevantnych Statov a organizacii. Tento text
cerpa z expertizy viacerych odbornikov v oblasti strategického vyhl'adu. Respondenti nepredstavuja
reprezentativnu vzorku a ambiciou tohto textu nie je prezentdcia podrobného usmernenia, akym
sposobom inStitucionalizovat’ strategicky vyhlad v podmienkach verejnej spravy. Poznatky
sumarizované niz$ie moézu byt uzitocné predovSetkym Vuvodnych §tadidch budovania Struktar
a kapacit na podporu strategického vyhl'adu na vnuatroStatnej Grovni.

Definicie

3. OECD definuje strategicky vyhPad ako struktarované a cielené skumanie viacerych scenarov
buduicnosti s cielom poskytnit’ informa¢nu zékladiiu pre rozhodovanie.® Strategicky vyhl'ad typicky
zahfna snahu o identifikaciu trendov a signalov buducich zmien, vytvaranie a skiimanie réznorodych
scenarov buducnosti a identifikdciu moznych implikacii pre pripravované stratégie a verejné politiky.
Strategicky vyhlad tak méze byt napomocny pri tvorbe verejnych politik zameranych na budicnost,
a to predovsetkym v prostredi definovanom vysokym stupfiom komplexnosti a neistoty.*

4. Tzv. prognosticky pristup k sprave veci verejnych (anticipatory governance) predpoklada
systematické uplatiiovanie strategického vyhl'adu naprie¢ celym systémom verejnej spravy vratane
tvorby a analyz verejnych politik az po samotné rozhodovanie.®

V kontexte predmetného ¢lanku sa pod inStitutionalizaciou strategického vyhladu rozumie jeho
systematické uplatiiovanie a presadzovanie v ramci Struktar verejnej spravy, tzn. vytvaranie
administrativnych a odbornych kapacit a $truktur na podporu strategického vyhladu. Toto zahina a.)
vytvorenie administrativnych a odbornych Struktir a suvisiacich ramcov zameranych na podporu

2 Okrem analyzy relevantnej literatiry je prispevok zaloZeny na rozhovoroch s expertmi v oblasti strategického
vyhladu, ktoré sa uskutoénili v rokoch 2020 a 2021. Konzultacie sa uskutoénili S expertmi z nasledovnych
organizacii: Futures Hub, National Security College (Australia); Policy Horizons Canada (Kanada); Centrum pre
strategicky vyhlad (Foresight Centre, Estonsko); Eurdpska komisia (ESPAS); Eurdpska environmentalna
agentlra; Global Trends Unit a Science a Technology Assessment Unit (Europsky parlament); Sitra (Finsko);
Spolkova environmentalna agentira (Umweltbundesamt, Nemecko); Agentira pre hodnotenie zivotného
prostredia (PBL, Holandsko); Nature England (Velka Britania); Centrum pre strategicky vyhlad (Centre for
Strategic Futures, Singapur); Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie (SR); byvala riadiaca
pracovnicka na utvare strategického planovania na Ministerstve obrany a Utvaru pre stratégiu a budiicnost’ na urade
premiéra (Svédsko).

3 OECD (2019), Strategic Foresight for Better Policies, 3.

4 Greenblott M. et al., Strategic Foresight in the Federal Government: A Survey of Methods, Resources, and
Institutional Arrangements, in World Futures Review 1, 14 (2018); pozri tiez Lehr T et al., Scenario-Based
Strategizing: Advancing the Applicability in Strategists' Teams, in 124 Technological Forecasting & Social
Change 214, 214.

> OECD (2019), Strategic Foresight for Better Policies 3.



strategického vyhladu (napr. organiza¢né utvary, siete odbornikov, legislativa, dobra prax) ab.)
budovanie kultary podporujuce;j strategicky vyhl'ad v ramci jestvujticeho institucionalneho rameca.

Priklady inStitucionalizacie strategického vyhl’adu

5. Priklady uvadzané nizsie maju za ciel’ ilustrovat rozne znaky Uspes$nej inStitucionalizacie
strategického vyhl'adu vo vybranych statoch a organizaciach, ktoré mozu slazit’ ako priklad pre iné staty
a organizacie S ambiciou systematicky podporovat’ strategicky vyhl'ad.

Australia

Odborné kapacity na podporu strategického vyhladu existuju V Australii na Grovni rdznych
ministerstiev, vratane Ministerstva zahrani¢nych veci a obchodu (Department of Foreign Affairs and
Trade), Ministerstva $kolstva, zru¢nosti a prace (Department of Education, Skills, and Employment)
a Ministerstva priemyslu, vedy, energetiky a zdrojov (Department of Industry, Science, Energy and
Resources). Tzv. Futures Hub, financovany v ramci spolo¢ného podniku (joint venture) medzi vladou
a Australskou narodnou univerzitou, predstavuje ustredny prvok v ramci systému strategického vyhl'adu
zamerany na podporu pldnovania a prace v oblasti verejnych politik zaloZenej na Stadiu scenarov
budiceho vyvoja. Futures Hub je taktiez Gstrednym prvkom Siete zameranej na strategické scenare
buduceho vyvoja (Australian Strategic Futures Network), ktora vytvara priestor pre spolupracu medzi
aktérmi v rdmci verejnej spravy na federalnej urovni a na Grovni jednotlivych Statov.

Cielom Organizacie pre vedecky a priemyselny vyskum vramci Commonwealth-u (The
Commonwealth Scientific and Industrial Research Organisation - CSIRO) je podpora vedy na narodnej
urovni. Predmetna organizacia disponuje vlastnym timom na podporu strategického vyhl'adu (CSIRO
Futures) a tzv. Insight timom, ktory analyzuje nové trendy, hybné sily a scenare s dérazom na digitalne
technoldgie a data. Vladne agentiry v Australii a na Novom Zélande spolupracuju v ramci zdielanej
sluzby zameranej na monitorovanie trendov a tvorbu databaz (Australasian Joint Agencies Scanning
Network - AJASN), ktora funguje od r. 2004.

Kanada

Kanada ma v celosvetovom porovnani jeden z najuspesnejSich systémov na podporu strategického
vyhladu. V jeho centre je organizacia Policy Horizons Canada (Policy Horizons), ktora pdsobi na
federalnej trovni od r. 2009 poskytuje sluzby a vyskum v oblasti strategického vyhladu a budovania
kapacit v tejto oblasti.® Postavenie Policy Horizons v institucionalnom systéme kanadskej verejnej
spravy zabezpecuje tejto organizacii pristup k relevantnym osobam s rozhodovacou pravomocou. Policy
Horizons informuje o svojej ¢innosti riadiaci vybor zlozeny zo zastupcov ministrov (Deputy Ministers),
¢o je jedna z najvysSich nestranickych Grovni verejnej spravy v Kanade. Riadiaci vybor poskytuje Policy
Horizons o. i. usmernenia a podnety tykajuce sa jeho ¢innosti. Cielom vymeny informacii na tejto Grovni
je o. i. zabezpecenie organizacnej vizie naprie¢ volebnymi cyklami. Zaroven sa tym vytvara priestor pre
diskusie o strategickom vyhl'ade medzi zastupcami Policy Horizons a zastupcami verejnej spravy.

Policy Horizons ma viac ako 40 zamestnancov, ktori sa venuji praci v oblasti strategického vyhl'adu na
plny uvdzok. Tieto personalne kapacity umoziuji Policy Horizons dlhodobé budovanie expertizy
Vv oblasti strategického vyhl'adu a pracu na analyzach r6znorodého tematického zamerania, ako aj rozvoj
spoluprace s roznymi Gtvarmi a organizaciami v ramci kanadskej verejnej spravy.

6 About Us — Policy Horizons Canada.



https://horizons.gc.ca/en/about-us/

Policy Horizons taktiez organizuje a spolupracuje so Sirokou siet'ou expertov v oblasti strategického
vyhl'adu vramci celej kanadskej verejnej spravy, ktora ma viac ako 200 ¢&lenov zviac ako 50
federalnych uradov a agentir. Tato siet’ je vyznamnou sucastou aktivit zameranych na Sirenie
povedomia o strategickom vyhlade a budovania kapacit v tejto oblasti v ramci kanadskej verejnej
spravy. Napr. vroku 2021 Policy Horizons organizovalo uvodnu konferenciu s ndzvom ,,Futures
Week*.’

Finsko

Finsko ma v celosvetovom meradle jeden z najrozvinutejSich systémov na podporu strategického
vyhladu. Potrebu strategického vyhl'adu zdoraznili o. i. ekonomicka kriza v 90-tych rokoch a otazky
stvisiace s bezpe¢nost'ou vzhl'adom na geografické a geopolitické aspekty.® Finsky ekosystém v oblasti
strategického vyhl'adu sa vyznacuje vysokou mierou inkluzivnosti a zahiiia Sirokt Skalu zastupcov
z radov verejnej spravy na narodnej a regionalnej trovni, akademickej sféry, ob¢ianskej spolo¢nosti
a sukromného sektora.

Finska narodna siet’ pre strategicky vyhlad (National Foresight Network) je koordinovana z uradu
premiéra v spolupraci s finskym inovaénym fondom Sitra.® Sitra, ktora je po formalnej stranke pod
dohl'adom parlamentu, je do velkej miery nezavisla. Oficidlny mandat Sitra je definovany cielom
spo¢ivajucim v ,zabezpeCeni budiceho blaha Finska® a podporou prostrednictvom stimulovania
diskusie o dolezitych témach z pohl'adu budicnosti, ktoré nie su nevyhnutne vnimané ako prioritné zo
strany vlady.™

Vo Finsku je taktiez mozné pozorovat’ snahu o vytvorenie internych odbornych kapacit na Grovni
jednotlivych ministerstiev, ktoré sa venuju téme strategického vyhladu. To zahfia napr. vypracovanie
tzv. sprav o budicnosti na urovni jednotlivych ministerstiev, ktoré sa robia od r. 2003. Medzi
jednotlivymi ministerstvami mézu vznikat’ urcité pnutia z dovodu réznych vychodiskovych pozicii
a rezortnych priorit, ktoré formuju ich predstavu o budtcnosti. Na druhej strane, aktivity zamerané na
spolo¢né uvazovanie 0 buducnosti prepajajuce jednotlivych aktérov vytvaraja priestor pre identifikaciu
potrebnych prienikov.

Hlavnym vystupom aktivit v ramci strategického vyhladu vo Finsku je vladna sprava o buducnosti
(Government's Future Report), ktora sa pripravuje kazdé $tyri roky na za¢iatku funk&ného obdobia novej
vlady. Tato tradicia ma pévod este v r. 1990, kedy bolo tematické zameranie spravy stanovené na trovni
premiéra v spolupraci s medzirezortnou skupinou. Vydaniu spravy predchadza vysoko participativny
proces trvajuci dva roky, ktory zahtna vsetkych relevantnych ucastnikov a na organizéciu ktorého st
vy&lenené primerané personalne kapacity a rozpocet.'? Parlament je prostrednictvom svojho Vyboru pre
buducnost’ (Committee for the Future) taktiez zapojeny do pripravy spravy, predovsetkym s dorazom

......

" https://horizons.gc.ca/en/futures-week/#register

8 School of International Futures (2021), 49.

® Prime Minister’s Office, National Foresight Network, https://vnk.fi/en/foresight/national-foresight-network
(naposledy navstivené dia 15. 2. 2022).

10 Rozhovor s respondentom z Finska diia 11. augusta 2020; pozri aj School of International Futures (2021), 49-
50.

11 Rozhovor s respondentom z Finska diia 11. augusta 2020.

12 Qaritas, O. & Ababio Anim, D. (2017); Rosenstrom, U. and Balcom Raleigh, N. (2015), Inclusive Foresight for
Finland, 2.
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strany v ramci pripravy ich volebnych programov a kampani.®® Samotna sprava a spitna vizba zo strany
parlamentu slazia ako in$pirécia pri tvorbe vladneho programu. Aj ked’ v minulosti bola sprava zalozena
predovsetkym na praci externych expertov, v sucasnosti sa na priprave spravy podiel'aja vo velkej miere
aj jednotlivé ministerstva.'

Estonsko

Estonsko sa pri vytvarani systému na podporu strategického vyhl'adu inspirovalo Finskom. Pravnym
zakladom pre podporu strategického vyhladu je tzv. zakon 0 strategickom vyhlade (Foresight Act).
Tymto zakonom bola zaloZzena Rada pre strategicky vyhlad (Foresight Council), ktora je zloZena
Z odbornikov z oblasti vyskumu, technoldgii a sikromného sektora, a Centrum pre strategicky vyhlad
(Foresight Centre), ktoré je sucastou parlamentu. Aktivity centra schvaluje Rada pre strategicky
vyhl'ad. Centrum pripravuje mozné scenare budiceho vyvoja pre tvorcov verejnych politik. Zakon
0 strategickom vyhl'ade predpoklada pri oficialnych aktivitach suvisiacich so strategickym vyhl'adom
ucast’ Sirokej verejnosti.’®

Centrum pre strategicky vyhl'ad hodnoti dodato¢ne svoje scenare budiceho vyvoja po uplynuti urcitého
casového obdobia. Na zéklade toho porovnava skuto¢ny vyvoj so scenarmi budiceho vyvoja
zachytavajicimi dané ¢asové obdobie.'® Aj na ziklade takéhoto porovnania maju experti v oblasti
strategického vyhI'adu moznost’ preukazat’ nositelom rozhodnuti hodnotu svojej prace.’

Nemecko

V Nemecku nie je jedina dominantna a centralizovana organizacia, ktora by sa zaoberala strategickym
vyhladom, ale v tejto oblasti je aktivnych viacero nezavislych institucii financovanych alebo
podporovanych z verejnych zdrojov.!® Ulohy v oblasti strategického vyhI'adu plni napr. Spolkovy trad
pre zivotné prostredie (Umweltbundesamt), referat pre politické planovanie v ramci tradu spolkového
kancelara (Referat fiir Politische Planung/Strategische Vorausschau)*®, Ministerstvo zahrani¢nych veci
(Auswdrtiges Amt), Ministerstvo Zivotného prostredia, ochrany prirody a jadrovej bezpeénosti
a Ministerstvo pre ekonomicktl spolupracu arozvoj. Planovaci trad spolkovych ozbrojenych sil
(Planungsamt der Bundeswehr) — civilny segment spolkovych ozbrojenych sil — disponuje odbornymi
kapacitami pre oblast’ strategického vyhladu, ktoré sa zameriavaju predovSetkym na SirSie otazky
stvisiace so spolo¢enskym a technologickym vyvojom.?

Decentralizovany systém zahfiia taktiez programy pre strategicky vyhl'ad na krajinskej Grovni, napr. v
spolkovych krajinich Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko, Porynie-Falcko.?! Spolkové ministerstvo
pre skolstvo a vyskum (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung) organizuje taktiez aktivity

130dr. 1993 je vladna sprava o budiicnosti a zaleZitosti tykajtice sa strategického vyhl'adu diskutované aj na pdde
parlamentného Vyboru pre budacnost’. (School of International Futures, 2021); Shallowe, A. et al. (2020).

14 Rozhovor s respondentom z Finska dita 11. augusta 2020; doplnené diia 30. novembra 2021.

15 Rozhovor s respondentkou z Estonska dita 24. aprila 2020; § 6, ods 5. zdkona o strategickom vyhl'ade (Foresight
Act), https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509022018003/consolide (naposledy navstivené dna 15. 2. 2022).

16 Rozhovor s respondentkou z Estonska diia 24. aprila 2020.

17 Shallowe, A. et al. (2020), A Stitch in Time? Realising the Value of Futures and Foresight .

18 Shallowe, A. et al. (2020), A Stitch in Time? Realising the Value of Futures and Foresight .

19 Organisationsplan des Bundeskanzleramtes,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/773044/6ef4dd6410b2bal22adf8969e0edd5ac/druckvers

ion-organigramm-bkamt-data.pdf?download=1 (naposledy navstivené 15.2.2022).

20 Rozhovor s respondentom z Nemecka diia 17. aprila 2020.

2 Dreyer, I. and Stang, G. (2013). Ako konstatoval respondent z Nemecka, spolkové krajiny v pripade potreby
a zaujmu spolupracuji s konzultantmi v oblasti strategického vyhladu, ale zvy¢ajne to nie je forma pravidelnej
a institucionalizovanej spoluprace. Rozhovor s respondentom z Nemecka dna 17. aprila 2020.
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https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/773044/6ef4dd6410b2ba122adf8969e0edd5ac/druckversion-organigramm-bkamt-data.pdf?download=1

Vv oblasti strategického vyhl'adu v spolupraci s partnermi na krajinskej Urovni a relevantnymi
organizaciami v ramci verejnej spravy na spolkovej tirovni a v nemeckom parlamente — Bundestagu.?

Holandsko

Holandsko ma dlht a bohat histériu spétu s oblastou strategického vyhladu, ktora je spojena o. i.
s priekopnickou pracou spolo¢nosti ako Royal Dutch Shell v tejto oblasti. Vo verejnom sektore sa
strategickym vyhl'adom v Holandsku zaoberaju predovsetkym $pecializované agenttry, ktorych tilohou
je poskytovanie strategickych analyz stvisiacich s verejnymi politikami vo vybranych oblastiach.
Holandska Agentuara pre posudzovanie zivotného prostredia (PBL — Environmental Assessment Agency)
predstavuje jeden z prominentnych prikladov.?

V struktire holandskej verejnej spravy je zaroveit mozné najst’ aj iné podobné organizicie, ako napr.
Centralny planovaci urad (Central Planning Bureau — Netherlands Bureau of Economic Policy
Analysis).?* Tieto agentury su financované hlavne z rozpo¢tu jednotlivych ministerstiev, ale maja
nezavisly status. Zo strany ministerstiev su tieto agentiry casto oslovované pred parlamentnymi
volbami s cielom pripravit’ informécie a podkladové materialy pre novi viadu.?

Do rbéznych projektov a aktivit suvisiacich so strategickym vyhladom je zapojena takmer tretina
Z priblizne 240 pracovnikov PBL. V Holandsku sa kladie déraz na vysoky stupeii réznorodosti
Vv suvislosti s odbornost'ou ¢lenov timov zameranych na strategicky vyhl'ad, priCom jednou z ambicii je
taktieZ posilnit’ za¢lenenie zastupcov buducich generacii a zastupcov ob¢anov s imigraénym poévodom,

.....

Singapur

Singapur ma historiu dlhodobej podpory strategického vyhl'adu na vysokej urovni, ktora stvisi s jeho
bezpeénostnym a geopolitickym kontextom.?” Systém pre podporu strategického vyhladu je
centralizovany, ¢im je zabezpecCené prepojenie na nositel'ov rozhodnuti. V ramci turadu premiéra bolo
zriadené Centrum pre strategické analyzy budiceho vyvoja (Centre for Strategic Futures), ktoré je
styénym bodom pre utvary verejnej spravy zaoberajlicimi sa otazkami strategického vyhl'adu.?® Centrum
plni o. i. aj Glohy v oblasti budovania kapacit pre zamestnancov verejnej spravy. Utvary zamerané na
strategicky vyhlad jestvuji naprie¢ Statnou spravou.?® Napr. Gtvar zodpovedny za oblast’ strategického
vyhl'adu na rezorte financii ma za lohu zabezpecit, aby bola expertiza v oblasti scenarov budiuceho
vyvoja zohl'adnen4 taktieZ pri priprave rozpo¢tu.®® Odbornici v oblasti strategického vyhl'adu v rdmci
Statnej spravy su sucastou tzv. Strategic Foresight Netwok Sandbox, v ramci ktorého su pravidelné

stretnutia organizované od r. 2011.%!

22 Garitas, O. & Ababio Anim, D. (2017).

23 pPBL Netherlands Environmental Assessment Agency, About PBL, https://www.pbl.nl/en/about-pbl (naposledy
navstivené dia 15. 2. 2022).

24 Medzi podobné organizacie patri aj Scientific Council for Government Policy, Deltares a Rathenau Institute of
the Royal Academy of Arts and Sciences. Rozhovor s respondentom z Holandska diia 7. aprila 2020; School of
International Futures, (2021).

% Rozhovor s respondentom z Holandska dia 7. aprila 2020.

% Rozhovor s respondentom z Holandska diia 7. aprila 2020.

2 Dreyer, 1. and Stang, G. (2013); see also Shallowe, A. et al. (2020); and Edes, B. Resetting Our Future: Learning
from Tomorrow 39 (2021).

28 Shallowe, A. et al. (2020).

29 Kuosa, T. (2011), Practising Strategic Foresight in Government..

%0 School of International Futures (2021), 18.
31 Centre for Strategic Futures, Foresight 31 (10™ Anniversary Issue).
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Eurodpska unia — ESPAS

Europsky systém pre analyzu stratégii a verejnych politik (ESPAS) predstavuje ramec pre institacie
a organy Europskej unie*?, ktory im umoziiuje zapajat’ sa do dlhodobo zameranych aktivit a procesov
s cielom identifikovat' a analyzovat’ strednodobé a dlhodobé trendy, ktorym celi a ktoré suvisia
s Eurépskou tniou.*® Hlavnym vystupom analyz v ramci siete ESPAS st spravy zamerané na globélne
trendy (Global Trends Reports).3* V tomto kontexte zohrava ddleziti tlohu aj Eurépska komisia, ktora
napr. organizuje kazdoro¢nt konferenciu siete ESPAS. Cielom tejto konferencie je o. i. diskusia
0 tematickom zamerani nadchadzajucej spravy pre strategicky vyhlad (Strategic Foresight Report),
ktora sa pripravuje kazdoro¢ne od roku 2020.%

Eurdpsky parlament

V Eurépskom parlamente je niekol'ko utvarov, ktoré sa zaoberaju strategickym vyhladom. Jednym
zZ nich je utvar pre strategicky vyhl'ad (Strategic Foresight and Capabilities Unit) v ramci Vyskumnej
sluzby Eurépskeho parlamentu (European Parliamentary Research Service), ktory sa zaobera
predovietkym globalnymi trendami a ich $ir§im kontextom. Utvar pre strategicky vyhl'ad funguje spolu
S Gitvarom pre stratégiu a inovacie (Strategy and Innovation Unit) a prierezovym utvarom (Linking the
Levels Unit).% Sugastou tloh predmetného ttvaru je o. i. informovanie ¢lenov Eurdpskeho parlamentu
0 relevantnych globalnych ekonomickych a spolo¢enskych trendoch a ich relevantnosti pre Eurdépsku
uniu, ako aj podpora kultiry predvidavosti (anticipatory culture) v Europskom parlamente, napr.
prostrednictvom konferencii a seminarov.*’

Dal3im relevantnym ttvarom je Panel pre budicnost’ vedy a technologie (Panel for the Future of Science
and Technology), ktory sa zaobera predovSetkym témami stvisiacimi s vedou a technolégiami. Cielom
panelu je zabezpecit' a sprostredkovat’ informacnu zakladitu pre poslancov Eurdpskeho parlamentu
a prispiet’ ku konstruktivnej diskusii 0 relevantnych témach na pode parlamentu.® Panel je zloZeny z 27
poslancov Eurépskeho parlamentu, ktorych nominuje 11 stalych vyborov Eurépskeho parlamentu.®
Poslanci Europskeho parlamentu mézu formulovat’ a zadavat’ poziadavky na pracu a Stadie v oblasti
strategického vyhladu.* Relevantnost vystupov je zabezpefena prostrednictvom zloZenia panelu
a interakcie medzi poslancami Eurdopskeho parlamentu a odbornikmi. Ciel'om panelu je posobit’ ako
Uprimny resp. nestranny sprostredkovatel’ (honest broker)*! a poskytnut’ perspektivu a radu vo vztahu
k r6znym moznostiam budticeho vyvoja, bertic do uvahy ich potencialny dopad na spolo¢nost’.

32 Predovsetkym Eurépsky parlament, Europska komisia, Rada Eurépskej tinie, Vonkajsia sluzba Eurdpskej tnie
a pozorovatelia: Eurdpska investicna banka, Vybor regionov, Europsky hospodarsky a socialny vybor, Europsky
institat pre bezpecnostné studia, Eurdpsky dvor auditorov.

33 ESPAS in brief, https://espas.eu/about.html#EspasInBrief (naposledy navstivené dita 15.2.2022).

% European Parliament, Foresight Within the EU Institutions: The ESPAS Analysis So Far,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2020/659272/EPRS_BRI(2020)659272_EN.pdf
(naposledy navstivené dia 15.2.2022).

35 European Commission, 2021 Strategic Foresight Report: Enhancing the EU’s Long-Term Capacity and Freedom
to Act, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21 4581 (naposledy navstivené dia 15.2.2022).
% European Parliament Research Service: About, https://epthinktank.eu/about/ (last updated 15.2.2022).

37 European Parliament Research Service, EPRS Strategic Foresight and Capabilities Unit,
https://epthinktank.eu/author/eprsglobaltrends/ (naposledy navstivené dia 15.2.2022).

3 Rozhovor s respondentkou zo STOA diia 28. aprila 2020.

39 Menovite vybory AGRI, CULT, EMPL, ENVI, IMCO, INTA, ITRE, JURI, LIBE, REGI a TRAN. Panel for the
Future of Science and Technology (STOA), History and Mission,
https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/about/history-and-mission (naposledy navstivené diia 15.2.2022).

40 panel for the Future of Science and Technology (STOA), History and Mission,
https://www.europarl.europa.eu/stoa/en/about/history-and-mission (naposledy navstivené dna 15.2.2022);
rozhovor s respondentkou zo STOA dia 28. aprila 2020.

4 Lieve van Woensel, A Bias Radar for Responsible Policy-Making (Palgrave Macmillan 2020).
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6. Sumar poznatkov a odporicani
Z porovnania prikladov S§tatov a organizicii uvedenych vysSie vyplyvaju viaceré poznatky
a odportcania, z ktorych viaceré su relevantné aj v kontexte Slovenskej republiky:

e Pri inStitucionalizacii strategického vyhPlad je nevyhnutné brat’ do uvahy Specifika Statu
a/alebo organizacie. Uspechy S§tatov ako Finsko alebo Singapur nie je mozné automaticky
replikovat, nakolko ich pristup K strategickému vyhladu sa vyvinul v $pecifickom
inStitucionalnom a spolocenskom kontexte. Pre niektoré Staty, ako napr. Nemecko, moze byt
vhodnejsi viac decentralizovany pristup, priCom pre iné Staty, ako napr. Singapur, méze byt
vhodnejsSia vyS$ia miera centralizicie. Je otazne, aky pristup k institucionalizacii strategického
vyhl'adu by bol najvhodnejs$i v podmienkach Slovenskej republiky. Vzhladom na aktivitu
a snahu viacerych ministerstiev, ich organizacii a inych relevantnych institucii*? o rozvoj
strategického vyhl'adu, by bolo vhodné tieto aktivity d’alej rozvijat’ a systematizovat’. Doraz by
mal byt kladeny na koordinaciu suvisiacich aktivit a prepajanie relevantnych aktérov napriec
verejnou spravou, akademickou sférou a obcCianskou spolocnostou s cielom etablovat
konverzacie o strategickom vyhlade nielen v podmienkach verejnej spravy, ale aj v SirSom
spoloéenskom kontexte. V suvislosti so systematizaciou strategického vyhl'adu v podmienkach
Slovenskej republiky je mozné uvazovat’ aj o inSpiracii Estonskom, ktoré povinnost’ vykonavat’
strategicky vyhl'ad v uréitych oblastiach zakotvilo priamo v osobitnom zakone o strategickom
vyhl'ade (Foresight Act).

e Podpora pre strategicky vyhPad na najvys$$ej @irovni. Spolo¢nym menovatel'om tspesnych
pribehov institucionalizacie strategického vyhladu je podpora resp. aktivne presadzovanie
strategického vyhladu zo strany vysoko postavenych Statnych uradnikov alebo politikov.*?
Priklady roznych $tatov ukazuj, ze existuju rozne prostriedky na zabezpecéenie tejto podpory.
Napr. pre Singapur je charakteristické, Ze timy zaoberajlce sa strategickym vyhl'adom maju
podporu a pristup k osobam s rozhodovacou pravomocou na najvyssej trovni. Podobné je to aj
v pripade Policy Horizons Canada. V Estonsku a Finsku sa kladie doraz o. i. na zapojenie
poslancov parlamentu s cielom zabezpe¢it’ podporu réznych Casti politického spektra. Aj ked’
tento pristup mdéze byt na jednej strane vnimany ako zdihavy, zohladnenie rdznorodych
svetonazorov v ramci politického spektra moze prispiet’ k zabezpeceniu dlhodobej podpory pre
strategicky vyhlad.

e Potreba zachovat’® a podporovat’® funkciu strategického vyhPadu spocivajucu v
stimulovani uvaZovania 0 roznorodych alternativach budiiceho vyvoja. V ramci
strategického vyhladu je ¢asto nevyhnutné zahrnut aj alternativne scenare budiceho vyvoja,
ktoré mozu byt z povahy veci aj neprijemné.* Z institucionalnej perspektivy je nevyhnutnym
predpokladom reSpektovanie nezavislosti tychto utvarov zo strany politického establiSmentu,
ako je to napr. v pripade Holandska alebo Nemecka. Nevyhnutnym predpokladom je taktieZ
dostato¢na dovera a porozumenie 0 ucele a zmysluplnosti strategického vyhladu zo strany
vedenia, ako je to v pripade Singapuru. Aj ked’ tradnici a 0soby s rozhodovacou pravomocou
by mali mat’ moznost' formulovat’ poziadavky a zadania pre Stidie v oblasti strategického
vyhladu, samotni experti by mali byt pri vykone svojej ¢innosti vV dostato¢nej miere nezavisli.

42 Napr. Ministerstvo Zivotného prostredia SR a Slovenskd agentra Zivotného prostredia; Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR; Ministerstvo investicii, regiondlneho rozvoja a informatizacie SR;
Slovenské akadémia vied.

43 Greenblott, J. M. et al. (2017).

4 Rozhovor s respondentom z Holandska diia 7. aprila 2020.



Okrem iného aj z dévodu, aby mali priestor uzitoénym spdsobom konfrontovat zauZzivané
predstavy o budiicom vyvoji a stimulovat’ uvazovanie a diskusiu 0 jeho moznych alternativach.

e Procesy musia byt inkluzivne a zahriiat’ réznorodé perspektivy a discipliny. Viaceri
osloveni respondenti sa do velkej miery zhoduju, Ze zlozenie timu expertov v oblasti
strategického vyhl'adu by malo byt interdisciplinirne a zahfiiat’ I'udi s réznym pozadim (v
zavislosti od témy napr. v oblasti vzdelania, etnického pdvodu, vierovyznania, pohlavia
a/alebo vekovej skupiny). Participativne pristupy vytvarajt priestor pre interakciu aktérov, ktori
ponukaju roznorodé perspektivy a expertizu.*®
Participativne pristupy maju taktiez potencial prispiet’ k posilneniu legitimity procesov.*
V pripade participativnych pristupov by sa malo dbat’ na zmysluplnost’ procesov, t. j. vSetci
aktéri by mali mat’ primerany priestor a moznost’ utvarat’ finadlny vystup; v opacnom pripade by
participacia mohla byt vnimana ako plytka a symbolicka.*’

o Potreba dostatoénych zdrojov. Podpora pre strategicky vyhlad zo strany institacii je
nevyhnutnym predpokladom pre realizaciou konceptu tzv. predvidavej spravy (anticipatory
governance). Aj v tomto pripade zohravaju podstatnu rolu $pecifika konkrétneho Statu alebo
organizacie, ale Staty s GispeSnymi a etablovanymi systémami na podporu strategického vyhl'adu
Casto vyc€lenili na danti oblast’ dostato¢né zdroje a personalne kapacity. Participativne procesy
s uast’'ou rozsiahlych a réznorodych skupin t¢astnikov vyzaduje urcité zdroje; rovnako je to aj
v pripade vyskumu Vv oblasti strategického vyhl'adu. Flexibilita umoziujuca do¢asné alokovanie
personalnych kapacit z inych utvarov verejnej spravy aich (docasné) prelozenie do timov
zaoberajucich sa strategickym vyhl'adom je jednou z moznosti ako vyuzit’ potencial a expertizu
pracovnikov verejnej spravy. Tento pristup k problematike personalnych a odbornych kapacit
by mohol byt’ atraktivny aj v podmienkach Slovenskej republiky, nakol'’ko vytvara priestor pre
efektivne vyuzitie jestvujucich persondlnych kapacit bez vyraznej potreby ich navySovania.

e Podpora pre zamestnancov verejnej spravy a Skolenia v oblasti strategického vyhP’adu. Pre
Staty s uspeSnymi a etablovanymi systémami na podporu strategického vyhl'adu vo verejnej
sprave je charakteristické, Ze sa snazia o Sirenie povedomia o strategickom vyhlade. Tymto
spésobom kultivuju vztahy medzi odbornikmi a vykonavaju aktivity v oblasti budovania
kapacit s cielom rozsirit povedomie 0 strategickom vyhlade (napr. Kanada, Finsko alebo
Singapur). Ako uviedla respondentka z Estonska, idealnym rieSenim by bolo, aby na kazdom
ministerstve boli pracovnici, ktori by aktivne presadzovali a aplikovali nastroje strategického
vyhladu (agents of foresight).*® Vytvorenie kontaktnych bodov pre strategicky vyhlad v rimci
jednotlivych rezortov v Slovenskej republike je krokom tymto smerom. V oblasti budovania
kapacit s ndpomocné taktiez medzinarodné iniciativy, ako napr. Government Foresight
Community pod zastitou OECD.*

4 Rozhovor s respondenkou zo STOA dia 28. aprila 2020; pozri tiez Van Woensel L., A Bias Radar for
Responsible Policy-Making (Palgrave Macmillan 2020).

46 Olson, R. and Dunagan, J. (2019), Introduction to Special Issue: Government Foresight, in World Futures
Review 11 (3) 183, 184.

47 Dufva, M. & Ahlqvist, T. (2015), Developing a Service Model for Systems-Oriented Foresight 2-3.

8 Rozhovor s respondentkou z Estonska diia 24. aprila 2020.

4 OECD, Strategic Foresight, http://www.oecd.org/strategic-foresight/our-work/ (naposledy navstivené diia
15.2.2022).
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Hodnotenie dopadu a vplyvu strategického vyhl'adu. Ukazovatel'om uspechu strategického
vyhladu je do velkej miery jeho schopnost slizit ako stimul pre lepSie rozhodovanie.>
Zhodnotit’ vplyv strategického vyhladu na verejné politiky moze byt narocné, nakol’ko tento
vplyv je Casto nepriamy. Jednym z predpokladov tispesného etablovania podpornych Struktar
pre strategicky vyhl'ad je taktiez preukazanie pridanej hodnoty strategického vyhl'adu, ako je to
do urcitej miery napr. vo Finsku a v Estonsku. Oba §taty monitoruju vplyv strategického
vyhladu, napr. na zaklade politickych diskusii a diskusii v parlamente.>! Finska organizicia
Sitra vyvinula vlastné postupy na zhodnotenie kvality procesov suvisiacich s projektami, pri
ktorych je aplikovany strategicky vyhlad vratane hodnotenia kvality participacie, obsahovych
vystupov a vzdelavacich elementov, ako je napr. zvySenie povedomia o strategickom vyhlade.>

Strategicky vyhl’ad by mal ponuknut’ efektivne, relevantné a praktické vystupy, ktoré by
boli uzitoéné pre 0soby s rozhodovacou pravomocou. Respondenti z Finska a Nemecka
zdoraznili, Ze je zmysluplné, aby plan prace v oblasti strategického vyhladu do istej miery
reflektoval politické cykly, nakol’ko to mdze byt prinosné z pohl'adu zabezpecenia kontinuity.
Napr. sprava o globalnych trendoch z dielne Narodnej spravodajskej rady Spojenych Statov
americkych je publikovana kazdé Styri roky s cielom poskytniit’ informacnti zakladnu pre novi
vladu po vol'bach.5® Experti v oblasti strategického vyhl'adu v Singapure a Holandsku zdoraznili
potrebu poskytovania strucnych a praktickych odporucani zvyraznenych atraktivnymi
vizualizaciami.® Respondentka z Europskeho parlamentu zddoraznila potrebu konat' ako
,uprimny sprostredkovatel™ (honest broker), tzn. poskytnut’ politicky neutralne rady, ktoré
reflektuju vedecky diskurz a nazory relevantnych zainteresovanych subjektov.*

%0 Rozhovor s respondentom z Velkej Britanie dia 22. aprila 2020.

%1 Rozhovor s respondentom z Finska diia 11. augusta 2020 a respondentkou z Estonska dia 24. aprila 2020.

52 Rozhovor s respondentom z Finska dia 11. augusta 2020; pozri tiez Vataja K et al., Evaluating the Impact of a
Futures-Oriented Organization, 11 (4) World Futures Review 320-330 (2019); Parkkonen P., How Can Futures
Work and Foresight Be Evaluated? (Sitra June 11, 2019), https://www.sitra.fi/en/blogs/how-to-evaluate-futures-
work-and-foresight/ (naposledy navstivené dna 15.2.2022)

53 National Intelligence Council, (2021), “Global Trends 2040: A More Contested World*.

5 Kwek J & Parkash S., “Strategic foresight: How policymakers can make sense of a turbulent world,” Apolitical,
August 17, 2020. Strategic foresight: Making sense of a turbulent world | Apolitical; rozhovor s respondentom
z Holandska dna 7. aprila 2020 a rozhovor s respondentkou zo Singapuru dia 26. marca 2021.

%5 Rozhovor s respondentkou zo STOA diia 28. aprila 2020; pozri tiez Van Woensel, L. (2020).
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Zaver

7. Posiliiovanie a budovanie podpornych Struktir pre strategicky vyhl'ad vo verejnej sprave st
ovplyvnené viacerymi faktormi. Relevantnou je snaha o zachovanie dostato¢ného stupiia nezavislosti
s cielom ponuknut’ vystupy, ktoré maju potencial stimulovat uvazovanie os6b s rozhodovacou
pravomocou o moznych trajektériach budiuceho vyvoja. Nevyhnutnym predpokladom je pristup
odbornikov k takymto osobam s rozhodovacou pravomocou. Jednou z vyziev je taktiez aplikécia
participativnych pristupov s cielom ziskat' prehl'ad o (sveto)nazoroch a perspektivach relevantnych
subjektov z roznych sektorov. Uspesna institucionalizacia strategického vyhladu zavisi do vel'kej miery
od schopnosti relevantnych aktérov najst vhodnu rovnovahu medzi tymito aspektami, ktord bude
zohladiiovat’ podmienky a potreby danej organizacie.

8. Uspesné etablovanie strategického vyhladu vo verejnej sprave spo¢iva vo zvoleni vhodného
pristupu reSpektujiiceho Specifikd daného kontextu. Aj ked systémy strategického vyhladu su
ovplyvnené historickym, kultirnym, spolocenskym alebo politickym kontextom $titov a organizicii, je
mozné identifikovat’ ur¢ité spolo¢né znaky.

Aj v statoch s limitovanymi moZnostami je mozné uvazovat’ o zmysluplnom modus operandi, ktory by
umoznil systematicky rozvoj aktivit v oblasti strategického vyhl'adu. Koordinacia takychto aktivit by
mala byt vnimana ako jeden z nevyhnutnych predpokladov pre systematicky rozvoj strategického
vyhladu. V zévislosti od priorit a moznosti je mozné uvazovat’ o forme, velkosti a personalnom zloZeni
utvarov zaoberajucich sa strategickym vyhl'adom, resp. o moznostiach ad hoc flexibilného alokovania
personalnych a odbornych kapacit v zavislosti od konkrétnych potrieb.
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