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V zmysle platnej EU a narodnej legislativy ¢innost moze byt povolena vtedy, ak nebude mat’
vyznamny nepriaznivy vplyv na tizemie Natura 2000 a jeho predmet ochrany. Identifikacia
miery tohto vplyvu je predmetom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, priCom toto
,haturovské hodnotenie” by malo byt v dokumentéacii EIA zretelne odliSené. Metodické
pokyny Eurdpskej komisie popisuji vSeobecné principy a pristupy naturovského hodnotenia.
Su zakladnym metodickym dokumentom na ktory sa odvolavaji vietky ¢lenské krajiny EU
apouzivaju ich ako podklad pre vlastné metodické materidly. Pristupy k stanoveniu
vyznamnosti vplyvov na uzemia Natura 2000 st v ¢lenskych krajinach viac menej jednotné
len do urovne metodickych materidlov Eurdpskej komisie. Podrobnejsie narodné usmernenia
a postupy st uz pomerne rozdielne.

Abstract

Under EU and Slovak national legislation only plans or projects without significant effect on
Natura 2000 sites and its subject of protection can be permitted and implemented.
Identification of influence extent is the subject to appropriate assessment in the view of the
site's conservation objectives. This Natura 2000 assessment could be together with all EIA
documentation, but should be clearly distinguished. European Commision guidelines cover
general assessment principles and are core methodological documents for practical use and
national methodologies in EU countries. Approaches in assessment of significancy of the
activities are often different. Many countries have detailed or sectoral methodlologies and
same countries have authorised persons for Natura 2000 assessment.

Problematika

Napriek pomerne silnej legislativnej ochrane tizemi Natura 2000, nie je v nich vylucena
I'udska ¢innost’ alebo niektoré investicné aktivity za predpokladu, ze nebudi mat’ nepriaznivy
vplyv na integritu uzemia z hladiska cielov jeho ochrany. V zmysle ¢l. 6 smernice
o biotopoch (92/43/EHS), ktory sa aplikuje aj na smernicu o vtakoch (79/409/EHS) bolo do
narodnej legislativy (zékon ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie aj
zakon €. 543/2002 Z. z. o ochrane prirody a krajiny) transponované jeho znenie. V zmysle
uvedenych smernic EU azikonov mdze byt &innost povolenad vtedy, ak nebude mat
vyznamny nepriaznivy vplyv na uzemie Natura 2000 a jeho predmet ochrany. Identifik4cia
miery tohto vplyvu je predmetom posudzovania vplyvov na zivotné prostredie, priCom toto
naturovské hodnotenie by malo byt v dokumentécii EIA zretel'ne odliSené. Eurdépska komisia
vydala viacero metodickych pokynov, ktoré popisuju vSeobecné principy a pristupy
,haturovského hodnotenia“. Tieto metodické materidly su bud’ vSeobecné alebo orientované
na niektoré odvetvia (tazba nerastnych surovin, cestovny ruch, lesné hospodarstvo, veterné



elektrarne, atd’.). St zdkladnymi metodickymi dokumentmi na ktoré sa odvolavaju vSetky
&lenské krajiny EU a pouzivaji ich ako podklad pre vlastné metodické materialy.

Za ucelom zhodnotenia, ¢i ¢innost’ ma alebo nema negativny vplyv na izemie Natura 2000 je
teda potrebné a nutné vykondvat’ samostatné hodnotenie. Toto hodnotenie moze byt sucast'ou
dokumentacie EIA/SEA alebo moze byt separatne. V podmienkach Slovenska je naturovské
hodnotenie sucastou dokumentacie EIA, kde ma svoje miesto najmd v ramci povinnych
kapitol zdmeru a spravy o hodnoteni. Hodnotenie vyzaduje posudzovat’ ¢innost’ unikatne, t.j.
»pripad od pripadu®, pricom posudzuju sa nielen plany alebo projekty lokalizované v izemi
Natura 2000, ale aj tie, ktoré su situované mimo nich, ale mohli by mat’ vyznamny dopad na
ochranu druhov a biotopov takéhoto Uzemia. Vplyvy maji byt podrobne preskiimané
a vyhodnotené pre kazdy takyto druh a biotop eurdpskeho vyznamu. Vsetky hodnotenia musia
byt’ nalezite odovodnené a maju vychadzat’ z odbornych a aktudlnych podkladov na vedeckom
zaklade. V hodnoteni nesmie absentovat’ kumulativne zhodnotenie vplyvu posudzovanej
¢innosti, ktoré berie do uvahy aj iné doteraz povolené ¢innosti. V pripade, Ze nie je mozné
objektivne vyhodnotit’ vyznamnost’ vplyvu plati tzv. princip predbeznej opatrnosti, t.j. ¢innost’
sa povolit neméze. Ulohou naturovského hodnotenia je hierarchicky:

1. zamedzit’ vyznamnym vplyvom na uzemie Natura 2000,

2. zmiernit’ dopady, aby vplyvy neboli vyznamné,

3. preverit’ alternativne rieSenia bez vyznamného vplyvu,

4. pokial to nie je mozné inak, previest’ kompenzacné opatrenia.

Pristupy k hodnoteniu vyznamnosti vplyvu v niektorych krajinach

Pristupy k stanoveniu vyznamnosti vplyvov na tizemia Natura 2000 su v ¢lenskych krajinach
viac menej jednotné len do urovne metodickych materidlov Europskej komisie. Podrobnejsie
narodné usmernenia a postupy st uz pomerne rozdielne.

Slovensko.

Pre naturovské hodnotenie sa pouzivaji metodické pokyny Eurdpskej komisie. Vlastné
podrobnejSie metodiky stanovenia vyznamnosti vplyvu ¢innosti na uzemia Natura 2000
absentuju. Nie su stanovené ekologické alebo kvantitativne limity vyuzitia Gizemia resp.
limitné hranice pre zasah do uzemia. Naturovské hodnotenie je sti¢astou procesu EIA/SEA,
kde ma svoje miesto v jednej kapitole zameru a spravy o hodnoteni. Takéto hodnotenie mézu
vykonavat’ aj osoby bez sposobilosti, ¢i vzdelania.

Ceskd republika.

Naturovské hodnotenie vykonavaju autorizované osoby, podla metodického pokynu MZP CR
a prirucky k hodnoteniu vyznamnosti vplyvov na predmety ochrany. Autorizované osoby
menuje Ministerstvo zivotného prostredia. Existencia autorizadcie pomaha zaistit' patricnu
odbornu urovenn hodnotitel'ov. Naturovské hodnotenie rovnako aj zdvere¢né stanovisko s
samostatnou, jasne oddelitel'nou ¢astou dokumentacie EIA/SEA.

Nemecko.

Kazda spolkova krajina ma vlastné pravne a procesné Upravy federalneho zakona. Napr.
v Sasku existuju prirucky naturovského hodnotenia pre niektoré rezorty, napr. pre vystavbu
ciest a dial'nic. Autorizované osoby nie s ur¢ené, ale niektoré spolkové krajiny maji urcité
poziadavky na odborni zdatnost hodnotitelov. Odborna uroven posudzovania je vel'mi
rozdielna. Naturovské hodnotenie a EIA st va¢sinou oddelené procesy.

Pol’sko.




V Pol'sku vyuzivaji metodické pokyny Eurdpskej komisie a tematické prirucky pre niektoré
oblasti, napr. vodné hospodarstvo alebo uzemné planovanie. Systém autorizicie pre
spracovatel’'ov hodnotenia nie je stanoveny. V zavislosti od typu projektu méze byt naturovské
hodnotenie sucastou EIA, alebo je samostatnym procesom.

Rakusko.

Podobne ako v Nemecku maju jednotlivé spolkové krajiny svoje vlastné pravne predpisy, ¢o
sposobuje  odlisSné administrativne procediry a tazkosti v praktickom uplatiovani
posudzovania. Autorizované osoby neexistuju. Naturovské hodnotenie je sucastou EIA ak
¢innost’ podlieha povinnému hodnoteniu, in4¢ je samostatné.

Slovinsko.

Autorizované osoby nemaju, ale kvalitu hodnotenia kontroluju nezavisli experti evidovani
v zozname odborne sposobilych os6b. Podobne ako na Slovensku naturovské hodnotenie je
plne prepojené s posudzovanim vplyvov na zivotné prostredie (EIA/SEA) aj v pripade, ak sa
na ¢innost’ neviaze povinné hodnotenie.

Velka Britania.

Pre naturovské hodnotenie existuje pomerne vel'a priruciek, vydanych réznymi instituciami.
Ich nestrodost’ vedie krozdielnostiam pri hodnoteni v praxi. Posudzovanie presahuje
povinnosti vyplyvajice zo smernic EU. Tyka sa napriklad aj Ramsarskych lokalit alebo
potencialnych lokalit Natura 2000. Vykonava ho prislusny zodpovedny organ definovany
v zékone. Hodnotenie prebieha mimo procesu posudzovania vplyvov (EIA/SEA).

frsko.

Nérodna metodika zaloZena na subore kritérii vyznamne pomaha pri objektivite hodnotenia
vyznamnosti vplyvov. Hodnotenie vykonéava osoba, ktora ma predpisanti odbornu spdsobilost’.
Naturovské hodnotenie a EIA su paralelné, ale oddelené procesy. Moéze mat podobu
samostatného dokumentu alebo je zretel'ne oddelenou sucast'ou EIA.

Krajina Sposobilost’ pre natur. hodnotenie Natur. hodnotenie je sti¢ast’ou
EIA/SEA
Autorizova | Odbornos Bez Vidy Len pri Samostatné
né osoby t sposobilosti povinnom hodnotenie
hodnoteni
Slovensko X X
Ceska republika X X
Nemecko X X X X
Pol’sko X X
Rakusko X X X
Slovinsko X X
Finsko X X
Vel'ka Britania X X
frsko X X
Mad’arsko X X
Estonsko X X
LotySsko X

Vo vécsine krajin sa pre naturovské hodnotenie pozaduje garancia odbornej sposobilosti alebo
autorizacia. Doraz na odbornost” hodnotitel'a zarucuje, ze hodnotenie bude spravne, a va¢sinou
aj rychlejSie alacnejSie. V pripade menej odbornych hodnoteni musi S§tat vytvorit silné
kontrolné mechanizmy, ktoré takéto pripady budu eliminovat. Toto rieSenie vSak so sebou
prinasa zvysené naklady, ked’ze dokumentéacia sa musi vracat’ hodnotitel'ovi a prepracovavat.



Uplné oddelenie naturovského hodnotenia od procesu EIA je vzacnostou (Velka
Britania, {rsko). Integrovanie procesu EIA a naturovského hodnotenia je logické najmi v
pripadoch kedy sa ¢innost’ posudzuje povinne. V ostatnych pripadoch, kedy nie je potrebné
celkové posudenie EIA, vacSina krajin vykondva len samostatné naturovské hodnotenie.

Zaver

V sulade s odporu¢enim Eurdpskej komisie by mala byt splnena podmienka, ze
v dokumentacii EIA bude naturovské hodnotenie jasne odliSitelnou castou alebo bude
predlozené¢ samostatne. Vzhladom k zédvaznosti vysledkov naturovského hodnotenia je
dolezité rozlisit’ jeho zavery od vSeobecnych zaverov EIA (Jandova, 2011).

Z uvedenych dovodov ana zaklade skusenosti zinych krajin je Ziaduce na Slovensku
spracovat’ samostanu Struktiiru naturovského hodnotenia a zaviest’ ju do prilohy zdkona o EIA
alebo jeho vyhlasovacieho predpisu. Zaroven by bolo vel'kym prinosom pre predkladatel'ov
projektov, hodnotitel'ov 1 S§tdtnu spravu vyhotovenie jednotnej metodiky a limitov pre
stanovenie vyznamnosti vplyvu na uzemia Natura 2000. Vzhl'adom na potrebu hodnotenia
kumulativnych vplyvov je nevyhnutné ¢o najskor zaviest' aj centralnu evidenciu zaberov
biotopov a populécii druhov eurdépskeho vyznamu v tizemiach Natura 2000.
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