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Abstract

Waste Management Plan of the Slovak Republic is strategic document that was approved
by the Government of the Slovak Republic on February 22nd, 2012. The document was
assessed according to the act 24/2006 Coll. on environmental impact assessmentin 2011.
The process lasted over four months and a great interest of public was recorded.

Uvod

Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky(POH SR) na roky 2011 — 2015 je
zakladny strategicky a pldnovaci dokument v oblasti odpadového hospodarstva SR. Bol
vypracovany na zaklade poziadavky zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch [1]; poziadavka
na vypracovanie programov odpadového hospodarstva vychadza zo smernice 2008/98/ES
o odpade [2]. Program sa vypracuva na obdobie spravidla 5 rokov. Ostatny POH SR bol
schvaleny na obdobie rokov 2006 — 2010.

Ministerstvo zivotného prostredia SR poverilo vypracovanim POH SR 2011 — 2015
Slovenski agentaru Zivotného prostredia, Centrum odpadového hospodarstva
a environmentalneho manazérstva. Toto pracovisko vypracovalo navrh dokumentu na
zaklade vystupov zinformacnych systémov, ktoré spravuje, na zéklade vysledkov
uvedenych projektov a d’alSich udajov, ktoré poskytli urady Zzivotného prostredia
a spolocnosti zaoberajtice sa nakladanim s odpadmi, ako aj d’alSich dostupnych tdajov.

Strategicky dokument

Dokument ma celoStatnu pdsobnost’. V fiom su zapracované poziadavky 7 eurdpskych
smernic a dvoch nariadeni. Aj preto je dokument vel'mi rozsiahly, ma 106 stran a 271 stran
priloh. Obsah dokumentu zohl'adiiuje poziadavky zdkona o odpadoch, ma 5 kapitol a 6
priloh:
1. Zékladné udaje
2. Sucasny stav odpadového hospodarstva SR
3. Zavidzna Cast
4. Smerna Cast’
5. Rozpocet odpadového hospodarstva SR
Priloha 1: Mapova priloha
Priloha 2: Pravny ramec odpadového hospodarstva
Priloha 3: Vyhodnotenie plnenia cielov POH SR 2006 — 2010
Priloha 4: Nakladanie s odpadmi v jednotlivych krajoch SR
Priloha 5: Skladky odpadov
Priloha 6: Spal'ovne odpadov

Sprava o strategickom dokumente

Sprava o strategickom dokumente podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. [3] bola takisto
vypracovand Centrom odpadového hospodarstva a environmentalneho manaZzérstva.



Sprava ma 72 stran, obsah spravy zodpoveda prilohe ¢. 4 k zakonu ¢. 24/2006 Z. z. Sprava
uvadza nasledovné zékladné udaje o dokumente:

Uzemie: celé uzemie SR

Dotknuté obce: vSetky obce zaclenené do 79 okresov a 8 krajov

Dotknuté organy:

o vSetky organy verejnej spravy, ktorych zavézny posudok, stihlas, stanovisko ale bo
vyjadrenie vyddvané podl'a osobitnych predpisov podmieiiuju povolenie programu,
alebo ktorych vyjadrenie sa vyzaduje pred jeho prijatim alebo schvalenim

e Ministerstvo zivotného prostredia SR — Odbor environmentalneho posudzovania

Schval'ujaci organ: Vlada SR

Schval’ovaci proces

Text dokumentu bol pripraveny na jar roku 2011, v m4ji bol po internom pripomienkovani
schvaleny operativnou poradou ministra Zivotného prostredia. Po jeho schvaleni bol
dokument posunuty na posudzovanie podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z. z. Proces posudzovania
trval viac ako $tyri mesiace.

Po vydani zdverecného stanoviska Ministerstva zivotného prostredia bol dokument
predlozeny na medzirezortné pripomienkové konanie. Pocas toho konania prislo
k dokumentu 121 pripomienok, ztoho 89 zasadnych od 35 subjektov, znich po
rozporovych konaniach bolo akceptovanych 116 pripomienok, ztoho 88 zasadnych
a Ciasto¢ne boli akceptované 2 pripomienky, z nich 1 zdsadna pripomienka.

Po zapracovani vsetkych akceptovanych pripomienok bol dokument predlozeny na
prerokovanie Hospodarskej a socialnej rade SR. Okrem dvoch oficidlnych rokovani sa
uskuto€nilo neoficidlne rokovanie Rady, ktoré sa venovalo vylu¢ne navrhu POH SR
a uskutocnilo sa na péde Ministerstva zivotného prostredia. Rada dokument odporucila na
schvélenie vlade SR s pripomienkami. Vldda SR napokon dokument schvalila 22.2.2012
uznesenim €. 69/2012.

Napokon Ministerstvo zivotného prostredia Program odpadového hospodarstva SR na roky
2011 — 2015 uverejnilo vo Vestniku MZP SR ¢&. 2/2012.

Proces posudzovania vplyvov strategického dokumentu

Program odpadového hospodarstva SR spiiia vietky poZiadavky na strategicky dokument
podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z. z. VSetky materialy, ktoré sa tykaju procesu posudzovania, st
dostupné na adrese [4].

Proces posudzovania sa zacal koncom maja 2011, kedy Ministerstvo Zivotného prostredia
SR predlozilo ozndmenie o strategickom dokumente listom zo dna 26.5.2011. Néasledne
bola zverejnend informacia o ozndmeni o strategickom dokumente. Verejnost’ sa mohla
vyjadrit’ k ozndmeniu o strategickom dokumente do 11.6.2011. V tomto obdobi neprisli
ziadne pripomienky.

Ministerstvo zivotného prostredia SR stanovilo rozsah hodnotenia, ktory bol 17.6.2011
uverejneny na enviroportali [4]. Stanoviska verejnosti k rozsahu hodnotenia bolo mozné
zaslat’ do 28.6.2011. V tomto obdobi boli Ministerstvu zivotného prostredia dorucené
pripomienky od dvoch subjektov, zktorych iba jedna pripomienka sa tykala rozsahu
hodnotenia. VSetky ostatné pripomienky boli k jednej zverzii navrhu strategického
dokumentu, ktory v§ak nebol predmetom pripomienkovania.

Rezortny organ doru¢il MZP SR uplné znenie strategického dokumentu a spravu
o hodnoteni strategického dokumentu dna 6.7.2011. Sprava o strategickom dokumente
a samotny strategicky dokument boli dia 8.7.2011 zverejnené na webovej stranke



enviroportalu[4] arozposlané dotknutym subjektom. Stanoviskd verejnosti k sprave
o strategickom dokumente bolo mozné dorucit do 28.7.2011. V tomto case bolo
dorucenych 371 pripomienok od 35 subjektov.

Dia 20.7.2011 sa v kinosale GUDS v Bratislave uskuto¢nilo verejné prerokovanie
dokumentu, ktorého sa zucastnilo niekolko desiatok osdb. Z priebehu verejného
prerokovania bol vyhotoveny zaznam. Po konani verejného prerokovania bola uverejnena
tladova sprava MZP SR [5].

V mesiaci auguste sa uskutocnili stretnutia so subjektmi, ktoré zaslali zdvazné pripomienky
apo vzajomnom prerokovani boli relevantné pripomienky zapracované do dokumentu.
Rezortny organ po vyziadani zaslal Odboru environmentalneho posudzovania MZP SR
dopliiyjuce informacie vo forme vyjadrenia ku vSetkym dorucenym pripomienkam dna
16.9.2011.

Nasledne odborne spdsobila osoba podla zakona €. 24/2006 Z. z. vypracovala posudok,
ktory bol odovzdany MZP SR dia 3.10.2011. Na zaklad neho Odbor environmentalneho
posudzovania MZP SR vydal dia 12.10.2011 zavereéné stanovisko, ktoré odportica
schvélenie strategického dokumentu za dodrzania odporucani na prepracovanie,
dopracovanie a upravu navrhu strategického dokumentu.

Vyhodnotenie pripomienok

Na zjednodusenie spracovania pripomienok k strategickému dokumentu bol vypracovany
materidl Vyhodnotenie pripomienok k hodnoteniu strategického dokumentu Program
odpadového hospodarstva SR na roky 2011 — 2015. Tento material je rozsiahly, ma 122
stran. Z 371 dorucenych pripomienok iba 12 pripomienok od 2 subjektov (Ministerstva
vnutra a Ministerstva obrany) sa tykalo Spravy o strategickom dokumente, vSetky ostatné
pripomienky boli venované samotnému strategickému dokumentu.
Pripomienky k strategickému dokumentu zaslali nasledovné subjekty:

e 12 Gstrednych organov (Urad vlady SR a ministerstva)

e 6 samosprav krajov

e OU ZP Nové Mesto nad Vahom

e Recyklacny fond

e 5 zvdzov a asociacii vyrobcov a podnikatel'ov

e 7 sukromnych spolo¢nosti

¢ 3 mimovladne organizécie

e Ucastnici verejného prerokovania strategického dokumentu
Viacero pripomienok obsahoval aj odborny posudok vypracovany odborne spdsobilou
osobou podl'a §13 zékona €. 24/2006 Z. z. Pripomienky sa tykali Spravy o strategickom
dokumente, aj samotného strategického dokumentu. Odborne spdsobild osoba rokovala
s vybranymi subjektmi, ktoré zaslali (podla jej ndzoru) najzavaznejSie pripomienky
k dokumentu. Okrem toho sa uskutoc¢nilo rokovanie so spracovatelmi POH SR a odborne
sposobilou osobou za uc¢elom objasnenia si niektorych vyhrad (pripomienok) odborne
sposobilej  osoby a pripomienkujucich  subjektov, predovSetkym  neziskovych
mimovladnych organizacii.
Posudok odborne spdsobilej osoby podl'a zdkona ¢. 24/2006 Z. z. bol vypracovany vel'mi
precizne a podobne ako samotny dokument bol rozsiahly, mal 60 stran.
Pripomienky uvedené v posudku boli rovnako zapracované do strategického dokumentu.
Je potrebné povedat, Ze samotny strategicky dokument bol po zapracovani pripomienok
vyrazne vylepSeny [6], aj ked nebolo mozné vyhoviet' vSetkym pripomienkam, mnohé



z nich boli protirecivé, nakol’ko zdujmy jednotlivych pripomienkujucich subjektov st vo
vzajomnych rozporoch.

Zaver

Proces posudzovania strategického dokumentu je vyznamnym néstrojom zapojenia
verejnosti do pripravy strategického dokumentu a je jednym z najddlezitejSich prejavov
demokracie. Prinos procesu posudzovania v pripade strategického dokumentu Program
odpadového hospodarstva SR na roky 2011 — 2015 bol ddlezity a uzitocny, Co potvrdili aj
predstavitelia Hospodarskej a socialnej rady SR, ked’ na svojom rokovani vyjadrili nézor,
ze takto by sa mali pripravovat’ vsetky dolezité dokumenty celostatnej pdsobnosti. Na
druhej strane, vyznamne sa predizila doba pripravy aschvalovania dokumentu, od
pripravy po konecné schvélenie vladou SR uplynulo takmer 9 mesiacov, ¢o v niektorych
pripadoch moze byt prekazkou pri flexibilnom schval'ovani potrebnych dokumentov.
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