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Anotace

Posuzovani vlivli izemné planovacich dokumentaci na zivotni prostiedi (tzv. SEA) je
pravné ukotveno v § 101 zdkona €. 100/2001 Sb., v platném znéni. Samotné posuzovani
postupuje podle zdkona ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni.

Jednou z nejvétsich izemné planovacich dokumentaci zpracovavanych na uzemi Ceské
republiky byl v minulych letech koncept UP hl. m. Prahy. V ramci pfipravy tohoto
konceptu bylo provedeno i vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj, jehoz soucasti bylo 1
posouzeni vlivli na Zivotni prostiedi.

Cely koncept byl posuzovan a hodnocen z pohledu jednotlivych slozek zivotniho prostiedi
zivotni prostredi, ktery ve velké mife zajimal 1 obyvatele hlavniho mésta, byl predev§im
ptedpokladany vyvoj dopravniho zatizeni a s nim souvisejici imisni a akustické ovlivnéni
uzemi. Kromé¢ téchto faktort byly sledovany i dalsi slozky zivotniho prostiedi jako napf.
horninové prostiedi, kvalita vody, fauna a flora, ochrana pfirody, krajinny raz, odpadové
hospodaistvi.

Zpracovatelsky tym se musel potykat stadou problémi vyplyvajicich zabsence
jednotného metodického materidlu a legislativnich pfedpisii zohlednujicich vyhodnoceni
uzemi jako celku. Jednotlivi Gcastnici procesu projednani pak od daného dokumentu
ocekavali odlisné informace a zavéry, coz vyustilo i k podani cca 16 000 vyjadieni
k celému konceptu tizemniho planu a v rdmci nich i k vyhodnoceni vlivii na udrzitelny
rozZvoj.

Abstract

The assessment of impacts of the zoning documentation upon the environment (so called
Strategic Environment Assessment — “SEA”) is legally based on § 10i of the Act No.
100/2001 Coll. in the current wording. The assessment process itself is governed by the
Act No. 183/2006 Coll. in the current wording.

One of major zoning documentation packages prepared in the territory of the Czech
Republic in the past years was the concept of the master plan of the Capital City of Prague.
The preparation of the concept included an assessment of impacts on sustainable
development including the environment impacts assessment.

The concept as a whole was assessed from the point of view of individual environment
components in the context of the entire city. One of core and most closely monitored
factors affecting the environment raising concerns of the city residents was primarily the
anticipated development of the traffic load and related local pollutant concentrations and
acoustic impacts on the area. What was monitored in addition to these factors were other
environment components such as rock environment, water quality, wild life, landscape
nature, waste management.

The team of authors had to contend with a number of problems resulting from the lack of a
standardised methodological guideline and legislative regulations taking into account the
assessment of the area as a whole. Individual parties to the zoning process expected the
given document to provide them with different information and conclusions and such a fact
led to approx. 16 000 objections.



Uvod

Vyhodnoceni vlivii konceptu tizemniho planu hl. m. Prahy (dale jen koncept) na zivotni
prosttedi (dale jen SEA) vyplyva zpozadavki legislativy CR, konkrétné zikona
¢. 100/2001 Sb., v platném znéni a zdkona ¢. 183/2006 Sb., v platném znéni (déle jen
stavebni zakon).

SEA tvofi jednou z kapitol SirSiho kontextu vyhodnoceni, kterym je vyhodnoceni vlivli na
udrzitelny rozvoj tizemi (déle jen VVURU) vyplyvajici opét z pozadavkii stavebniho
zakona a zpracované v rozsahu ptilohy ¢. 5 vyhlasky stavebniho zakona ¢. 500/2006 Sb.,
vplatném znéni. Ve VVURU je zjistovana vyvazenost uzemniho planu mezi
ekonomickym, socialnim a environmentalnim pilifem udrzitelného rozvoje. SEA v ramci
vyhodnoceni zastupuje jeden ze stézejnich prvki, a tim je environmentalni pilif.

Legislativni vychodiska

SEA byla zpracovdna vrozsahu pfilohy stavebniho zdkona, v souladu s Metodikou
posuzovani koncepci na Zivotni prostredi (MZP, edice Planeta 7/2004) a Metodikou
vyhodnoceni vlivii izemniho planu na udrZitelny rozvoj izemi (MMR, UUR, 2009).

Struktura SEA byla nasledujici (upraveno):

e Zhodnoceni vztahu konceptu k cilim ochrany Zzivotniho prostfedi pfijatym na
vnitrostatni Grovni.

+ Udaje o soucasném stavu Zivotniho prostiedi v feSeném tizemi a jeho piedpokladaném
vyvoji, pokud by nebyl uplatnén koncept.

* Faktory zivotniho prostfedi, kter¢é by mohly byt uplatnénim konceptu vyznamné
ovlivnény.

* Soucasné problémy a jevy Zivotniho prostiedi, které by mohly byt uplatnénim
konceptu vyznamné ovlivnény, zejména s ohledem na zvIast€¢ chranénad tzemi a ptaci
oblasti.

» Zhodnoceni stavajicich a predpokladanych vlivii navrhovanych variant konceptu, véetné
vlivii sekundarnich, synergickych, kumulativnich, kratkodobych, stfednédobych
a dlouhodobych, trvalych a prechodnych, kladnych a zapornych.

* Porovnani zjisténych nebo ptedpoklddanych kladnych a zépornych vlivli podle
jednotlivych variant feSeni a jejich zhodnoceni. Srozumitelny popis pouzitych metod
vyhodnoceni v¢etné jejich omezeni.

* Popis navrhovanych opatfeni pro piedchdzeni, snizeni nebo kompenzaci vSech
zjisténych nebo predpokladanych zavaznych zdpornych vlivil na zivotni prostiedi.

* Zhodnoceni zpiisobu zapracovani vnitrostatnich cil ochrany zivotniho prostfedi do
konceptu a jejich zohlednéni pii vybéru variant feSeni.

» Navrh ukazateld pro sledovani vlivu konceptu na zivotni prostiedi.

* Netechnické shrnuti vySe uvedenych tdaj.

VVURU kromé &asti A (SEA), obsahuje i dalsi kapitoly, které viak ¢asto z asti A p¥imo

vychazeji, ptip. ji parafrazuji.

B. Vyhodnoceni vlivli konceptu na izemi NATURA 2000

C. Vyhodnoceni vlivli konceptu na stav a vyvoj Gzemi podle vybranych sledovanych jevi
obsazenych v izemné¢ analytickych podkladech

D. Piedpokladané vlivy na vysledky analyzy silnych stranek, slabych stranek, ptilezitosti

a hrozeb v uzemi

Vyhodnoceni ptinosu konceptu k naplnéni priorit izemniho planovéani

Vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj tzemi — shrnuti

mm



G. Zavér
Podkladem pro vyhodnoceni byly i samostatné odborné ptilohy:

* Komplexni vyhodnoceni environmentalniho, socidlniho a hospodaiského pilife
vyznamnych rozvojovych a ptestavbovych uzemi

* Vyhodnoceni dil¢ich variant konceptu a uzemi feSenych v etape

* Hodnoceni NATURA 2000

» Akusticka studie

* Rozptylova studie

* Vykresova dokumentace

Dal§imi vyznamnymi vychozimi podklady byly Uzemné analytické podklady pro hl. m.

Prahu, Zasady izemniho rozvoje hl. m. Prahy a Politika tizemniho rozvoje CR.

Vlastni zpracovani dokumentu

Vyhodnoceni konceptu bylo vztazeno k vyhledovému roku 2020. Zaroven byl posouzen i
stavajici stav uzemi.

Koncept byl feden variantng, a tomu odpovidalo i jeho vyhodnoceni. Zpracovatel VVURU
posuzoval dvé vyhledové varianty, které pracovné nazval: Zakladni feSeni konceptu a
Variantni feSeni konceptu. Rozdil mezi obéma variantami byl tvoien souborem dil¢ich
ploch feSenych variantné. Jednalo se o 50 lokalit urbanizovaného tzemi, 15 dopravnich
variant a 3 varianty technické infrastruktury.

V SEA byl hodnocen vliv konceptu na jednotlivé slozky a charakteristiky Zivotniho
prostiedi. Specialni pozornost byla vénovana predevsim problematice hluku a znecisténi
ovzdusi, tedy slozkdm Zivotniho prostiedi, které nejvic zatézuji uzemi velkych aglomeraci.
Dale byl posouzen i vliv na horninové prostfedi a terénni morfologii, vodni rezim, faunu a
floru, vyuziti krajiny a lesa, zelei, ochranu piirody, krajinny raz, kvalitu vody v tocich,
odpadové hospodarstvi, staré zatéze a kontaminované plochy, obyvatelstvo, hmotné statku
a kulturni dédictvi.

Problémové okruhy p¥i vyhodnoceni

V priibéhu posuzovani, se zpracovatelsky tym VVURU potykal s celou fadou problémii,
Prvnim a nejcitlivéj§im problémem je metodické uchopeni celého vyhodnoceni a nalezeni
spravné miry jeho podrobnosti. Rozsah vyhodnoceni, ktery je dan platnou legislativou, i
obé vyse uvedené metodiky, jsou pojaty velice obecné a neptindsi konkrétni navod, jak
hodnoceni provadét. To v kone¢ném disledku mize vést k rozdilné interpretaci vysledki
vyhodnoceni pfi pfipadnych soudnich sporech. Rozhodujici nejistotou pifi zpracovani
VVURU nebo SEA je tedy absence ucelené zevrubné metodiky &i legislativniho vykladu
ze strany statni spravy. V piipadé existence takového materidlu by vyhodnoceni mélo vétsi
metodickou oporu a nebylo natolik zpochybiiovano jednotlivymi ucastniky projedndvani.
Ubylo by i soudnich odvolani a proces schvalovani zemné planovacich dokumentacich
(dale jen UPD) by se podstatné zrychlil.

Druhym problémem je absence legislativnich pfedpisti zohlednujicich vyhodnoceni izemi
jako celku, a to v souvislosti s posouzenim akustického zatizeni izemi. Platna legislativa
(zékon €. 258/2000 Sb., v platném znéni a NV ¢. 272/2011 Sb., v platném znéni) udava
limitni hodnoty pro kazdy zdroj hluku zvlast’, nefesi vSak celkové zatizeni tzemi vSech
zdrojt hluku jako celku. Vyhodnoceni jednotlivych ploch s rozdilnym zptisobem vyuziti a



koridori navrhovanych v konceptu pak neni z pohledu zpracovatele VVURU dostate¢né a
nepifindsi konkrétni odpovéd, zda je mozné jednotlivé plochy a koridory z hlediska
mozného akustického zatizeni a zdravi obyvatelstva do izemi umistit ¢i nikoliv.

Dalsi problémy, i pfes velké mnozstvi podkladovych dokumentd, které ma hl. m. Praha
k dispozici, a které byly zpracovateli VVURU poskytovany, byly spojené s nedostate¢nou
podrobnosti a rozsahem vstupnich podkladii pro vyhodnoceni, opét zejména v souvislosti
s hlukovym zatizenim a zneGi§ténim ovzdusi. Ve stupni UPD nejsou &asto zpracovany
projektové dokumentace jednotlivych staveb, chybi tedy informace napf. o vySkovém
vedeni novych komunikaci, jejich Sitkovém uspofddani, sklonovych pomérech,
konkrétnich prvcich protihlukové ochrany atd. Dalsi skutecnosti je i1 rozdil v podrobnosti
vstupnich dat pro jednotlivé hodnocené stavy. Podrobnost dat pro stavajici stav
jednoznaéné prevySovala podrobnost dat pro stav vyhledovy. Z divodu kompatibility
jednotlivych dat bylo tedy nutné volit ur¢ité metody konceptualni generalizace.

V této souvislosti je dulezité poznamenat, Ze podrobnost vyhodnoceni tedy nutné odpovida
podrobnosti vstupnich podkladi a méfitku podrobnosti posuzovaného materialu (v daném
ptipadé konceptu). Na zaklad¢ vzeslych vyjadieni je ziejmé, Ze laickd vetejnost oekavala,
ze vyhodnoceni SEA by mélo odpovidat podrobnosti vyhodnoceni EIA (posouzeni zdmért
na zivotni prostiedi § 4 zédkona ¢. 100/2001 Sb., v platném znéni), se kterym se obcané
setkavaji v mnohem vétsi mife a umi na né¢ i mnohem Iépe reagovat.

Projednani konceptu

Koncept byl spolu s VVURU vystaven k vefejnému nahlédnuti a podroben vefejnému
projednani. Celkem bylo ke konceptu shromazdéno cca 16 tis. vyjadieni a ¢ast se tykala
i samotného VVURU.
Hlavni pfipominky k VVURU vyplynuly zejména ze stanoviska Odboru ochrany prostiedi
Magistratu hl. m. Prahy, Hygienické stanice HI. m. Prahy a vefejnosti. Tykaly se napf.
nasledujicich okruhi:
Stanoveni poc¢tu osob zasazenych nadlimitnimi koncentracemi znecisténi ovzdusi a
nadlimitnim hlukem ve stavajicim stavu, vyhledovém stavu a nové pozadované i tzv.
Lhulové varianté. Poznamka: Je nutné upozornit na fakt, ze takovéto stanoveni a
hlavne porovnani a zavery z toho plynouci miize byt zatizené radou nepresnosti. Ve
vyhledovém stavu napriklad nelze stanovit presnejsi distribuci obyvatelstva v ramci
hodnocenych uzemi a tedy ani presnéjsi zatizeni téchto osob anebo rozsah
protihlukovych opatreni a tedy skutecné mozné zatizeni uzemi, apod.
Vyhodnoceni akustické situace v souladu s platnou legislativou v oblasti hluku.
Akusticka studie piedlozena v ramci VVURU hodnotila hluk v tizemi jako celek a
nebylo tedy mozné provést vramci vyhodnoceni provést porovnani s limitnimi
hodnotami hluku danymi ¢eskou legislativouPozndmka: Ceskd legislativa md dané
limitni hodnoty pro kazdy zdroj hluku samostatné a oddelené a ne jako celkovou imisni
hodnotu hluku pri soucinnosti téchto zdrojii hluku v uzemi
V reakci na jednotliva vyjadieni bylo provedeno doplnéni VVURU. Na zakladé vyjadieni
OOP MHMP byla ,,nulova varianta“ stanovena jako naplnéni platného uzemniho planu hl.
m. Prahy vyjma rezerv.
Na zaklad¢ vysledku projednani konceptu mélo byt pfistoupeno ke zpracovani navrhu
uzemniho planu, ktery mél byt znovu posouzen z hlediska moznych vlivli na udrzitelny
rozvoj, avSak z poslednich informaci, které prob&hly tiskem, ma byt od dosavadniho
zpracovani nového izemniho planu upusténo a mé byt zpracovan zcela novy izemni plan.



Zavér

Vyhodnoceni (UPD) z hlediska vlivii na Zivotni prostiedi, resp. udrZitelny rozvoj tzemi je
vyznamnou souéasti piipravy novych UPD i jejich zmén & aktualizaci.

Vyhodnoceni je vSak nutné ze strany statni spravy lépe, resp. podrobnéji metodicky
zabezpetit tak, aby nevznikaly v priib&hu projednavani UPD pochyby o jeho obsahu a
objektivnosti, a jednotlivi ucastnici projedndvani mohli své pozadavky formulovat
jednoznac¢né s ohledem na métitko podrobnosti posuzovani.

Vzhledem ke zvySujicimu se tlaku odborné i laické vefejnosti na rozsah a podrobnost
posuzovani lze ocekavat, Zze v budoucnosti vyvstane potifeba provést novely nékterych
platnych legislativnich ptedpisi, které budou zahrnovat i vyhodnoceni uzemi jako celku.
Ve vzniklé metodice by mélo byt zaroven jednoznaéné feceno, za jakych podminek je
mozné navrhnout v ramci vyhodnoceni UPD souhlasné nebo nesouhlasné stanovisko.
Pokud by mohlo byt vyddno souhlasné stanovisko pouze v piipad¢€, ze nejsou porusovany
legislativni predpisy CR, pak by fada UPD velkych aglomeraci nemohla byt schvalena. Jiz
v soucasném stavu totiz na jejich tzemi dochézi, zejména v souvislosti s akustickym
zatizenim a zneCisténim ovzdusi, k pfekracovani limitnich hodnot. S tim souvisi i otdzka
vyvazenosti environmentalniho, hospodaiského a socidlniho rozvoje, kdy vyhodnoceni
environmentalniho pilife je legislativné vymahatelné, avSak vyhodnoceni socidlniho a
hospodatského pilife je provadéno ve vEtsi €1 mensi mife pouze na zéklad€ subjektivnich
vyhodnoceni, ktera nelze podepfit pravnimi predpisy.
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