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SPRAVA KOMISIE RADE, EUB()PSKEMUI PARLAMENTYU, EUR(’)PS’KEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNEMU VYBORU A VYBORU REGIONOV

o uplatiiovani a u¢innosti smernice o strategickom environmentilnom posudzovani
(smernica 2001/42/ES)

Uvob

V smernici 2001/42/ES' o posudzovani uginkov uréitych planov a programov na
zivotné prostredie (,,strategické environmentdlne posudzovanie — dalej len
»~smernica SEA®) sa vyzaduje, aby sa urCité¢ verejné plany a programy pred ich
prijatim podrobili environmentadlnemu posudzovaniu.

V ¢lanku 12 ods. 3 smernice sa od Komisie vyZaduje, aby do 21. jala 2006 zaslala
prvu spravu o uplatiovani a u¢innosti tejto smernice Eurdpskemu parlamentu a
Rade. V zaujme dalSej integracie poziadaviek tykajacich sa ochrany Zivotného
prostredia by sa k tejto sprave v pripade potreby mali prilozit' navrhy na zmenu a
doplnenie, najma pokial ide o moznost' rozSirenia rozsahu posobnosti uvedenej
smernice na d’alSie oblasti/sektory a iné druhy planov a programov.

V désledku oneskorenej transpozicie smernice v mnohych ¢lenskych $tatoch (CS) a
obmedzenych skusenosti s jej uplatiiovanim nepostacovali informdacie dostupné k
21. julu 2006 na vypracovanie spravy v planovanom case. (Okrem toho bolo v tejto
prvej sprave potrebné zohladnit’ skusenosti novych CS, ktoré k EU pristupili v roku
2004 a 2007).

Hlavné zdroje, z ktorych sa pri vypracovani tejto spravy cerpalo, su uvedené v
prilohe.

TRANSPOZICIA SMERNICE SEA

CS mali smernicu SEA transponovat’ do svojich vnutrostatnych pravnych predpisov
do 21. jala 2004. K uvedenému datumu smernicu naozaj transponovalo len 25 CS.

V decembri 2004 sa zacalo 15 konani o poruSeni v suvislosti s neoznamenim z
dovodu neprijatia pravnych predpisov transponujicich smernicu SEA. Eurdpsky
sudny dvor (ESD) nasledne odstdil pit CS za netransponovanie smernice. V
sucasnosti ESD neriesi v tejto zalezitosti ziaden pripad.

Do roku 2009 smernicu transponovali vietky CS. Komisia sa ujala ulohy vypracovat
§tidiu zamerant na kontrolu suladu transpozicie smernice v CS. V pripade potreby
sa zacali alebo zacinaji konania o poruseni zamerané na rieSenie problémov netplne;j
alebo nespravnej transpozicie.

U. v. ES L 197, 21.7.2001, s. 30. Slovo ,strategicky sa v smernici nenachadza. PouZziva sa tu len
z praktickych dovodov.
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3.1.

KrUCOVE OTAZKY POSTUPU SEA
Hlavné zasady

Plany a programy, na ktoré sa smernica vzt'ahuje, st poCas pripravy a pred prijatim
predmetom  environmentdlneho  posudzovania. Zahfila to  vypracovanie
environmentalnej spravy, v ktorej sa urcia pravdepodobné vyznamné ucinky na
zivotné prostredie a primerané alternativy, ako aj uskutocnenie konzultacii (s
verejnostou, environmentalnymi organmi a s inymi CS v pripade cezhrani¢nych
vplyvov). Environmentdlna sprava a vysledky konzultacii sa zohladnuju pred
prijatim pldnov a programov. Po prijati pldnu a programu sa o tejto skutoCnosti
informuji environmentdlne organy a verejnost a poskytnid sa im prislusné
informdcie. Aby sa vcas identifikovali nepredvidate'né skodlivé ucinky, je potrebné
monitorovat’ vyznamné vplyvy planov a programov na zivotné prostredie.

Smernica sa vzt'ahuje na tieto verejné plany a programy a ich upravy, ak ich
pripravuje a/alebo prijima organ® a ak sa pozaduji v sulade s pravnymi predpismi,
regulaénymi alebo administrativnymi ustanoveniami:

(1) Plany a programy, ktoré boli vypracované pripravené pre urdité sektory” a v
ktorych sa ustanovuje rdmec na povolenie projektov v buducnosti na zéklade
smernice o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie (d’alej len ,,smernica
EIA“)".

(2)  Plany a programy vyzadujuce posudzovanie na zdklade smernice o biotopoch
(92/43/EHS’).

3) Plany a programy, v ktorych sa ustanovuje rdmec na povolenie projektov
[neobmedzuje sa na projekty uvedené v smernici EIA, pozri bod (1)]
av pripade ktorych sa na zaklade ,.preverovania“® dospelo k zaveru, Ze s
najvacsou pravdepodobnostou vyznamne ovplyvnia zivotné prostredie.

(4)  Malé upravy planov a programov a planov a programov pre malé oblasti na
miestnej urovni, len ak sa na zdklade preverovania dospeje k zaveru, ze
najvacsou pravdepodobnost'ou vyznamne ovplyvnia Zivotné prostredie.

(5) Smernica sa neuplatiiuje na plany a programy v tychto sektoroch: narodna
obrana, civilnd ochrana, financné zélezitosti a rozpocet.

Pojem ,,organ“ ma v judikature ESD S$iroky rozsah. Zahfila verejné organy, poloverejné organy alebo
privatizované podniky komunalnych sluzieb, ktoré su zodpovedné za poskytovanie verejnych sluZieb
pod kontrolou §tatu a na tento i¢el maju osobitnu pravomoc. Viac informacii sa uvadza v bodoch 3.12 a
3.13 usmernenia Komisie o implementacii smernice SEA.

Pol'nohospodarstvo, lesné hospodarstvo, rybné hospodarstvo, energetika, priemysel, doprava, odpadové
hospodarstvo, vodné hospodarstvo, telekomunikacie, cestovny ruch a tzemné planovanie, vyuZzitie
pody.

Smernica 85/337/EHS o posudzovani vplyvov ur€itych verejnych a sukromnych projektov na zivotné
prostredie (U. v. ES L 175, 5.7.1985, s. 40).

Smernica 92/43/EHS o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijtcich Zivogichov a rastlin (U. v. ES L
206, 22.7.1992. 5. 7).

Prostrednictvom presktimania jednotlivych pripadov alebo uréenia druhov verejnych planov a
programov alebo kombinaciou obidvoch pristupov.
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3.2

3.3.

34.

3.5.

Urcenie rozsahu uplatiiovania smernice

Vo vieobecnosti vi¢sina CS nemala problémy pri uréovani rozsahu uplatiiovania
smernice SEA. VicsSina z nich oznamila, Ze ich model je zalozeny na kombinovanom
pristupe, podla ktorého sa zoznam planov a programov urcenych na posudzovanie
dopliia na zaklade jednotlivych pripadov s ciefom uréit, & je potrebné vykonat
posudzovanie.

Urcenie rozsahu environmentalnej spravy (€lanok 5 ods. 4)

Rozsah a urovenl podrobnosti informécii, ktoré musi environmentdlna sprava
obsahovat, sa urcuju spolu s environmentdlnymi orgdnmi. Tento proces sa v
sucasnosti nazyva ,,urCovanie rozsahu®.

V smernici SEA sa ustanovuju obmedzené poziadavky na rozsah environmentalne;j
spravy. V dosledku toho CS uplatiiujii rézne metddy pri ,,uréovani rozsahu“ ako aj
pri konzultacidch s prisluSnymi orgdnmi. Postupy ,,ur€ovania rozsahu* sa vicSinou
vyvijaju na zaklade jednotlivych pripadov, ked’ze vi¢sina CS nestanovuje konkrétne
metody.

Medzi jednotlivymi CS jestvuju rozdielnosti, pokial’ ide o to, ktory organ rozhoduje
o vysledku postupu ,,uréovania rozsahu®. Casto je za to zodpovedny planovaci organ
po konzulticii s environmentdlnym orgdnom, v inych pripadoch je to ulohou
environmentalneho orgéanu.

V niektorych CS vyzaduje postup ,,ur€ovania rozsahu“ konzultacie s verejnostou,
hoci to na zaklade smernice nie je povinnostou.

Environmentalna sprava (¢lanok 5 a priloha I)

V environmentdlnej sprave sa urcuju, opisuji a hodnotia pravdepodobné vyznamné
ucinky planu a programu na Zzivotné prostredie a primerané alternativy, priCom sa
zohl'adnia jeho ciele a zemepisny rozsah.

Vo vSetkych transponujicich pravnych predpisoch sa ustanovuje formalna
poziadavka na opisanie vychodiskovej situacie. Uréenie spravneho rozsahu tdajov a
urovne podrobnosti posudzovania su prevlddajucimi tazkostami, o ktorych
informovali CS.

Dalsie tazkosti, o ktorych informovali CS, su nedostatok kvalitnych informacii,
casova narocnost’ zberu udajov, nedostatok jednotnych kritérii pre rozsah a obsah
analyzy vychodiskovej situacie a neexistujuci Standardny subor environmentalnych
kritérii a kritérii udrzatelnosti, na zéklade ktorych by sa posudzovali plany a
programy.

Vymedzenie pojmu ,,primerané alternativy“ (¢lanok 5 ods. 1)

Zvazenie a urcenie alternativ v environmentdlnej sprave je jednou z mala otazok,
ktoré viedli k problémom v CS. Niektoré CS vypracovali rozsiahle vnutrostitne
usmernenia s cielom poskytnut’ podporu na urenie a vyber primeranych alternativ v
jednotlivych postupoch. Vigsina CS vak takéto usmernenia nevypracovala.
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3.7.

3.8.

Vo vicsine vnutroStatnych pravnych predpisov sa neuvadza konkrétne vymedzenie
pojmu ,,primerané alternativy, ani pocet alternativ, ktoré je potrebné posudzovat’;
vyber ,,primeranych alternativ* sa uskuto¢fiuje jednak prostrednictvom posudzovania
jednotlivych pripadov a jednak na zaklade rozhodnutia. Vietky CS informovali, Ze
alternativu ,,neprijatia ziadneho opatrenia® je potrebné povinne zahrnat do
environmentalnej spravy.

Konzultacie (s verejnost’ou a environmentalnymi orgianmi) (€lanok 6)

Kedze sa v smernici SEA neustanovuji podrobné Specifikdcie o postupoch
verejnych konzultacii pouziva sa Siroka Skala metod: verejné ozndmenia, uverejnenie
v uradnych vestnikoch alebo v tla¢i, verejné stretnutia, internetové prieskumy a
dotazniky. Pokial' ide o trvanie konzulticii s verejnostou, len niektoré CS uréili
pevny &asovy ramec. Vo vicsine CS mozu konzulticie trvat’ aspoi jeden mesiac,
kym d’alSie sa o tom rozhoduju na zéklade jednotlivych pripadov.

Zo vSeobecnych skusenosti vyplyva, Ze konzulticie s verejnostou, najmid ak sa
organizuju v pociato¢nom S§tadiu planovania a ponimaji ako proces, prispievaju k
lepSiemu prijatiu planu a programu, a tym k v¢asnému urceniu konfliktov a ich
rieSeniu.

Cezhranic¢né konzultacie (¢lanok 7)

Oznamuji sa mnohé pripady cezhrani¢nych konzultacii a uroven spokojnosti je
podl’a vSetkého vysoka. Vynimku predstavuje problematika jazyka.

Hlavné problémy, ktoré boli oznamené, predstavuji ndklady na prekladanie
dokumentov a skuto¢nost’, ze dokumenty sa neprekladaji systematicky. Mimovladne
organizacie oznamili, Ze v praxi sa konzultdcie nie vzdy uskuto¢nia v pociatocnom
Stadiu, ale v obdobi, ked’ je plan a program uz v pokroc¢ilom $tadiu.

Monitorovanie vyznamnych tuéinkov na Zivotné prostredie

V ¢lanku 10 smernice sa ustanovuje monitorovanie vyznamnych ucinkov
vykondvania planov a programov na Zivotné prostredie, aby bolo mozZzné vcas
identifikovat’ nepredvidané skodlivé ucinky a v pripade potreby uskuto¢nit’ vhodné
napravné opatrenia.

Velmi malo CS oznamilo, Ze zaviedli metédy monitorovania alebo vypracovali
vnutro$tatne usmernenia na urcenie ukazovatel'ov monitorovania. To, Ze neexistuju
vhodné wvnutroStitne usmernenia, moéze viest k pochybnostiam o ucinnej
implementacii ustanovenia o monitorovani v ur¢itych CS.

VZTAH K INYM PRAVNYM PREDPISOM EU A POLITICKYM OTAZKAM
Smernica SEA formalne a explicitne suvisi so smernicou o biotopoch a smernicou

EIA, no okrem toho je izko suvisi aj s inymi smernicami (smernica o vode, smernica
o dusi¢nanoch, smernica o odpadoch, smernica o hluku a smernica o kvalite
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ovzdusia”), ktoré obsahuju poZiadavky na vypracovanie a posudzovanie planov a
programov v sektoroch, na ktoré sa vztahuje SEA a ma vzt'ah k protokolu o SEA®.

V ¢lanku 11 smernice SEA sa uvadza, ze CS moZu zabezpetit' koordinované a
spolo¢né postupy v situdciach, v ktorych vznikd zavizok uskuto€nit’ posudzovanie
ucinkov na Zivotné prostredie zo smernice SEA asu€asne aj zinych pravnych
predpisov Spolocenstva.

Len niekol’ko CS oznamilo, Ze existuji usmernenia na koordiniciu spolo¢nych
postupov na splnenie poziadaviek vzt'ahujticich sa na posudzovanie na zaklade inych
smernic.

Smernica EIA

Uvedené dve smernice si vo velkom rozsahu komplementarne: smernica SEA
predstavuje ,up-stream™ a identifikuje najlepSie moznosti vo v€asnom Stadiu
plénovania, a smernica EIA predstavuje ,,down-stream* a vztahuje sa na projekty v
neskorSom S$tadiu. Teoreticky by nemalo ddjst’ k prekryvaniu uvedenych dvoch
procesov, no pokial’ ide o uplatiiovanie uvedenych dvoch smernic, boli zistené rozne
oblasti moZného prekryvania’.

Ide najmé o nejasné stanovenie hranic pri vymedzeni planu, programu alebo projektu
a takisto nemusi byt’ jasné, &i predmet posudzovania spitia kritéria na uplatiiovanie
smernice o EIA alebo smernice o SEA, alebo oboch. Z tohto hl'adiska nie st jasné
vymedzenia urcitych kategorii projektov uvedenych v prilohe II k smernici EIA v
suvislosti so zmenami vo vyuzivani poddy a mohli by viest’ k zamene so SEA.

CS si zvolili rézne pristupy na riesenie potencialnych nedostatkov vyplyvajucich z
prekryvania postupov; tieto pristupy siahaju od spolo¢nych postupov v osobitnych
pripadoch po neformalnu koordinaciu medzi prislusnymi organmi. Mnohé CS st
vsak toho nazoru, ze nemaji dostatocné skusenosti na riadne rozpoznanie
a posudenie pripadov prekryvania otazok.

V désledku nedostatoénych skiisenosti pri implementacii smernice SEA mnohé CS
zdoraznili potrebu koordinicie obidvoch postupov; nadalej vSak plati, ze
mechanizmy a nastroje nie su vzdy riadne vyvinuté a vyskasané. Situacia by sa
mohla vyriesit vypracovanim usmeriiujucich dokumentov v spolupraci s CS.

Smernica 2000/60, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia spolocenstva v oblasti vodného
hospodarstva (U. v. ES L 327, 22.12.2000, s. 1). Smernica 91/676/EHS o ochrane vod pred zne&istenim
dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375, 31.12.1991, s. 1). Smernica 2006/12/ES o
odpadoch (U. v. EU L 114, 27.4.2006, s. 9). Smernica 2002/49/ES ktora sa tyka posudzovania a
riadenia environmentalneho hluku (U. v. EU L 189, 18.7.2002, s. 12). Smernica 2008/50/ES o kvalite
okolitého ovzdusia a &istejSom ovzdusi v Eurdpe (U. v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).

Protokol o strategickom environmentalnom hodnoteni k Dohovoru EHK OSN ohodnoteni vplyvu na
Zivotné prostredie presahujuceho hranice (Kyjev 2003). Bol schvaleny rozhodnutim 2008/871/ES, U. v.
EU L 308, 19.11.2008, s. 33.

Ak velké projekty pozostavaju z Ciastkovych projektov, alebo ak projekty maji svojim vyznamom
presahuju miestny ramec. Projekty, ktoré vyzadujii zmeny v izemnom planovani (na ¢o sa vyzaduje
SEA) predtym, ako stavebny podnikatel poziada o povolenie projektu a uskutocni EIA. Plany
a programy, v ktorych sa ustanovuji zavizné kritéria na nasledné povolenie projektov. Hierarchické
prepojenie medzi SEA a EIA (tzv. Struktira viacerych Grovni).
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4.3.

Mohlo by sa zvazit' zlucenie smernic EIA a SEA s cielom vyjasnit’ ich vzajomny
vztah a podporit’ ich komplementarnost a u€innost’ prostrednictvom procesu
celkového environmentdlneho posudzovania. Hoci sa tdto moznost modze javit
lakava, len velmi malo CS odpora¢alo zlGgenie uvedenych dvoch smernic;
zdoraznili, ze kazdy postup by mal byt Uplne oddeleny, pretoze uvedené dve
smernice su komplementarne a tykaju sa rozdielnych §tadii a postupov.

Pri zohladneni uvedenej skuto¢nosti a obmedzenych skusenosti pri uplatiiovani
smernice SEA sa zlucenie uvedenych dvoch postupov v sucasnosti nezda vhodné. V
tomto Stadiu je lepSiu koordindciu a sudrznost mozné dosiahnut néapravou
nedoslednosti medzi ustanoveniami uvedenych dvoch smernic a vyjasnenim
vymedzeni problematickych kategérii projektov v smernici EIA, zmenou a
doplnenim uvedenej smernice a/alebo vypracovanim usmernenia, ako sa uvadza v
predchadzajicom texte.

Smernica o biotopoch a akény plan pre biodiverzitu"

Pokial’ ide o smernicu o biotopoch a najmé o jej ¢lanok 6 ods. 3, v ktorom sa
ustanovuje osobitné posudzovanie v uréitych pripadoch, CS zastavaji nazor, ze
neexistuju Ziadne vicSie problémy pri podavani sprav tykajucich sa vztahu medzi
smernicou a ¢lankom 11 ods. 2 smernice SEA, v ktorom sa ustanovuju postupy
koordinovaného alebo spoloéného posudzovania. CS oznamuju, Ze podnikli kroky na
predchadzanie zdvojeniu a prekryvaniu, najmé prostrednictvom koordinovaného
pristupu, ktory sa uprednostiiuje pred spoloénym pristupom'".

Je vSak potrebné poukazat’ na skutocnost, ze mimovladne organizacie vyjadrili
obavy suvisiace s touto otazkou.

Pokial ide o akény plin pre biodiverzitu, mnohé CS zastivaju nazor, Ze
ustanovenia SEA su postacujlice a zohl'adiiuju jeho podstatu.

Z priebeznej spravy z roku 2008 o implementacii akéného planu pre biodiverzitu'?
vyplyva, Ze je velmi nepravdepodobné, Ze¢ EU splni ciel' vyty&eny na rok 2010,
ktorym je zastavenie poklesu biodiverzity. V sprave sa zdoraznuje potreba d’alSieho
pokroku pri systematickom vykondvani smernic SEA a EIA v suvislosti s
environmentélne citlivymi intervenciami financovanymi zo strany CS a Eurépskeho
spoloCenstva.

Protokol o SEA

Dohovor z Espoo o EIA v cezhrani¢nom kontexte, ku ktorému sa pripojilo Eurdpske
spolocenstvo, bol doplneny o Protokol o SEA. Protokol o SEA bol prijaty v Kyjeve
21. maja 2003 a nasledne ho podpisalo 36 Staitov a Eurdpske spoloCenstvo. Aby
mohol nadobudnut’ Uc¢innost, musi ho ratifikovat 16 signatarov (zatial ho
ratifikovalo 10 signatarov).

KOM(2006) 216.

Koordinacia posudzovania SEA s dal§im(-i) posudzovanim(-iami) a spolo¢ny postup s jedinym
posudzovanim, ktory spifia poziadavky obidvoch smernic.

KOM(2008) 864.
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Protokol o SEA sa neobmedzuje len na cezhranicné vplyvy planov a programov;
vztahuje sa aj na vplyvy pldnov a programov v ramci zmluvného S§tatu. Po
nadobudnuti Gcinnosti sa od zmluvnych strdn bude vyZadovat vyhodnotenie
environmentalnych u¢inkov urcitych planov a programov. Protokol sa vzt'ahuje aj na
politiky a pravne predpisy, ¢o neplati o smernici SEA.

Zmena klimy

Ako klic¢ovy problém uvadzali clenské Staty skutoCnost, Ze neexistuje zauzivana
metodika urCovania vplyvov. Otdzkami zmeny klimy sa SEA zaobera len
v jednotlivych pripadoch, ato najmd v suvislosti s planmi a programami s
potencidlnym vyznamnym vplyvom na klimu, ako su plany a programy tykajice sa
energetiky a dopravy. Objavuje sa vSak tendencia venovat’ va¢siu pozornost’ ivaham
o zmene klimy v d’al$ich planoch a programoch.

Niektoré CS vypractuvajii osobitné metodiky merania potencidlnych emisii
sklenikovych plynov urcitych planov a programov; iné stanovuju ciel’ ,,nulovych
emisii CO,“ (t. j. vykonavanie planu a programu by nemalo viest’ k zvySeniu emisii
sklenikovych plynov) alebo identifikuji vplyvy na zmenu klimy z hl'adiska
ocakavaného zniZenia emisii sklenikovych plynov.

Ked’ze neexistuje osobitnd pomoc tykajuca sa zohl'adnenia otdzok zmeny klimy v
SEA, mali by sa vypracovat’ osobitné usmernenia.

PROGRAMY SPOLUFINANCOVANE EUROPSKYM SPOLOCENSTVOM V ROKOCH 2007 —
20138

Podl'a ¢lanku 3 ods. 9 sa smernica SEA neuplatiiovala na plany a programy v
programovacom obdobi rokov 2000 — 2006. Podla ¢lanku 2 pism. a) smernice a
podla nariadeni o kohéznom fonde, fonde rozvoja vidieka afonde pre rybné
hospodarstvo, ktoré sa konkrétne tykaji potreby realizovat SEA bola smernica v
programovacom obdobi rokov 2007 — 2013 plne uplatnitelna.

V praxi sa v stuvislosti s vi¢Sinou opera¢nych programov prijatych v rokoch 2007 --
2013 musela SEA uskutoc¢nit’ na zaklade podmienok smernice. Znamenalo to, Ze
SEA sa neuskuto¢nili pre operacné programy, v ktorych sa neurcil rdmec na
povolenie projektov v budicnosti, t. j. hlavne programy ESF. Sulad s poziadavkami
smernice SEA bol podmienkou schvalenia programov zo strany Komisie.

Konkrétne, pokial’ ide o operacné programy kohéznej politiky, skisenosti so SEA
vyustili do tychto zisteni:

Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o
Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde (U. v. EU L
210, 31.7.2006, s. 25). Nariadenie Rady (ES) ¢. 1698/2005 z 20. septembra 2005 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (U. v. EU
L 277, 21. 10. 2005, s. 1). Nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002 o ochrane a trvalo udrzatelnom
vyuzivani zdrojov rybného hospodarstva v ramei spoloénej politiky v oblasti rybolovu (U. v. EU L 358,
31.12.2002, s. 59).
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6.1.

- Obsah programov bol jasne ovplyvneny postupom SEA, kedze sa v Stadiu
plénovania museli zohl'adnit’ environmentalne poziadavky, hoci je zlozité urcit’, do
akej miery tomu tak bolo.

- Uroveii tcasti verejnosti v mnohych CS nebola taka vysoka, ako sa oakéavalo.
V skutocnosti prisny ¢asovy plan na prijatie programov viedol viaceré planovacie
organy k uskuto¢neniu implementa¢ného procesu SEA v kratkom cCase. Na druhej
strane je potrebné uviest, ze v ¢lanku 11 (partnerstvo) nariadenia 1083/2006 sa
ustanovuje ucast organov reprezentujucich obciansku spolo¢nost’” na pripravnych
Stadiach programu.

- Uskutoc¢nili sa konzultacie s environmentalnymi organmi a odporucania tychto
organov sa zaclenili do rozhodovacieho procesu, hoci v niektorych pripadoch nebolo
I'ahké zohladnit’ vSetky tieto odporucania.

- Kvalita environmentalnych sprav nebola rovnaka a v niektorych pripadoch
bola pomerne nizka.

Posudzovanie programov rozvoja vidieka vyustilo do tychto zisteni v stvislosti so
SEA:

Kvalita SEA sa v jednotlivych CS vyrazne lisila.

- Vo vicsine pripadov sa verejnych konzulticii zucastnilo velké mnoZstvo
zainteresovanych stran, hoci v niektorych pripadoch neboli dostatoéné moznosti na
zapojenie verejnosti v dosledku nevhodnych metdd konzultacie.

K podobnym zisteniam doslo v stvislosti s operaénymi programami financovanymi
Eurdpskym fondom pre rybné hospoddrstvo.

Sthrnne mozno uviest’, Ze napriek nejasnostiam tykajicim sa rozsahu vplyvu SEA na
obsah programov je nevyhnutné zdoraznit' celkovy pozitivny ucinok prvého
uplatnenia smernice SEA v programoch spolufinancovanych Spolocenstvom. Hoci
jestvuje priestor na zlepSenie, implementacia smernice SEA viedla k lepSej integracii
environmentalnej otazky do obsahu programov. Environmentalne orgdny su viac
zapojené do vSetkych §tadii rozhodovacieho procesu.

UCINNOST SMERNICE

Posudzovanie tucinnosti smernice SEA bolo podmienené uroviiou, v ktorej
planovacie a programovacie postupy a rozhodnutia ovplyvnila integracia
environmentalnych otdzok, a rozsahom, v ktorom sa plany a programy zmenili a
doplnili v dosledku uplatiiovania postupu SEA.

Vplyv SEA na planovaci proces

Vigsina CS uviedla najmi prinos SEA k zlepSenej organizacii a $trukture celého
planovacieho procesu, o sa povazuje za pozitivny prvok. Konkrétne, formalne
poziadavky konzultacie s environmentdlnymi orgdnmi a verejnostou viedli k
zvySenej transparentnosti v planovacich postupoch.
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6.2.

6.3.

Vplyv SEA na obsah planov a programov

Vigsina CS oznamila, Ze¢ v mnohych pripadoch zmenilo SEA obsah planov a
programov. V tomto ohlade sa sktiisenosti liSia. Vo vSeobecnosti sa uvadza, ze SEA
nezmenilo hlavné ciele alebo rozdelenie finanénych prostriedkov v rdmci ciel'ov
tykajucich sa financovania; Zmenili sa vSak urcité ciele tykajice sa financovania,
schémy alebo kritérid. Z inych skusenosti vSak vyplyva, Ze na drovni
najrozsiahlejSich vnutrostatnych planov malo velké mnozstvo zisteni SEA znaény
vplyv na podstatu planov vratane vyberu alternativ alebo zahrnutia dolezitych
navrhov do SEA.

Vigsina CS takisto uviedla, Ze obsah planov a programov sa postupne meni v
dosledku interaktivneho procesu vykondvania SEA sucasne s pripravou pldnov a
programov. Konkrétne uvadzaji, ze ndkladné zmierfiujuce opatrenia, ktoré sa
predtym prijali, m6Zzu v sucasnosti byt nadbyto¢né ako priamy dosledok vcasného
zahrnutia environmentélnych otdzok do planov a programov.

Vnimanie prinosov SEA
CS identifikovali tieto prinosy SEA:

- Integracia environmentalnych otazok do rozhodovacieho procesu a plany
a programy, ktoré su SetrnejSie voci zivotnému prostrediu.

- zavedenie ucasti a konzultacie s relevantnymi verejnymi orgdnmi; ulahcuje a
posiliiuje sa tym spoluprdca medzi rozdielnymi orgdnmi (pldnovacie,
environmentalne a zdravotnicke).

- zvySena transparentnost v rozhodovacom procese v dosledku zahrnutia
viacerych urovni spolo¢nosti.

- prinos SEA k lepSiemu stladu s poziadavkami prislusnej osobitnej
environmentalnej politiky.

MOZNOSTI NA ZLEPSENIE SMERNICE

Z dlhodobého hladiska mozno zvazit' niektoré zmeny a doplnenia s cielom
zohl'adnit’ nadobudnutie G¢innosti Protokolu o SEA, rozsirit’ rozsah smernice SEA (a
tym lepsSie riesit’ urCité otazky, ako je zmena klimy, biodiverzita a rizikd) a posilnit’
synergiu s inymi pravnymi prepismi v oblasti Zivotného prostredia. Z tohto hl'adiska
mozno zvazit’ tieto odporacania:

— Nadobudnutie uc¢innosti Protokolu o SEA mdze vyustit’ do zmien smernice SEA.
Mohli by sa zvazit’ potencidlne d’alSie zmeny a doplnenia smernice SEA. Niektoré
z tychto zmien a doplneni by sa mohli zaclenit’ v rdmci revizie smernice EIA,
napriklad prostrednictvom zmien a doplneni jej priloh.

— Protokol o SEA ma vicsi rozsah nez smernica SEA, ¢im sa takisto podporuje
potencialne uplatiiovanie urCitych politik a legislativnych navrhov. Skuto¢nost’, Ze
sa smernica SEA neuplatituje na politiky, v ktorych sa ustanovuje rdmec planov a
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programov, vedie k nevyhnutnosti zvazit' ako moznost' do buducnosti pripadné
zaClenenie politik a pravnych predpisov do uplatiiovania smernice.

— Je potrebné wyvimit kapacitu v CS, aby sa zabezpeéila G¢inna implementacia
smernice SEA. Na tento ucel je potrebné vyrazne podporit’ budovanie kapacit,
najmé prostrednictvom cielenych kampani na ziskavanie a Skolenie odbornikov v
oblasti SEA a usmertiujicich dokumentov.

— Napokon niektoré CS zdoéraznili potrebu d’alsich usmerneni, najmé pokial’ ide o
vyklad urCitych klicovych pojmov smernice (kritéria preverovania, urcenie
alternativ, koordina¢né mechanizmy a/alebo spolo¢né postupy na splnenie
poZziadaviek na posudzovanie podla dalSich smernic, osobitné usmernenia o
prepojeni medzi SEA a EIA). Usmernenia EU tykajiice sa zvaZenia lepiej
integracie otazok zmeny klimy a biodiverzity do SEA moze vypracovat’ Komisia
v spolupraci s CS.

ZAVER

Celkovy obraz o uplatiiovani a uginnosti smernice SEA vo vietkych CS je
roznorody, pokial’ ide o institucionalne a pravne upravy postupu SEA a pokial’ ide o
spdsob, akym CS vnimaju jej ulohu. Tento réznorody obraz takisto uréuje sposob,
akym CS vnimaji prinosy a nevyhody a akymi opatreniami sa pravdepodobne zlepsi
implementécia a Gi€innost’ smernice.

Zo vieobecnych zisteni tejto prvej spravy vyplyva, Ze uplatiiovanie SEA v CS je v
zaCiatkoch a pred tym, ako sa rozhodne o tom, ¢i by sa mala smernica zmenit' a
doplnit a akym sposobom, su potrebné dalsie skusenosti. Javi sa, ze CS
uprednostiiuju stabilitu v pravnych poZziadavkach, aby sa umoznilo zauZivanie
systémov a postupov SEA a poskytla moznost vyvinat spolahlivé sposoby
vyuzivania SEA na zlepSenie planovacieho procesu. Dalsia hodnotiaca sprava by sa
mala vypracovat’ v roku 2013.

Celkovo mozno konStatovat, ze smernica SEA prispieva k systematickému a
Struktirovanému zohl'adneniu environmentalnych otazok v planovacich procesoch a
lepSej integracii zohladnenia environmentalnych otazok. Okrem toho sa
prostrednictvom poziadaviek smernice (environmentdlna sprava, konzulticie a
informdcie od prisluSnych organov a verejnosti atd.) zabezpecuju lepSie a
harmonizované pldnovacie postupy a prispieva sa k transparentnému a
rozhodovaciemu procesu, na ktorom je mozné sa podiel’at’.
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Priloha
Hlavné zdroje informacii

Stadia vypracovana na ziadost Komisie o sprave o uplatiiovani a G&innosti
smernice SEA http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/study0309.pdf.

Odpovede CS na dotaznik Komisie o uplatiiovani a u&innosti smernice SEA.

Studia vypracovana na ziadost Komisie o ,,Vzfahu medzi smernicami EIA a SEA“
(rok 2005) http://ec.europa.eu/environment/eia/pdf/final report 0508.pdf.

Prirucka o SEA pre kohéznu politiku na roky 2007 — 2013 (rok 2007, GRDP).

Usmernenia Komisie o implementacii smernice 2001/42/ES, (rok 2003)
http://ec.europa.eu/environment/eia/sea-support.htm.

Skusenosti Komisie pri implementacii a presadzovani smernice SEA a jej
uplatiiovani na programy na obdobie rokov 2007 — 2013 spolufinancované EU.
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