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1 Posudzovanie vplyvov €innosti a strategickych dokumentov
na zivotné prostredie

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie sa zacalo uplatiovat’ na zéklade pravnych
predpisov uz od r. 1970. Ide o Ginny preventivny systém starodtlivosti o Zivotné
prostredie, ktory vychédza z progndzy a hodnotenia o¢akévanych vplyvov (pozitivnych a
negativnych) planovanych ¢innosti na Zivotné prodredie. Prva vyznamna legislativa
v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, z&kon o &tatnej politike USA pre
ochranu Zivotného prostredia, nadobudol G¢innost’ 1. 1. 1970. V &é&och Eurépske Unie
zohralo vyznamn( Ulohu prijatie Smernice ¢. 85/337/EHK o posudzovani vplyvov
niektorych verejnych a sikromnych projektov na Zivotné prostredie. Postupne do r. 1990
tito smernicu implementovali do svojich pravnych predpisov v&etky krajiny Eurépske)
anie.

UZ od zagiatku uplatiiovania z&konov o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie mali v
celom procese doleZité postavenie dotknuté obce, na Uzemi ktorych sa ma ¢innost
realizovat’ alebo ktorych Gzemie zasiahne vplyv ¢innosti. Obec méZe vystupovat’ v procese
posudzovania vo viacerych polohéch, a to ako organ samospravy chraniaci zaujmy svojej
obce; sprostredkovatel’ vézby medzi verginostou a navrhovatelom (investorom)
pripravovanej ¢innosti, ale tiez ako navrhovatel’ — ak obec sama podniké a pripravuje ndvrh
novej ¢innosti.

Na zaCiatku 90-tych 20. storoc¢ia sa zakony o posudzovani vplyvov ¢innosti na Zivotné
progredie zacali pripravovat’ @ v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy. Tieto krajiny pri
priprave zékonov o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie vychédzali z bohatych
skusenosti krajin, kde sa uz zékony o posudzovani vplyvov uplatiovali viac ako 20 rokov.
Okrem toho krajiny strednej a vychodnej Eurdpy vychédzali z poziadaviek Dohovoru EHK
OSN o hodnoteni vplyvov presahujucich &atne hranice (d’alej len Dohovor z Espoo), ktory
bol prijaty vo finskom meste Espoo v r. 1991. Tento dohovor, ktory v auguste 1991
podpisalo a byvalé Ceskoslovensko, predstavuje vyznamny medzinarodny néstroj
environmentalnej politiky. Od signatarskych krajin Dohovor z Espoo vyZzadoval, aby
zaviedli postupy posudzovania vplyvov presahujucich &étne hranice do svojich pravnych
predpisov.

V 90-tych rokoch 20. storo¢ia sa zaroven v Eurdpskej Unii zatalo pracovat’ na novele
Smernice ¢. 85/337/EHS. T&o novela bola prijata v r. 1997 ako Smernica ¢. 97/11/ES
meniaca Smernicu ¢. 85/337/EHS. Okrem toho sa v EurOpskej Unii zacala pripravovat’
nova smernica o strategickom environmentdnom hodnoteni, ktora posunula cely proces
posudzovania vplyvov smerom k strategickym dokumentom (pldnom, programom a
koncepciém).

Postup strategického environmentélneho hodnotenia sa v hospodarsky vyspelych krajinach
efektivne vyuZiva uz viac ako 15 rokov. Jeho uplatiiovanie jednoznatne potvrdilo, Ze je
vel'mi Gcinnym nastrojom ovplyviujucim kvalitu rozhodovania na vyssich hierarchickych
Urovniach. Umoziuje usmernit’ askvalitnit' vypracovanie rozvojového dokumentu
(projektu, programu, planu, koncepcie, stratégie, pravneho predpisu) od zatiatku jeho
tvorby az po vypracovanie jeho vysledného navrhu. Vytvara kI'i¢ovy mechanizmus g pre
zabezpetenie Ucasti verejnosti v diskusiach na vy33ej strategickej drovni, ktoré si velmi
dolezité pre dosiahnutie udrZatelného rozvoja. Pri posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie sa kladie velky dbraz na otvorenost’ a transparentnost’ celého procesu a na to,
aby sa umoznilo verejnosti zapojit' sa do vetkych krokov posudzovania. Sirok& Ucast
vergjnosti v procese posudzovania projektov a strategickych dokumentov prispieva k
identifikovaniu verejnych zaujmov pred vydanim konec¢ného rozhodnutia alebo schvélenia
dokumentov.
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In&itut posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie bol do pravneho systému byvalého
Ceskoslovenska zavedeny zakonom ¢&. 17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi. Samostatny
z&kon ktory podrobne upravil tto problematiku, a to z&kon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, bol schvéleny 29. 4. 1994 a nadobudol
acinnost 1. 9. 1994 (pozn. platil do 31. 1. 2006, odkedy nadobudol platnost’ novy zakon ¢.
24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotneé prostredie).

Ucelom zékona ¢&. 127/1994 Z. z. bolo upravit postup pri komplexnom odbornom a
vereinom posudzovani pripravovanych stavieb, zariadeni a inych ¢innosti uréenych podra
tohto zaékona pred rozhodnutim o ich povoleni podl'a osobitnych predpisov, ako & pri
hodnoteni navrhov niektorych rozvojovych koncepcii a vSeobecne zavéznych prévnych
predpisov z hradiska ich predpokladaného vplyvu na Zivotné prostredie. Zakon podrobne
upravil proces posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie, posudzovanie vplyvov
presahujdcich &tatne hranice vrétane Ucasti verejnosti vo vsetkych krokoch posudzovania, a
zaviedol (g ked vo velmi jednoduchej forme) & poZiadavky strategického
environmentalneho hodnotenia

Tento z&kon, po jeho novelizacii r. 2000, plne harmonizoval so smernicami Eurdpskej Unie
(dalej len "EU) z r. 1985 a 1997, ako & s Dohovorom z Espoo. Ale v poslednom obdobi
prijala EU dalSie smernice (napr. Smernicu ¢. 2001/42/ES o posudzovani Uginkov
niektorych planov a programov na Zivotné prostredie, Smernicu ¢. 2003/35/ES, ktorou sa
zabezpetuje Gcast’ verejnosti na navrhovani urcitych planov a programov tykajucich sa
Zivotného prostredia a ktorou sa menia a dopiiiaji s ohPadom na Géast’ verejnosti a pristup
k spravodlivosti Smernica ¢. 85/337/EHS a Smernica &. 97/11/ES). EU tiez pristtpila k
Dohovoru EHK OSN o pristupe k informéaciam, Gcasti vergjnosti na rozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zéleZitostiach Zivotného prostredia (prijatom v
Aarhuse v r. 1998) a k Protokolu o strategickom environmentalnom hodnoteni k Dohovoru
z Espoo (prijatom v Kyjeve v r. 2003). V&etky vySSie uvedené skutocnosti boli dévodom
na pripravu a vypracovanie nového zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie.
Novy z&kon, ktory obsahuje vetky poZiadavky z vySSie uvedenych medzindrodnych
dokumentov, bol predioZzeny v mgji 2004 na verejné pripomienkovanie a v septembri 2004
bol predloZzeny do vlddy SR. Vlada anasledne @ parlament ho prijali vr. 2005
sacinnostou od 1. 2. 2006. V sicasnosti je teda platny z&kon NR SR ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov.

PredloZeny tematicky blok venovany posudzovaniu vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie
a drategickému environmentalnemu hodnotenie si kladie za ciel’ oboznamit' volenych
predstavitelov a zamestnancov miestngj samospravy s aktudlnym stavom tejto
problematiky u nés na Slovensku av EU.

1.1 Vyklad zdkladnych terminov

Posudzovanie vplyvov ¢innosti na zivotné prostredie (Environmental |mpact Assessment —
EIA) je jednym z vyznamnych nastrojov environmentalneho manaZzmentu. Predstavuje
postup odborného a verejného posudzovania predpokladanych vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie s U¢ast'ou vSetkych zainteresovanych subjektov, vrétane verejnosti.

Strategické environmentalne hodnotenie (Strategic Environmental Assessment — SEA) je
prdvom regulovany postup pri posudzovani strategickych dokumentov, ndvrhov pravnych
predpisov a medzinarodnych zmldv a dohovorov, ktoré v konecnom désledku ustanovuju
.ramec* pre budlce smerovanie rozvoja Uzemia, sektorov a podmienuju konkrétne
rozvojové aktivity alebo projekty, ktoré mdzu byt predmetom posudzovania
environmentalnych vplyvov na rovni projektov.

Vplyv na Zivotné prostredie je akykol'vek priamy alebo nepriamy vplyv (pozitivny alebo
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negativny) na Zivotné prosredie, vratane vplyvu na zdravie, fléru, faunu, biodiverzitu,
podu, klimu, ovzduSie, vodu, kragjinu, prirodné lokality, hmotny majetok, kultirne
dedi¢stvo a vzajomné pdsobenie medzi tymito faktormi.

Navrhovana ¢innost’ je projekt, stavba, prevadzka, zariadenie alebo iny zésah do
Zivotného prostredia’.

Strategicky dokument je ndvrh politiky, rozvojovej koncepcie, pldnu a programu, vratane
strategickych dokumentov, na financovani ktorych sa podiel'a Eurdpska Unia, ako g ich
modifikéacie, ktoré si predmetom pripravy a schvalovania na &étnej, regiondlnej alebo
miestnej Urovni alebo ktoré su pripravované na schvalenie prostrednictvom parlamentného
alebo vladneho postupu a ktoré vyZzaduja predpisy, ktoré by mohli mat’ vplyv na Zivotné
prostredie vratane vplyvu na chrdnené Uzemia chranené podl'a osobitnych predpisov okrem
materialov legislativnej povahy?.

Hodnotenie vplyvov na Zivotné prostredie je komplexné zistenie, opisanie a vyhodnotenie
predpokladanych vplyvov strategického dokumentu a navrhovanej cinnosti na Zivotné
progredie, vréane porovnania s jestvujucim stavom v mieste ich vykonavania a v oblasti
jej predpokladaného vplyvu vréane pripravy sprdvy o hodnoteni, uskutoé¢nenia
konzultécii, zohl'adnenia zaveretného stanoviska, sprdvy o hodnoteni a vysledkov
konzult&cii, ak ide o rozhodnutie a poskytnutie informacii o rozhodnuti.

Spréava o hodnoteni strategického dokumentu je vysledkom hodnotenia predpokladanych
vplyvov strateglckeho dokumentu na zwotne prosiredie. Rozsah hodnotenia, obsah a
&ruktlru spravy upravuje zékon a jeho prilohy?.

Sprava o hodnoteni ¢innosti je vysledkom hodnotenia predpokladanych vplyvov
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie. Rozsah hodnotenia, obsah a &ruktiru spravy
upravuje zakon a jeho prilohy.

Dotknuta obec je obec, na katastrdnom Gzemi ktorej sa ma navrhovana ¢innost’ realizovat’
alebo obec, ktorgj Uzemie mbZe zasiahnut’ vplyv navrhovanej ¢innosti alebo strategického
dokumentu.

Vergnos’ je jedna alebo viac fyzickych osdb alebo pravnickych osdb, ich zdruzenia,
organizécie alebo skupiny.

Zainteresovana verginost’ je verenost, ktora ma zéujem alebo mdze mat’ zaujem na
postupoch environmentéalneho rozhodovania®.

1.2 Posudzovanie vplyvov €innosti na zivotné prostredie

Posudzovanie vplyvov ¢innosti na Zivotneé prostredie (dalej len ,EIA*) vychédza z tychto
zésadnych principov:

! Medzi iné zésahy do Zivotného prostredia patria napr. odlesiovanie, meliorainé zasahy, navrhy na vyuZitie
neobrabanych alebo pol oprirodnych oblasti naintenzivne pol’nohospodarske vyuzitiea pod.

2 Prikladom strategickych dokumentov smiestnym dosahom st napr. Uzemny pléan obce, Program
odpadového hospodérstva obce; Koncepcia separovanéno zberu odpadov obce; Stratégia trval o udrzatel’ného
rozvoja obce/mikroregionu; Program socidlneho a hospodéarskeho rozvoja obce; Program rozvoja cestovného
ruchu na izemi obce/mikroregionu a pod.

3 Obsah a &ruktdru spravy o hodnoteni strategického dokumentu upravuje priloha &. 4 zékona &. 24/2006
Z. z. Rozsah hodnotenia, obsah a Struktdru spravy o hodnoteni strategického dokumentu upravuja tiez
medzinarodné dokumenty (Smernica SEA a Protokol SEA).

* ZainteresovanU vergnost definuje a Aarhusky dohovor v ¢l. 2 ako ,vergnost ktora je alebo ktora by
mohla byt ovplyvnend rozhodovacim procesom tykajlcim sa Zivotného prostredia alebo sa o tento proces
zaujima'. Pre potreby tejto definicie sa za zainteresovani verginost’ povazuju mimovliédne organizécie
podnecujlice k ochrane Zivotného prostredia a spiiajice poZiadavky nérodného préava.
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§ komplexné vyhodnotenie predpokladanych vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie sa
realizuje edte pred rozhodnutim o jej povoleni,

§ vyhodnotenie vplyvov je komplexné a zabezpecuju ho odbornici z réznych oblasti,

§ pocas celého procesu posudzovania vplyvov je zabezpecend Siroka a aktivna Ucast

vergjnosti,

spravidla sa posudzuju variantné rieSenia zameru ¢innosti,

proces posudzovania vplyvov nenahrédza proces povolovania danej ¢innosti podla

prislusnych predpisov.

EIA m&Zeme chapat’ ako preventivny nastroj ochrany atvorby Zivotného prostredia, ktory

sa pouziva na predpokladanie, analyzovanie a interpretovanie vyznamnych

environmentalnych vplyvov navrhu ¢innosti a zabezpecovanie informécii pre rozhodovanie

0 povoleni ¢innosti. Uplatnenim procesu posudzovania mdzeme predovsetkym:

ovplyvnit’ ndvrh projektu navrhovanej ¢innosti,

zabezpedit' efektivne vyuZitie nielen prirodnych, ale g financnych zdrojov,

posilnit’ socialne aspekty navrhovanej ¢innogti,

identifikovat’ kI'd¢ové vplyvy a opatrenia naich eliminéciu, resp. zmiernenie,

informovat’ vergjnost’ o pripravovanej ¢innosti,

zabranit’ v&Znemu a nevratnému poskodeniu Zivotného prostredia,

ochrénit’ zdravie a bezpecnost’ I'udi a ich majetku.

V&etky vplyvy ¢innosti na Zivotné prostredie by sa mali identifikovat’ uz v skorom &tédiu

projektovej pripravy a mali by sa vziat’ do Gvahy pri vybere kone¢ného projektu, jeho

umiestnenia, pldnovania a technického navrhu. EIA nachédza cesty, ako vylepSit' projekty

po dranke environmentdlnej a ekologickej napr. pomocou opareni na prevenciu,

minimalizaciu alebo kompenzaciu nepriaznivych vplyvov. Tym sa predide investicne

nékladnym napravnym opatreniam v buddcnosti, ked” uz je ¢innost’ realizovana

§
§

wn W W W W W W

1.3 Strategické environmentélne hodnotenie

Po dvoch desatrociach aplikécie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na Urovni
¢innosti vznikla potreba "posunat™ environmentalne hodnotenie na vySSiu hierarchickd
hladinu, ato na Uroven strategickych dokumentov (politiky, koncepcie, plany, programy a
legislativu). Tento pristup nazyvany strategické environmentalne hodnotenie (d’algj len
»SEA") sa povaZuje za sl'ubnu perspektivu pre zaclenenie environmentdnych aspektov do
najvysSich drovni rozhodovania o rozvoji Uzemia a spolo¢nosti.

SGcasny rast zaujmu o pouZzivanie environmentdneho hodnotenia v ramci strategicky
vySSieho stupna planovacieho procesu vychédza predovsetkym z tychto dévodov (Kozova,
Butkovsk4, Belcakova, 1996; Bel¢akova, Finka, 1996):

§ zcoraz vyraznejSieho uvedomenia si limitov environmentalneho posudzovania na
¢asovo relativne neskorom stupni schval’ovania individuélnych projektov,

§ zo vzrastglcej podpory opatreni orientovanych na udrZatelny rozvoj, vyZadujlcich
integréciu environmentélnych poZiadaviek do strategického planovania rozvoja
spolocnosti,

§ zabsencie zohladnenia kumulativnych U¢inkov na Grovni posudzovania vplyvov
¢innosti na Zivotné progredie. Ide o vplyvy, ktoré vychédzaju z narastajucich zmien
zapricinenych minulymi, pritomnymi a predvidatel'nymi buddcimi aktivitami.

In&itdtt SEA mozno charakterizovat’ ako komplexné, systematické a transparentné

hodnotenie environmentélnych désledkov rozvojovych dokumentov alebo ich aktualizécii,

ktoré ma zabezpecit, aby sa environmentalne aspekty (ale podl'a najnovsich trendov aj
socidlne, zdravotné, ekonomické aspekty a pripadne d’alSie Gcinky na udrZatelny rozvoj):
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§ uplatnili v ¢o najskorsom &é&diu rozhodovacieho procesu, ked” si edte otvorené vsetky
moznosti vybrat’ optimalne alternativne rieSenia alebo varianty,

§ posudili na z&lade kvalitnych metodickych postupov za Ucasti vSetkych
zainteresovanych subjektov, vratane verejnosti,

§ (cinne integrovali (spolu sekonomickymi, socidlnymi, zdravotnymi, kultdrnymi a
d’alSimi aspektmi) do vyslednych navrhov rozvojovych dokumentov,

§ monitorovali tak, by sa mohla hodnoverne sledovat’ kvalita implementécie rozvojovych
dokumentov.

Spoloéné znaky SEA s vyjadrené v ramceku 1.

Raméek 1: Spoloéné znaky postupov environmentélneho hodnotenia na hierarchicky vysSej
(strategicke) urovni

Podstatou postupov environmenté neho hodnotenia na hierarchicky vysSgj, strategickel Urovni (t. j.
podstatou SEA) je komplexné systematické a transparentné hodnotenie environmenténych
désledkov navrhovanych rozvojovych dokumentov a ich aktualizacii, ktoré ma zabezpedit', aby sa
environmental ne aspekty uplatnili v ¢o najskorSom Stédiu rozhodovacieho procesu.

VSetky postupy SEA maju teda spoloc¢né to, Ze ide o hodnotenie rozvojovych dokumentov, ktoré
stanovuju ,,ramec pre budice smerovanie rozvoja odvetvi, rozvojové aktivity alebo konkréne
projekty.

SEA vstupuje do pripravy rozvojovych dokumentov uz v pociatocne etape (vzdy vsak pred
konecnym rozhodnutim), a prave tento fakt dava dobré predpoklady pozitivne ovplyvnit
smerovanie k udrZzate’nému rozvoju (napr. konkrétneho odvetvia, Uzemia a pod.) a prispiet’ k
skvalitneniu rozhodovacieho procesu.

Z dotergjSich skusenosti vyplyva, Ze sa SEA uplatiiuje na réznych drovniach — od

globalnej, cez narodnu, regionalnu az po miestnu Uroven. Podl'a Thérivel a Pardidario

(1996) sa SEA odporica uplathovat’ najma vtedy, ak sa navrhuja zmeny vo vyuzZivani

Uzemia a prirodnych zdrojov. NajcastejSie sa SEA aplikuje na nasledujdce skupiny

rozvojovych (plédnovacich) dokumentov Thérivel, Partidario (1996) a Dalal-Clayton,

Sadler (2004):

§ odvetvové (pripadne viacodvetvove) koncepéné dokumenty vramci jednotlivych
oblasti ako sl napr. taZba nerastov, energetika, polnohospodérstvo, cestovny ruch,
priemysel, odpadoveé hospodérstvo, doprava a d’alSie oblasti,

§ koncepcné dokumenty vyuZivania Uzemia, Uzemného/regionalneho rozvoja, kde sl
zahrnuté ¢innosti vSetkych odvetvi v danom Gzemi,

§ srategické dokumenty vypracované pre zabezpecenie udrZatel'ného rozvoja,

§ cinnosti (Ulohy), ktoré nestivisia priamo s koncepcnymi dokumentmi a projektmi, ale
napriek tomu maja vyznamny vplyv na Zivotné prosredie (napr. por'nohospodarske
techniky, nove technoldgie, privatizacia).

1.4 Posudzovanie vplyvov €innosti a strategickych dokumentov na
Zivotné prostredie presahujucich Statne hranice

Vyznamnou s¢ast’ou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je jeho medzinérodny
aspekt. Ide predovsetkym o posudzovanie vyznamnych/zavaznych vplyvov ¢innosti alebo
strategickych dokumentov presahujucich Sténe hranice, ktoré svojim charakterom a
rozsahom nemdzu byt’ ohrani¢ené administrativnymi hranicami &tatov.

Stupen ,,vyznamnosti“ alebo ,zavaznosti vplyvov sa stanovuje podra kritéria velkosti,
intenzity a ¢asovej mierky identifikovanych vplyvov. Vyznamnost' vplyvu zavisi g od jeho
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dblezitosti z hradiska spolo¢nosti ako celku, pdsobenia na dotknuty regién, dotknuté
subjekty, vrétane miestneho obyvatel'stva. Délezité je teda zv&Zit' nielen rozsah a G¢innost’
bezprostrednych vplyvov, ale predovsetkym podrobne postdit’ dihodobé vplyvy, nepriame
vplyvy akumulativne U¢inky na Zivotné prostredie.

V zaujme rozvoja medzindrodnej spolupréce pri zabezpedovani priaznivého Zivotného
prosredia a udrZzate’ného rozvoja bol 25. 2. 1991 vo finskom meste Espoo prijaty
»,Dohovor EHK OSN o hodnoteni vplyvov presahujucich &atne hranice”. Do platnosti
vstapil 10. 9. 1997 a v sGc¢asnosti k nemu pristupilo (podpisom, ratifikéciou, prijatim,
sthlasom alebo pristipenim) 40 krajin vrétane Eurdpskeho spolocenstva ako celku. Pre
Slovensku republiku nadobudol Dohovor z Espoo platnost’ 17. 2. 2000.

Za vyznamny krok posiliiujaci medzinarodny aspekt SEA treba povaZovat' prijatie
»Protokolu o strategickom environmentdnom hodnoteni k Dohovoru z Espoo” (d’al€j len
.Protokol o SEA"). Tento protokol, prijaty na 5. konferencii ministrov Zivotného
progredia v Kyjeve dia 21. 5. 2003, zavadza novy rozmer transhrani¢ného hodnotenia
vplyvov — posudzovanie planov a programov sdbrazom na Ucast’ verejnosti. Protokol
podpisalo dina 21. 5. 2003 v Kyjeve 37 krgjin vréane Eurdpskeho spolocenstva ako celku,
neskor d’alSie tri (SR podpisala Protokol 19. 12. 2003). Protokol o SEA vstUpi do platnosti
90-ty den potom, ako ho ratifikuje Sestnésta krajina.

1.5 Vyznam UGc€asti verejnosti v procese posudzovania vplyvov €¢innosti a
strategickych dokumentov na Zivotné prostredie
Zapojenie vergjnosti do procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je
mimoriadne délezitym principom, ktory zabezpecuje komplexnost’ pohl'adov na ocakéavane
vplyvy ¢innosti alebo strategického dokumentu a vhodnost ich variantnych rieSeni.
Pripomienky vergjnosti vhodne dopliaju pripomienky a stanoviska d’alSich potenciélne
dotknutych subjektov (organov &énej spravy, dotknutych organov, dotknutych obci,
dotknutych vlastnikov pozemkov, odbornikov z akademickej sféry, zainteresovane
verejnosti, mimovladnych organizécii, podnikatel’ského sektoru ad’.).
Za jednu z velkych prednosti procesu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie na
vSetkych Udrovniach (od Urovne projektov aZz po politiky a stratégie) sa povazuje
skutoénost’, Ze cely proces je otvoreny demokratickej kontrole. Uplatnenie demokratickych
principov spociva predovSetkym v umozneni Sirokej Gcasti verejnosti, vratane ostatnych
dotknutych subjektov, ktoré sa na posudzovani z(castiuji. N&zory apripomienky
verginosti by mali byt reSpektované vo vsetkych fazach environmentdlneho hodnotenia.
Verginost ma zakonné pravo byt dostatocne informovand o vSetkych stvislostiach
navrhovanych aktivit, ma pravo vyslovit' svoje nézory k réznym spésobom jej rieSenia
avystupovat’ ako rovnocenny partner voci vietkym subjektom procesu environmenténeho
hodnotenia. Z toho v3ak slcasne vyplyva @ urcity diel zodpovednosti za dosiahnuty
vysledok. Partnerska spolupréca si vyZaduje korektnost’ a seriéznost’ pristupov, vzgomne;
spolupréce a dodrziavania prijatych dohod (Gindlova, Kusy, Petrikova, 1999).
Efektivna Ucast’ verejnosti, ktora vyZaduje spracovat’ potrebné podkladové informécie o
obyvatel'stve (napr. identifikovanie zaujmov a hodnotove] orientacie verejnosti,
zhromazdenie ekonomickych, environmentélnych a socidlnych informécii o obyvatel'stve a
pod.) deduje tieto ciele (Pavlickova, 2004):
§ informovanie vergjnosti o potencidlnych aktivitdch alebo moznych alternativach a
moZznych désledkoch aktivit,
§ vytvorenie a udrZiavanie stavu dévery a nevyhnutné zdokonalenie vSeobecnej Urovne
rozhodovace] ¢innosti.

Verginost mdze pri efektivnom zapojeni vyznamnou mierou prispiet’ ku skvalitneniu
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procesu posudzovania vplyvov navrhovanych ¢innosti a strategickych dokumentov. Treba
s vSak uvedomit, Ze zainteresovanie verejnosti je mnohostranna komunikécia, ktora
sleduje ako hlavny ciel spbsob akceptovania verejnosti ako bezprostredného a
rovnocenného subjektu, sktorym je potrebné viest dialég a prija’ jeho stanovisko
(nézory). Jedn& sa pritom o dvojsmernt komunikéciu:

§ v smere zhoranadol st to predkladatelia rozvojovych zdmerov,

§ v smere zdola nahor sU to ob¢ania, ob¢ianske zdruZenia a iniciativy, ktoré vstupuju do

procesu rozhodovania.

Délezitym medzinarodnym dohovorom upravujacim Uéast verejnosti v rozhodovacom
procese vo vazbe na posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie je Dohovor EHK OSN o
pristupe k informécidm, (casti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k
spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia (dalej len Aarhusky dohovor).
Aarhusky dohovor vstapil do platnosti 30. 10. 2001 a v stcasnosti (k terminu 30. 5. 2005)
k nemu pristupilo (podpisom, ratifikéciou, prijatim, sihlasom alebo pristupenim) 40 krajin,
dohovor ratifikovalo 36 &taov a Eurdpske spolocenstvo ako celok. Dna 8. 6. 2005 viada
SR vyslovila sthlas k jeho pristipeniu. Narodna rada SR schvalila Navrh na vyslovenie
stihlasu Nérodnej rady SR s pristipenim SR k Aarhuskému dohovoru uznesenim ¢. 1840
zo dna 23. 9. 2005. Listina o pristupe bola uloZena 5. decembra 2005 u generdneho
tgjomnika OSN. Aarhusky dohovor pre Slovensko nadobudol platnost 5. 3. 2006
(Oznamenie MZV SR ¢. 43/2006 Z. z.).

Ucast verginosti ma svoje vyznamné miesto g pri posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie presahujucich &atne hranice. Tato povinnost' je v rdmci hodnotenia vplyvov
projektov na Zivotné prostredie uréend uz uvedenou Smernicou ¢. 97/11/ES v ¢lanku 7.
Zapojenie vereginosti do hodnotenia planov aprogramov v transhranicnom kontexte je
zakotvené v Protokole o SEA zr. 2003.

1.6 Legislativne zabezpec€enie posudzovania vplyvov €innosti a
strategickych dokumentov na Zivotné prostredie v Slovenskej
republike

V Slovenskej republike bolo posudzovanie vplyvov na Zivotné prosredie upravené
zé&konom od r. 1994, ato z&konom NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie v zneni neskorSich predpisov ktory nadobudol G¢innost’ 1. 9. 1994,

Za (¢elom harmonizécie slovenskej legislativy s pravom EU bol neskér prijaty zakon NR
SR & 391/2000 Z. z., ktorym sa menil a dopinal zékon NR SR ¢. 127/1994 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Touto novelou sa upravil a rozsiril zoznam
¢innosti podliehajucich posudzovaniu ich vplyvu na Zivotné prostredie (napr. novela
zaclenila do procesu posudzovania g obchodné centrd, bytové domy, parkoviské a garéze,
lyZiarske trate g mimo chranenych Uzemi a pod.). V samostatnej prilohe 2a boli urcené
kritéria pre zistovacie konanie z hradiska povahy a rozsahu navrhovanej ¢innosti, miesta
jg vykonavania a vyznamu oc¢akavanych vplyvov.

Oba tieto z&kony stratili platnost’ 31. 1. 2006, ked’ od 1. 2. 2006 vstupil do platnosti za&kon
NR SR ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni
niektorych z&konov (d’'algj len ,,zékon").

Povodna vyhlaska MZP SR ¢&. 52/1995 Z. z. o zozname odborne spdsobilych osdb pre
proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie bola nahradené vyhléskou MZP SR ¢&.
113/2006 Z. z., ktorou sa ustanovuju podrobnosti o odbornej spdsobilosti na Ucely
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie.

V aktudlne plathnom z&kone je rovnomerne upraveny proces posudzovania vplyvov
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navrhov politik, rozvojovych koncepcii, planov a programov (SEA) na Zivotné prostredie
ako g vplyvov projektov, stavieb, zariadeni ainych ¢innosti na Zivotné prostredie (EIA).
Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA a SEA):

§ predstavuje komplexné vyhodnotenie vplyvov navrhov strategického dokumentu a
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie pred ich schvalenim a povolenim,

§ nenahrédza povolenie c¢innosti podla osobitnych predpisov alebo schvélenie
strategického dokumentu, ale je iba jednym z podkladov na vydanie povolenia
(rozhodnutia) ¢innosti alebo na schvélenie strategického dokumentu,

§ nenahrédza ani vyjadrenie, sihlas, stanovisko alebo zavazny posudok dotknutych
orgénov &tanej spravy podla osobitnych predpisov, avSak poskytuje priestor na ich
vydanie uz v jeho priebehu,

§ umoziuje Siroku Ucast’ verejnosti a zapja do posudzovania odbornikov,

§ vyzaduje spravidla variantné rieSenie.

Cielom EIA je edte v &tadiu pripravy danej ¢innosti (zadmeru), identifikovat’” a vyhodnotit’

predpokladané vplyvy na Zivotné prostredie, urcit’ potrebné opatrenia na zamedzenie alebo

zniZenie znecistovania a poskodzovania Zivotného prostredia, objasnit’ a porovnat’ vyhody

a nevyhody navrhovaného zédmeru — s osobitnym zretelom na ekolégiu a Zivotné

prostredie.

Cielom SEA je hodnotit vybrané druhy névrhov zasadnych rozvojovych koncepcii,
Gzemno-plénovace] dokumentacie a v3eobecne zavaznych pravnych predpisov z hl'adiska
ich predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie.

V &tvrtej Casti zakona je upravena problematika posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie presahujlcich &étne hranice. Ako sme uz vySSie uviedli, byvala Ceskoslovenska
republika pristipila k Dohovoru z Espoo vr. 1991 a tento podpis prijala sukcesiou vr.
1993 Slovenska republika. ZaviSenim legislativneho procesu bola ratifikécia Dohovoru
z Espoo (Ozndmenie MZV SR ¢. 162/2000 Z. z. o prijati Dohovoru o hodnoteni vplyvu na
Zivotné prostredie presahujuceho &éane hranice). Od 17. 2. 2000 plati pre Slovensku
republiku povinnost’ plnit’ zavazky vyplyvajlce z tohto dohovoru.

V siigasnosti platny zékon plne harmonizuje so smernicami EU, s Dohovorom z Espoo
a Aarhuskym dohovorom.

Zakon upravuje posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie komplexne (EIA, SEA,
posudzovanie vplyvov presahujucich &étne hranice). V' zékone sa podrobne upravuje:

§ proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov (koncepcii, politik, planov a
programov) na Zivotné prostredie,

§ proces posudzovania vplyvov projektov, stavieb, zariadeni ainych ¢innosti na Zivotné
prosiredie,

§ posudzovanie vplyvov srategickych dokumentov  anavrhovanych  ¢innosti
presahujucich &atne hranice,

§ pOsobnost organov &atnej spréavy v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie.

V novom z&kone — v slUlade s poZiadavkami Protokolu o SEA, sa venuje zvySend

pozornost’ g vplyvom na zdravie.

1.7 Posudzovanie vplyvov €innosti na zivotné prostredie podl'a zakona
€. 24/2006 Z. z.

Proces posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie upravuje tretia ¢ast’ zakona

(88 18 az 39). Jednotlivé kroky posudzovania sl navzajom previazané a vstupuju do nich

prakticky uZz v pociatocnej féze vsetky subjekty procesu posudzovania. Lehoty na
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jednotlivé kroky (etapy) su uréené tak, aby umoznili désledné posidenie navrhovanej
¢innosti bez zbytoénych prietahov. V porovnani s predchadzajicim zakonom (zakon ¢.
127/1997 Z. z.) su viaceré lehoty stanovené v novom zakone skrétené.

Zakon umoznuje v celom procese posudzovania vplyvov Sirokl U¢ast’ verejnosti formou
vyjadrovania pripomienok a stanovisk k navrhovanej ¢innosti alebo priamou U¢ast'ou pri
vypracovani dokumentacie. Obc¢ania teda mbzu vyraznou mierou aktivne ovplyvnit' cely
proces posudzovania

Proces posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie kon¢i zéverecnym
stanoviskom, ktoré ma charakter odporGcania. Rozhodovanie o povoleni cinnosti t. j.
umiestneni a povoleni vystavby alebo ingj ¢innosti (podl'a stavebného zékona resp. podla
d’alSich prislusnych predpisov), nie si krokom posudzovania podla zékona o posudzovani
vplyvov. Povolujuci organ viak nemdze vydat’ rozhodnutie (napr. Uzemné rozhodnutie
alebo stavebné povolenie) pre cinnosti, ktoré podliehaju posudzovaniu bez zaveretného
stanoviska z procesu posudzovania.
V rédmci uplatiiovania zékona rozoznavame dva hlavné spésoby posudzovania:
§ povinné (obligatérne), ktoré sa uplatiiuje pri ¢innostiach uvedenych v prilohe ¢. 8
zakonav ¢asti A,
§ nepovinné (fakultativne), ktoré sa uplatiuje pri ¢innostiach uvedenych v prilohe ¢. 8
z&kona, cast’ B.
V zozname sU z&roven uvedené tzv. prahoveé hodnoty. SU vyjadrené limitnymi hodnotami a
kritériami, resp. ich vhodnymi kombinéciami (napr. vykon, pocet vyrobenych vyrobkov,
MNoZstvo vstupnej suroviny, velkost' zasiahnutého Uzemia, pocet ubytovacich miest, pocet
bytovych jednotiek, velkost’ predajnej plochy, pocet stojisk na parkovisku a pod.).
Za 10 rokov G¢innosti procesu posudzovania (od 1. 9. 1994 do 31. 8. 2004) bolo v SR
postudenych 1 550 stavieb, zariadeni acinnosti. Z posidenych ¢innosti najvacsiu skupinu
tvorili ¢innosti slvisiace s posudzovanim vplyvu COV, kanalizécii avodovodov (257),
nakladanim sodpadom (110), svystavbou dialnic aciest (77), hypermarketov
a obchodnych centier (102), rekrea¢nych ubytovacich zariadeni alyZiarskych viekov (55)
avodnych diel (37). Ostatné ¢innosti mali charakter zavédzania arekonstrukcie réznych
technolégii avystavby liniovych stavieb, ako st plynovody avedenie elektrického pradu.
Cely proces EIA (tzv. ,povinné hodnotenie*) podl'a zékona bol vykonany u 304 stavieb,
zariadeni acinnosti, t.j. posudzovanie bolo ukonéené zaverecnym stanoviskom.
Zistovaciemu konaniu (tzv. ,nepovinnému hodnoteniu“) podl'a zékona podliehalo 1 246
¢innosti, z ktorych len malé percento bolo d’alej posidenych aukonéenych zaverecnym
stanoviskom.

1.7.1 Subjekty procesu posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné
prostredie

Na procese posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie sa zUcastnuje Siroky

okruh subjektov (U¢astnikov). Zoznam Ucastnikov, ich postavenie a kompetencie v procese

posudzovania su vyjadrené v ramceku 2.

Raméek 2: Subjekty procesu posudzovania predpokladanych vplyvov ¢innosti (EIA):

Prislusny organ: organ &tatne spravy, ktory pIni funkciu posudzujiceho organu, ktory riadi a
usmeriuje cely proces posudzovania a vypraciva vysledny vystup, ktorym je zaveretné
stanovisko; je to ministerstvo Zivotnéno prostredia, krajsky Urad Zivotného prostredia alebo
obvodny drad Zivotného prostredia.
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Navrhovatel: pravnicka aebo fyzicka osoba, ktor4 planuje vykonavat' cinnost, ktora je
predmetom posudzovania.

Rezortny organ: Ustredny organ Statng spravy (ministerstvo), do pdsobnosti ktorého patri
posudzovana ¢innost’.

Povolujlci organ: obec alebo organ Stétng spravy prislusny na vydanie rozhodnutia o povoleni
posudzovangj ¢innosti podla osobitnych predpisov.

Dotknuty organ: orgén verging spravy, ktorého zavazny posudok, sthlas, stanovisko alebo
vyjadrenie, vydavané podl’a osobitnych predpisov, podmieiuje povolenie ¢innosti.

Dotknutéa obec: obec, na Uzemi ktorej sa mé ¢innost’ realizovat’ a obec, ktorgl Uzemie zasiahne
vplyv ¢innosti.

Vergnost’: jedna alebo viac fyzickych osob alebo pravnickych osdb, ich zdruzenia, organizécie
alebo skupiny.

Odborne spdsobilé osoby: odbornici zapisani v zozname odborne spasobilych osdb pre
posudzovanie vplyvov, ktory vedie MZP SR.

1.7.2 Ginnosti podliehajuce posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie
Pod ¢innost'ou sav zakone chépe aktivita (projekt, stavba, prevadzka, zariadenie alebo iny
zésah do zivotného prostredia), ktord svojimi vlastnostami, umiestnenim alebo
spolupdsobenim s inymi ¢initel’mi mdZe ovplyvnit’ Zivotné prostredie a kultirne dedi¢stvo
a na realiz&ciu ktorg je potrebné povolenie, schvélenie alebo iné rozhodnutie podra
osobitnych predpisov. Zoznam ¢innosti je uvedeny v prilohe ¢. 1 zakona.

V z&kone sa pod ¢innost'ou rozumie: projekt, stavba, zariadenie alebo ina ¢innost’, pricom:

§ za projekt sa povazuju rozvojové projekty bez zretela na ich stavebnotechnické
vyhotovenie, Ucel a ¢astrvania,

§ zastavby sapovaZuju vietky stavby bez zretel'a na ich stavebnotechnické vyhotovenie,
Gcel acastrvania,

§ zariadenia sa chapu vréatane technolégii, bez ohl'adu na to, ¢i maju charakter stavby
alebo sl slicast’ou stavby alebo st volne umiestnené v teréne,

§ pod inou €innostou sa rozumie napr. banska ¢innost’” alebo ¢innost’ vykonavana
banskym spésobom, d’alej odlesiovanie, pozemkové Upravy a pod.

Podl’'a zékona sa posudzuju nové ¢innosti a zmeny ¢innosti v rdmci tychto postupov:

§ Povinné hodnotenie — ak planovana ¢innost’ svojimi parametrami spina kritéria pre
povinné hodnotenie (je uvedend v casti A prilohy ¢. 8 z&kona, bude sa podl'a z&kona
povinne posudzovat’ jej predpokladany vplyv na Zivotné prostredie.

§ Zis’ovacie konanie — pre ¢innosti, pri ktorych sa predpoklada len maly vplyv, alebo
nie je celkom isté, aky zavazny vplyv by mohli mat’ na Zivotné prostredie, je potrebné
tento Supen zévaznosti zistit v tzv. zistovacom konani. Zistovacie konanie je
samostatne vedeny proces posudzovania a si podla neho posudzované ¢innosti
uvedené v prilohe ¢. 8 ¢ast’ B z&kona. Zaverom zist'ovacieho konania je rozhodnutie o
tom, ¢i sa dan& ¢innost’ bude alebo nebude posudzovar. Dokumentécia v prvom kroku
procesu zistovania— zamer — je taka ista ako pri povinnom hodnoteni a vypracovava sa
podra prilohy ¢. 9 zakona. Zamer predklad& navrhovatel’ v potrebnom mnoZstve na
prislusny organ. Vypracovani dokumentéciu rozosiela prislusny organ dotknutym
subjektom. V liste ich v3ak upozornuje, Ze ide o zistovacie konanie, ¢o znamena, ze
subjekty vo svojom stanovisku by mali uviest’ nielen pripomienky k vypracovanému
materidlu, ale gj to, ¢i sa ma alebo nema cinnost’ dalej posudzovat’. Je preto potrebné,
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aby subjekty, ktoré vypracovavaju stanovisko k zameru ngjma v zistovacom konani,
dobre zvézili dopady pldnovanej ¢innosti v tychto sivislostiach a popisali g preco
uprednostiiuju ten-ktory variant.

§ Zmena ¢innosti — podl'a z&kona sa posudzuju aj zmeny v ¢innosti. Zmenou ¢innosti sa
rozumie zvySenie rozsahu ¢innosti alebo zmena predmetu cinnosti bez zmeny lokality.
V pripade pochybnosti, ¢i ide 0 zmenu ¢innosti, rozhodne prisludny organ. V praxi sa
predpokladd, Ze vé&Sina pripadov rieSenia pochybnosti bude vychéadzat zo strany
navrhovatela, ktory v zaujme urychlenia predprojektovej pripravy, pokial nebude
zaradenie ¢innosti jednoznacné, bude hl'adat’ iravy touto formou. Je preto vhodné, aby
s navrhovatel’ uz v &éadiu podania ndvrhu na rozhodnutie o pochybnosti zabezpecil
argumenty a dostato¢ne podrobnu technicki dokumentéciu, z ktorych by sa dala
zodpovedne uréit’ povaha planovanej ¢innosti a jej predpokladané dopady na Zivotné
progredie a tym spréavne rozhodnat’ o veci. Niektoré druhy ¢innosti st zahrnuté pod
vSeobecné polozky. V pripade $pecifickgl c¢innosti odpori¢ame tento problém
prerokovat’ na prislusnom organe.

1.7.3 Zakladné kroky posudzovania vplyvov dinnosti na zivotné
prostredie

Proces posudzovania ¢innosti na Zivotné prostredie upravuje druhd ¢ast’ zakona (88 18 az

39). Z&kon sa pridrZiava Standardného postupu, ktory sa osvedcil pocas dlhoro¢ného

uplatiiovania v hospodérsky vyspelych krajinach. Zakladnymi krokmi posudzovania (pre

¢innosti, ktoré sa povinne posudzuju, t.j. ¢innosti, ktoré st uvedené v prilohe ¢. 8, ¢ast’ A),

S

§ Zamer — predloZenie prvej dokumentécie (Studie) o uvaZzovane ¢innosti a jej
predpokladanych vplyvoch. NaleZitosti zameru upravuje priloha ¢. 9 zékona

§ Uréenierozsahu hodnotenia a podl’a potreby aj jeho ¢asového harmonogramul.

§ Vypracovanie spravy o hodnoteni (hlavnej dokumentécie, vypracovanej v procese

posudzovania), ktora poskytuje informaciu o navrhovane cinnosti, vrétane jgj

variantov, vplyvoch kazdého z variantov, ich porovnanie, navrh opatreni na eliminéciu,

resp. zmiernenie vplyvov, navrh poprojektovej analyzy a dalSie informécie tykajlce sa

postupu spracovania spravy o hodnoteni. Podrobna osnova spréavy o hodnoteni je v

prilohe ¢. 11 za&kona

Pripomienkovanie a vere né prerokovanie spravy o hodnoteni.

Vypracovanie odborného posudku odborne spésobilou osobou.

Vypracovanie a rozoslanie zaver eéného stanoviska, v ktorom je sformulovany nazor

ministerstva na navrhovanu ¢innost’.

wn W W

1.8 Posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné
prostredie podl'a zdkona €. 24/2006 Z. z.

V Slovenskej republike je zakotveny in&titit SEA v druhej ¢asti nového zakona. Této cast’

z&ona (88 4 az 17) obsahuje podrobnu charakteristiku pre postup hodnotenia

strategickych dokumentov (uvedenych v prilohe ¢. 1) z hradiska ich predpokladanych

vplyvov na Zivotné prostredie, ato pred ich schvaenim.

Novy zakon priniesol zasadné zmeny prave do procesu SEA.

1.9 Posudzovanie vplyvov strategickych dokumentov na Zivotné
prostredie podl’a nového zakona

V novom za&kone sa z h'adiska poZiadaviek SEA prihliada na aktudline medzinédrodné
dokumenty, ngiméa Smernicu ¢. 2001/42/ES o posudzovani U¢inkov niektorych planov a
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programov na Zivotné prostredie (tzv. Smernica SEA) a Protokol o SEA. Tieto dokumenty

upresiuju subjekty, ktoré sa v procese maju zU¢astnit’ a tiez uvadzaju strategické

dokumenty, na ktoré sa ma proces SEA aplikovat’, ¢o sa premietlo g do nového zakona. K

najvassej zmene dosSlo v celkovom postupe krokov SEA. Ide o &andardny proces, v

ktorom sa vychédza z pozZiadaviek Smernice SEA aktory je podobny dotergjSiemu procesu

posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie.

Na procese SEA sa podl’a nového zakona zUcastiuj u:

§ Pridludny organ — orgén, ktory cely proces SEA riadi a usmeriuje a ktory vypraciva
vysledny vystup — zaverecné stanovisko (Podla Urovne spracovania strategického
dokumentu ($tétna, regiondlna alebo miestna Uroven) prislusnym organom méze byt
MZP SR, krajsky Urad Zivotného prostredia alebo obvodny drad Zivotného prostredia —
okrem posudzovania strategickych dokumentov scelo&ténym dosahom, kde je
prislusnym organom rezortny organ (t. j. Ustredny organ &tétnej spravy, do pdsobnosti
ktorého patri navrhovana cinnost, ktory predkladd navrh takéhoto srategického
dokumentu na rokovanie vliady SR).

§ Obstaravatel — subjekt, ktory zabezpetuje vypracovanie strategického dokumentul.

§ Schvalujuci organ — organ verejng spravy prislusny na schvélenie strategického
dokumentu.

§ Dotknuty organ — organ verejngj spravy, ktorého vyjadrenie sa vyZaduje pred
prijatim alebo schvdlenim strategického dokumentu

§ Dotknuty region — region, pre ktory sa spracovava strategicky dokument na
regionalnej Urovni.

§ Dotknuta obec — obec, pre ktori sa spracovéva strategicky dokument na miestnej
arovni.

§ Vergnost’ — jedna alebo viac fyzickych osdb alebo pravnickych osdb, ich zdruzenia,
organizécie alebo skupiny.

§ Zainteresovana vergnost, t.j. verejnost’, ktord ma zaujem alebo méze mat’ zaujem na
postupoch environmenténeho rozhodovania.

§ Odbornici (znalci, experti atd’.) z rdznych oblasti vedy, techniky a praxe.

Na zaklade poZiadaviek smernice SEA a Protokolu SEA  zékon umozZiuje véasné a tcinné
zapojenie vergjnosti a samospravnych organov, ktoré maju na zéklade osobitnych
predpisov hgjit’ verejné zaujmy. Cielom je ziskat’ pre prislusny organ dostatocné mnozstvo
relevantnych informécii, potrebnych na vydanie stanoviska k strategickému dokumentu,
ktoré je podra zékona nevyhnutnym podkladom pre konedny névrh strategického
dokumentu a bez ktorého nemozno strategicky dokument schvalit’ (resp. prijat).

V zé&kone su strategické dokumenty, na ktoré sa ma vztahovat’ SEA, definovane SirSie ako
vyZaduje Smernica SEA. Za srategicky dokument sa v z&kone chdpe névrh politiky,
rozvojovej koncepcie, planu a programu, vratane strategickych dokumentov, na ktorych
financovani sa podiela EU, ako & ich modifikécie, ktoré sii predmetom pripravy a
schval’ovania na &tétnej, regionalnej a miestnej Urovni. V prilohe ¢. 1 zékona je okrem
toho uvedeny vel'mi podrobny zoznam, ktoré konkrétne strategické dokumenty sa maju
posudzovat’ procesom SEA. Ide o tieto oblagti: tazba a Uprava nerastnych surovin;
energetika; priemysel; polnohospodarstvo; lesné hospodarstvo; vodné hospodérstvo;
doprava a telekomunikécie; Sport, rekreécia a cestny ruch; odpadoveé hospodarstvo; Zivotné
progredie; regiondny rozvoj a Uzemno-planovacia dokumentacia. Definované oblasti si v
plnom stlade s oblastami, ktoré si uvedené v Protokole o SEA. Rovnako ako Smernica
SEA, sag novy zakon nevztahuje na strategické dokumenty, ktorych jedinym Gcelom je
nérodna obrana, civiln obrana alebo finan¢né a rozpocétové plany a programy.

Na zéklade vysledkov zistovacieho konania o posudzovani strategického dokumentu (8 7
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z&kona) su predmetom posudzovania g zaésadné zmeny vSetkych strategickych
dokumentov uvedenych v prilohe ¢. 1 zékona. Posudzovaniu podliehaju & strategické
dokumenty neuvedené v prilohe ¢. 1 z&kona, ak o tom rozhodne prislusny organ na zéklade
vysledkov zistovacieho konania o posudzovani strategického dokumentu. Pjde ngjméa
o také strategické dokumenty, ktoré vytvéraju ramec na schvalenie navrhovanych ¢innosti
(nggma pre oblast pol'nohospodarstva, lesnictva, rybérstva, energetiky, dopravy,
odpadového hospodérstva, vodného hospodarstva apod.), ktoré mbézu mat’ vplyv na
Zivotné prostredie, vrétane tych, ktoré mézu mat’ vplyv na Uzemia chrdnené podlra
osobitnych predpisov.

Vo vézbe na pdsobnost’ obce je doleZité, Ze proces SEA savztahuje @ na vybrané miestne
strategické dokumenty, akymi sU napr. Uzemny plan obce, program odpadového
hospodérstva obce, koncepcia separovaného zberu odpadov na Uzemi obce, stratégia
udrzatel'ného rozvoja obce, program socidneho a hospodérskeho rozvoja obce, program
rozvoja cestovného ruchu na tizemi obce/mikroregionu a pod.

Struktira a ¢asovéa naslednost’ jednotlivych krokov pri SEA uréend novym zékonom je
vel'mi detailna a je podobna procesu posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie.
Zakladna schéme procesu SEA matieto kroky:

§ Oznamenie o strategickom dokumente (obsah oznamenia upresiuje priloha ¢. 2
z&kona), ide o povinnost’ obstarévatela strategického dokumentu dorucit’ prislusnému
orgénu oznamenie o vypracovani strategického dokumentu v pisomnom vyhotoveni
ana elektronickom nosi¢i da. V pripade Uzemnoplanovace] dokumentécie sa
oznamenie 0 jg vypracovani uskutocéniuje podl'a osobitného predpisu (podra zékona ¢.
50/1976 Zb. o zemnom plénovani a stavebnom poriadku v zneni neskorSich predpisov
— stavebny z&kon), uvedené oznamenie zasle prislusnému organu.

§ Vystavenie oznamenia na internete — prislusny organ po obdrzani Upiného
oznamenia ozndmi obstardvatelovi adresu, na ktord moZzno predkladat’ stanoviska
verejnosti a bezodkladne vyzve obstaravatel'a na zverejnenie ozndmenia.

§ Pripomienkovanie ozndmenia — k ozndmeniu je mozné podavat’ vyjadrenia, a to zo
strany dotknutych organov ako g zo strany Sirokej verejnosti.

§ Zistovacie konanie — vztahuje sa na vymedzené strategické dokumenty a riadi sa
kritériami uvedenymi v prilohe ¢. 3 z&kona, ukoncené je rozhodnutim prislusného
orgénu, ¢i sa strategicky dokument bude alebo nebude posudzovat’. Rozhodnutie
zvergini prisludny organ na internetovej stranke MZP SR azéroveiih ho zadle
obstaravatel'ovi, dotknutému orgénu, ak ide o strategicky dokument smiestnym
vyznamom, dotknutej obci. Ak ide o strategicky dokument s miestnym vyznamom
dotknuta obec bez zbytocného odkladu informuje vergjnost o rozhodnuti zo
zistovacieho konania

§ Uréenie rozsahu hodnotenia strategického dokumentu a podrPa potreby aj jeho
¢asového harmonogramu — je v kompetencii prislusného organu, ktory uréenie
prerokuje s obstardvatelom. Cielom je zabezpetit' G¢inné posidenie vplyvov
strategického dokumentu s ohl’adom na konkrétnu situaciu v Uzemi, o¢akavané Ucinky
arizikd, naktoré ma strategicky dokument dosah. Vychédza sa z prilohy ¢. 4 zékona.
Ak ide o strategicky dokument, ktory mdze mat’ vplyv samostatne alebo v kombinécii
sinou ¢innost'ou na navrhované chranené vté&ie Gzemie, Uzemie eurdpskeho vyznamu
alebo stivisll eurdpsku ststavu chréanenych Uzemi je potrebné urcenie stanovit’ @ po
dohode sMZP SR. Prislusny organ zvergjini rozsah hodnotenia strategického
dokumentu na internetovej stranke MZS SR po jeho uréeni a zarovei oznami adresu,
kde je moZné predkladat’ stanoviska verejnosti.

§ Zvergnenie uréeného rozsahu hodnotenia strategického dokumentu — obstaravatel
je povinny bezodkladne do doruceni zverejnit’ uréeny rozsah hodnotenie strategického
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dokumentu na Zivotné prostredie, ak ide o strategicky dokument smiestnym alebo
regiondlnym dosahom, formou informécie orozsahu hodnotenia strategického
dokumentu sp6sobom v mieste obvyklym.

Vypracovanie spravy ohodnoteni strategického dokumentu — v spréve, ktoru
zabezpecuje obstaravatel, sa uvedd vysledky komplexného posidenia. Sprava sa
vypracuje podla stanoveného rozsahu hodnotenia s prihliadnutim na prilohu ¢. 4
z&ona. V pripade, ak je posudzovanym dokumentom Gzemnoplanovacia
dokumentécia, sprava o hodnoteni obsahuje Udaje uvedené v prilohe ¢. 5 zékona.
Doruéenie spravy o hodnoteni strategického dokumentu prislusnému organu —
obstaravatel’ predlozi spravu spolu s navrhom strategického dokumentu prislusnému
organu.

Zvergnenie uplng spravy o hodnoteni a navrhu strategického dokumentu —
zabezpeti sa na internetovej stranke obstaravatela a na stranke prislusného organu.
Strategické dokumenty miestneho vyznamu sa navySe dorucuja v listinnegj forme i
dotknute obci.

Ak ide o strategicky dokument s miestnym vyznamom, dotknut& obec do troch dni
od dorucenia spravy o hodnoteni strategického dokumentu anavrhu strategického
dokumentu informuje verejnost’ spdsobom v mieste obvyklym a oznami, kde akedy je
moZzno do sprévy anavrhu nahliadnut, robit’ z nich vypisky alebo na vlastné naklady
zhotovit’ képie.

Vergné prerokovanie — obstardvatel’ v spolupraci s prislusnym organom zabezpecia
verginé prerokovanie spravy o hodnoteni strategického dokumentu a névrhu
strategického dokumentu, ato do uplynutia doby spristupnenia sprévy a ndvrhu (t. j. do
21 dni).

Pripomienkovanie spravy o hodnoteni — dotknuté organy adotknuta obec dorucia
prislusnému organu pisomné stanoviska k spréve o hodnoteni strategického dokumentu
anavrhu strategického dokumentu najneskér do 21 dni od dorucenia sprévy a navrhu,
verginost’ mdze dorucit’ pisomné stanoviské najneskdr do 21 dni odo dna zverejnenia
informécie o sprave a navrhu strategického dokumentul.

Odborny posudok — slUZi prislusnému organu ako jeden z hlavnych podkladov pre
vypracovanie zaverecného stanoviska. M6ézu ho vypracovat’ iba fyzické osoby alebo
prévnické osoby, ktoré st odborne spdsobilé, na jeho vypracovani sa nembzu podiel’at’
osoby, ktoré sa podiel’ali na vypracovani navrhu strategického dokumentu alebo spravy
o hodnoteni strategického dokumentul.

Zaveretné stanovisko — ma charakter odborného stanoviska z hradiska vplyvu
strategického dokumentu na Zivotné prostredie a zdravie, a preto je nevyhnutnym
podkladom pre rozhodovanie povolujuceho (schvalujuceho) orgénu. Za jeho
vypracovanie je zodpovedny prisludny Urad v si¢innosti s organom na ochranu zdravia
Zaveretné stanovisko ma odporucaci charakter a mbéze byt formulované ako
zamietavé, prislusny organ méze tieZz navrhnit’ doplnenie strategického dokumentu.
Obsahuje tiez nadvrh opatreni a navrh sledovania vplyvu redlizécie strategického
dokumentu na Zivotné progtredie. Podrobnosti 0 zaverecnom stanovisku st uvedené v
prilohe ¢. 6 z&kona.

Zverginenie schvdleného strategickéno dokumentu, ktory bol postdeny podla
zékona, na internetovej stranke MZP SR. Ak ide o strategicky dokument miestneho
vyznamu, dotknuta obec zverejni zaverecné stanovisko v lehote do troch dni od jeho
dorucenia v miestne obvyklym spdsobom.

SchvaPovanie dtrategického dokumentu - schvalujuci organ nemdZze bez
zdvere¢ného stanoviska z posidenia strategického dokumentu alebo bez dolozky
vplyvov na Zivotné prostredie (v pripade strategického dokumentu scelo&ténym
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dosahom) tento dokument schvalit. Ak obstarévatel nezohladni pripomienky
vyplyvajlce zo zaverecného stanoviska z posiidenia strategického dokumentu aak ide
o dopracovanie strategického dokumentu, je povinny svoj postup zdévodnit’.
Zverginenie schvaleného strategického dokumentu — zverejni prislusny organ na
internetovej stranke MZP SR najneskdr do piatich dni od jeho dorugenia.
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2 Uloha a p6sobnost’ obce pri posudzovani vplyvov €innosti a
strategickych dokumentov na Zivotné prostredie
Ulohy a pdsobnost’ obci treba v sicasnosti rozlidit’ pre posudzovanie vplyvov ¢innosti na
Zivotné prodredie (EIA) a pre strategické environmentdlne hodnotenie (SEA). Podra
nového zakona satieto Ulohy priblizuju. Aj obec mdze byt obstaravatel'om strategického
dokumentu, pretoZze SEA sa bude vzt'ahuje g na strategické dokumenty na miestnej Grovni
(napr. Uzemny plan obce a jeho zmeny a doplnky, program odpadového hospodérstva
obce, program rozvoja cestovného ruchu v obci/mikroregione a pod., program
hospodarskeho a socidlneho rozvoja obce a pod.). Pre obce z toho vyplynd nové ulohy,
ktoré s vyZiadaju posilnenie partnerskej spoluprace s verejnost’ou, viastnikmi pozemkov,
mimovladnymi organizéciami, podnikatel'skymi subjektami a d’aSimi dotknutymi
subjektami na Uzemi obce uz pri priprave a tvorbe strategickych dokumentov na miestnej
arovni.
Slcasné kompetencie obce v procese posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie
(pre EIA) sU dnes, po 12 rokoch od nadobudnutia U¢innosti za&kona, dobre preverené a
jasne formulované. Uvédzame ich v prehl'adnej tabul’ke 1.
Pre lepSie priblizenie si¢asného stavu, ale ngima ocakavanych zmien v procese
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA a SEA) pre obce (v kontexte
pripravovaného nového zékona) sme do kapitoly zaradili dvailustrativne priklady, ato

§ charakteristiku krokov procesu EIA (posudzovanie ¢innosti — tabul’ka 2),
§ charakteristiku krokov procesu SEA (posudzovanie miestnych strategickych
dokumentov — tabul’ka 3).

V taburkach 2 a 3 si v ramci_jednotlivych krokov uvedene hlavné dlohy obce, Ulohy
prislusného dradu (t. j. ulohy MZP SR, krajského Uradu Zivotného prostredia a obvodného
Uradu Zivotného progtredia) a Ucast’ obce a verejnosti na pripomienkovani.

2.1 Uloha a p6sobnost’ obci pri posudzovani vplyvov €innosti na zivotné
prostredie

Po 1. janu&i 2003 ziskala obec novy, velmi vyznamnl Udlohu vradmci procesu
posudzovania. Zo subjektu ,dotknuta obec” prip. ,navrhovatel™ sa stala g subjektom
»povol'ujuci organ“ a ,dotknuty organ“. Z toho vyplyva, Ze postavenie obce v procese
posudzovania je v su¢asnosti nasledovné:

§ povolujaci orgdn — ak vydava povolenie c¢innosti podla osobitnych predpisov
(stavebného zakona),

navrhovatel’ — ak podniké ako pravnick& osoba,

dotknuta obec — organ samospravy, ktory sleduje azastava zaujmy samospravnej
jednotky, koordinétor, ktory zabezpecuje vazbu medzi verejnostou a navrhovatel'om, ¢i
MZP SR,

§ dotknuty organ — ak obec plni Glohy organu &téatnej spravy.

Tieto Ulohy sa mdzu vzajomne kumulovat’. Napr. ak obec bude navrhovatel'om, zarovei je
dotknutou obcou a méZe byt’ g dotknutym organom.

Prava apovinnosti obce v procese posudzovania boli velmi vystizne aprehladne
gpracované v publikécii ,,Posudzovanie vplyvov cinnosti na Zivotné prostredie
v Slovenskej republike. Prakticka prirucka pre obec* (MZP SR, SAZP, 2003), z ktorej ich
preberame v plnom zneni v tabul’ke 1.

§
§
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TabuPka 1: Prava a povinnosti obce v procese posudzovania vplyvov (podl'a zékona ¢. 24/2006 Z.
z. v zneni neskorSich predpisov)

Obec ako
povoPujuci organ

§
§

wn W

Vypracovava stanoviska k Zameru a k Sprave o hodnoteni z hl'adiska svojej psobnosti.

Uréuje vspolupraci s MZP SR aprisusnym orgdnom rozssh hodnotenia acasovy
harmonogram.

NembZe bez zéveretného stanoviska vydat’ rozhodnutie o povoleni ¢innosti, ktora podlieha
posudzovaniu podl’a zakona.

Dor uéuj e pravoplatné rozhodnutie o povoleni ¢innosti MZP SR a pris udnému orgénu.
ZU¢astiuj e sa na verginom prerokovani spravy o hodnoteni.

Obec ako navr hovatel

wn W

wn W W W W W

wn W

Zabezpetuje pridusnl dokumentéciu pre proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie,
najma Zamer, Spravu o hodnoteni, prip. d'alSiu dokumentéaciu.

Poskytuje MZP SR, resp. odbornikom potrebné informécie o navrhovang &innosti.

Z (iastiiuj e sa na konzultaciach MZP SR s dotknutou stranou v pripade, Ze navrhovana ¢innost
bude mat’ vplyv na zivotné prostredie presahujlice Statne hranice.

Zabezpetuj e poprojektovi analyzu posudzovang ¢innosti.

Uchovava dokumentaciu spojenu s procesom posudzovania.

ZnaSa v&Sinu ndkladov spojenych s procesom posudzovania.

Ziada MZP SR o upustenie poziadavky variantného rieSenia Zameru.

Prer okovava s MZP SR rozsah hodnotenia ajeho ¢asovy harmonogram.
Vyhradzuje s pravo na vlastnictvo informécii uvedenych v dokumentécii
posudzovania.

Pozaduje od pravnickych resp. fyzickych osdb informécie o zivotnom prostredi potrebné pre
vypracovanie spravy o hodnoteni.

Organizuje v spolupraci s dotknutou obcou vereginé prerokovanie spravy o hodnoteni.
ZU¢astiuj e sa na verginom prerokovani spravy o hodnoteni.

z procesu

Obec ako
dotknuta

obec

wn W W

Informuje verginost’ 0 Zamere a Spréve o hodnoteni a umoziuje verginosti do nich nahliadnut’
arobit’ s z nich vypisy, prip. kopie.

Organizuje v spolupréaci s navrhovatel'om verejné prerokovanie sprévy o hodnoteni.
Vypracovava stanovisko k Zameru a Sprave o hodnoteni.

Infor muje verginost’ o rozsahu hodnotenia a zaveretnom stanovisku.

Obec ako
dotknuty

organ

Vypracovava stanoviska k Zameru a k Sprave o hodnoteni z hl'adiska svojej posobnosti.
ZU¢astiiuj e sanavergnom prerokovani Spravy o hodnoteni.

V taburke 2 uvadzame priklad postupu EIA, ato pre ¢innost’, ktoréd spada pod zistovacie
konanie (v pripade povinného hodnoteniatéato faza procesu posudzovania nie je potrebnd).

Taburka 2: Postup posudzovania vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie pre sicasni a budicu

prax

Kroky posudzovania
vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA)

Utast’ obce a ver g nosti
na pripomienkovani

Ulohy prislugného

Ulohy obce )
organu

Dor uéenie arozodanie
zameru

Navrhovatel’ doruéi zamer
na prislusny organ, ktory
ho do 7 dni rozoSe
ostatnym subjektom.
Pridusny organ zvergini
oznamenie o predlozeni
zameru nainternetove)
stranke ministerstva
Zivotného prostredia.

Pripomienkovanie
zdmeru

Obec informuje 0 zamere
vergnost v mieste
spdsobom obvyklym spolu

Obec ma pravo vyjadrit’ sa
k zadmeru do 21 dni od
doru¢eniazameru.
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Verginost’ doruci svoje

sprist

sinforméciou, kde a kedy
je mozné do zameru
nahliadnut’, ato do 3 dni
od doruc¢enia zdmeru.
Zamer musi byt

zvergineniainforméacie
0 jeho doruceni.

upneny najmeng po
dobu 21 dni od

stanovisko k zameru do 21

dni od doby, kedy bola
0 zamere informovana

Obec musi bezodkladne

informovat’ verginost’ L ,
R . e navrhovana cinnost’ bude
Zist’ovacie konanie o] rOZhOan:I(t)In\E;nZiISt ovacom alebo nebude posudzovar.
) Toto rozhodnutie zaS e
ostatnym subjektom

Pridudny orgén rozhodne
do 15 dni otom, ¢i sa

Dalej pokragujeme pre pripad, Ze navr hovana &innost’ , bude" posudzovana.

Rozsah hodnotenia a
¢asovy har monogram

Navrhovatel’ spolu s
obcou musi verginost” bez
zbytocného odkladu

informovat’ o rozsahu

¢asovom harmonograme.

hodnotenia ajeho

Rozsah hodnotenia
apodl’a potreby g ¢asovy
harmonogram ur¢i
prisudny organ
v spolupréci s rezortnym
organom a povolujacim
organom po prerokovani
s navrhovatel'om do 15 dni
od vydaniarozhodnutia
v zistovacom konani.

Dor uéeniearozodanie
Spravy o hodnoteni

Spr
prid

mi

Navrhovatel’ doruci

rozosle bezodkladne
ostatnym subjektom.
Pridusny organ zvergini
Spravu o hodnoteni na

internetove stranke

avu o hodnoteni na
usny organ, ktory ju

nisterstva zivotného
prostredia.

Pripomienkovanie
Spravy o hodnoteni

Obec informuje o Sprave

o hodnoteni a Zaveretnom
zhrnuti verginost’ v mieste
spdsobom obvyklym spolu

sinforméciou, kde je
mozné do Spravy o
hodnoteni nahliadnut’,
robit’ si z neho vypisy,
odpisy, alebo navlastné

nédklady zhotovit’ kdpie, a

to do 3 dni od dorucenia
Spréavy o hodnoteni.

Obec ma pravo vyjadrit’ sa
k zameru do 30 dni od
dorucenia Spravy
o hodnoteni.
Verginost’ doruci svoje
stanovisko do 30 dni odo
dnazvergnenia
zaveretného zhrnutia.

Vergné prerokovanie
Spravy o hodnoteni

Obec v spolupréci
snavrhovatelom je
povinna zabezpecit’
Verginé prerokovanie
Spravy o hodnoteni
a oznamit’ to vergnosti do
uplynutia doby vystavenia
zéveredného zhrnutia
Obec oznami verginosti
termin amiesto konania
vergného prerokovania

Pridusny organ ma prévo
zUcastnit’ sa verginého

prerokovania
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najneskdr 10 dni pred jeho
konanim a z&roven nai
prizve ostatné subjekty

posudzovania.
Obec je v spolupraci
s navrhovate’om povinna
vyhotovit’ zaznam

z veregjného prerokovania

azadat’ ho prisusnému
organu do 7 dni.

Odbor ny posudok

Pridusny organ zabezpeti
vypracovanie odbornéno
posudku a ur¢i odborne
spbsobil il osobu.

Zaver eéné stanovisko

Obec informuje
0 Z&verecnom stanovisku
Vv mieste spdsobom
obvyklym spolu
sinforméciou, kde je
mozné do neho
nahliadnut’, robit’ s z neho
vypisy, odpisy, alebo na
vlastné naklady zhotovit’
kopie, ato do 3 dni.

Pridusny organ
v sli¢innosti s organom na
ochranu zdravia vypracuje
zéveredné stanovisko do
20 dni odo diia, kedy
obdrZal o posudok atento
doruci ostatnym
subjektom.

Rozhodovanie o povoleni

Povolujlci orgén nemoze
bez zaveretného
stanoviska k ¢innosti
vydat’ rozhodnutie podl'a
osobitnych predpisov
o povoleni ¢innosti.
Zéarovei musi prihliadat’
na zavereiné stanovisko.
Rozhodnutie o povoleni
ginnosti zaSle prislusnému
orgénu arezortnému
orgénu azéroven zvergni
vyrokovu ¢ast’ rozhodnutia
a podstatnu ¢ast’ jeho
odbvodnenia, ato elte
pred nadobudnutim jeho
pravoplatnosti.

Popr ojektova analyza

Ten, kto vykonava
navrhovani ¢innost’, je
povinny sledovat’

a vyhodnocovat’
poprojektova analyzu.

2.2 Uloha o pésobnost’ obci pri posudzovani strategickych dokumentov
na zZivotné prostredie — podl'a nového zakona

Podobne ako pre proces EIA, g pre proces SEA mozno v novom z&kone jasne

identifikovat’” kI'icové kompetencie obce. Postavenie obce v procese SEA je nasledovné:

§ schvalujuci organ — ak ide o drategické dokumenty miestneho vyznamu, ktorych
schval’'ovanie je podl'a osobitnych predpisov uréené do kompetencie obce,

§ obstaravatel — ak obec obstardva miestny strategicky dokument pre (napr. Uzemny
plan obce, Program odpadového hospodarstva obce a pod.),
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§ dotknutd obec — organ samospravy, ktory sleduje azastava zaujmy samospravnej
jednotky, koordinétor, ktory zabezpecuje vazbu medzi verejnostou a obstarévatel'om,
&i prislusnym tradom (MZP SR, krajsky Urad Zivotného prostredia, ale najcastejie pri
miestnych strategickych dokumentoch to bude kontakt s prislusnym obvodnym Gradom
Zivotného prostredia),
§ dotknuty organ — ak obec plni Glohy organu &téatnej spravy.
Aj v pripade SEA satieto Ulohy sa mdzu vzgomne kumulovat’. Napr. ak obec mbze byt
obstaravatel'om, zéroven je dotknutou obcou a méze byt’ aj dotknutym organom.

Préva a povinnosti obce v procese SEA sa podl'a nového zakona pribliZzuju procesu EIA,
a st ve'mi podobné tlohédm, uvedenym v tabul’ke 1, ktora sa vzt'ahuje k procesu EIA.

V taburke 3 uvédzame ilustrativny priklad uplatnenia postupu SEA na dtrategicky
dokument miestneho vyznamu — napr. Program odpadového hospodérstva obce, podra
postupu, ktory je uvedeny v z&kone. Takomto pripade by bola obec obstaravatel'om
miestneho strategického dokumentul.

Taburka 3: Priklad uplatenia strategického environmental neho hodnotenia na dokument
miestneho vyznamu podl'a nového zakona ¢. 24/2006 Z. z. NR SR o posudzovani vplyvov na

Zivotné prostredie

Kroky posudzovania
vplyvov na Zivotné
prostredie (SEA)

+ ¢asové lehoty

Ulohy obstar avatela

Ulohy ostatnych
subjektov

I nfor movanie dotknutej
obce averginosti aich
G¢ast’ na
pripomienkovani

Oznamenie o
strategickom dokumente

Obstaravatel’ doruci
prisusnému organu
oznamenie o vypracovani
strategickéno dokumentu.

Pridusny organ po
obdrZani oznamenia
0znami obci adresu, na
ktoru je mozné predkladat’
stanoviské vereinosti a
bezodkladne vyzve obec
na zverejnenie oznamenia.

Zver gjnenie oznamenia
Oznamenie musi byt
vergnosti pristupné
najmengj po dobu 14 dni
od dorucenia do dotknute)
obce

Obstaravatel’ zvergini
oznamenie sposobom
v mieste obvyklym spolu
sinforméciou, kde je
mozné do oznamenia
nahliadnut’, robit’ z neho
vypisy, odpisy alebo
kopie.

Pridusny organ do 5 dni
od dorucenia Uplného
ozndmenia zvergni
oznamenie nainternetovej
stranke MZP SR a dorugi
oznémenie dotknutym
orgdnom aak ide
0 strategicky dokument
S miestnym vyznamom
dotknutym obciam

Dotknuta obec informuje
do 3 dni od dorugenia
oznamenia vergnost’

spdsobom v mieste
obvyklym spolu
sinforméciou, kde je
mozné do oznamenia
nahliadnut’, robit’ z neho
vypisy, odpisy alebo
kopie.

Dor uéenie pisomnych
stanovisk k oznameniu
prisusnému organu
do 15 dni

Dotknuty organ a dotknuta
obec dorucia pisomné
stanoviska k oznameniu
do 15 dni od jeho
dorucenia.

Verginost’ doruci pisomné
stanoviska k oznameniu
do 15 dni odo diia, kedy

bolo oznamenie
zvergnené.

Zistovacie konanie o
posudzovani
strategického
dokumentu

Prislusny organ rozhodne
do 15 dni (od dorucenia
stanovisk)

Pridusny organ vykonana
zéklade ozndmenia
predloZzeného
obstardvatel'om zistovacie
konanie, ¢i sa strategicky
dokument bude
posudzovat’ podl’a zékona.
Rozhodnutie bezodkladne
zvergni nainternetove
stirénke MZP SR a zéroven

Ak ide o strategicky
dokument s miestnym
vyznamom, dotknuté obec
bez zbytocného odkladu
informuje vergnost’ o
rozhodnuti doru¢enom od
prisunénho organu
spdsobom v mieste
obvyklym.

145




ho zadle obstaravatel’ovi,
dotknutému organu, ak ide
0 strategicky dokument
S miestnym vyznamom,
dotknutej obci.

Rozsah hodnotenia
strategického
dokumentu a éasovy
harmonogram —
prislusny Urad ho doruci
obstaravatelovi do 10 dni
od vydania rozhodnutia.

Rozsah hodnotenia a pripade potreby g ¢asovy
harmonogram ur¢i pridusny organ po prerokovani
s obstardvatel’om; ak ide o strategicky dokument, ktory
mdbze mat’ vplyv samostatne alebo v kombinacii sinou
éinnost'ou na ststavu chranenych Gzemi (navrhované
vtédie lizemia, Uzemia eurdpskeho vyznamu aebo
slivid U eurdpsku sustavu chrénenych Gzemi) g po

Zvereinenierozsahu
hodnotenia strategického
dokumentu

Pripomienkovanie trva 10

dohode sMZP SR.
L - Pridudny orgén zvergini
OP;‘;?? oe(;nf)\t/;iejam rozsah hodnotenia
> strategickéno dokumentu
strategickéno dokumentu bezodkl adne po ieho
bezodkl adne po jeho o)

uréeni ainformuje o
rozsahu hodnotenia

doruceni nainternetovej
stranke MZP SR a zaroven
oznami adresu, naktorl je

Verginost, dotknuta obec,
dotknuty samospravny
kraj, dotknuty organ a

d’a&ie osoby mézu
predlozit’ pripomienky
k rozsahu hodnotenia
strategickéno dokumentu

dni Spos"bo”l‘d", mieste mozné predkladar do 10 dni od jeno
obvyklym. stanoviska vergnosti. zvergnenia.

Dotknuta obec do 3 dni od

e - dorucenia spravy o

Sprava o hodnoteni Obstaravatel’ zabezpeci Oggﬂeﬁg?na;gaméa hodnoteni anavrhu
strategického vyhodnotenie vplyvu Ktor( je mozné pr edkla,d o strategickéno dokumentu
dokumentu a névrh strategickéno dokumentu a stanoviska vergnosti a informuje o tom verginost’

strategického sprévu predlozi bezodkladne vyzve sposobom v mieste
dokumentu prisusnému orgénu. obstaravatelana obvyklym. Spréva anévrh
Zvergni celé znenie Zverginenie strategi ckéno dokumentu

Dokumentacia musi by? spravy a strategického Pridugny orgén musia byt’ vergnosti
pristupna na dokumentu spdsobom bezodkladne zvergini pristupné ngjmengj 21 dni.

pripomienkovanie v mieste obvyklym. sorévu anavrh Dotknuté orgény a

najmeng 28 dni Obstaravatel’ do uplynutia strategickéno dokumentu dotknuta obec dorucia

Vergné prerokovanie

spréavy o hodnoteni a

navr hu strategického
dokumentu

doby vystavenia zabezpeti
v spolupréci s prisusnym
orgénom verginé
prerokovanie spravy o
hodnoteni anavrhu
strategickéno dokumentu.

nainternetovej stranke
MZP SR av ligtinngj
forme ju doruci najneskér
do piatich dni nazaujatie
stanoviska dotknutému
organu adotknutg obci.

prisusnému orgénu
stanovisko najneskdr do
21 dni od ich dorucenia.
Vergnost mbéze dorucit’

pisomné stanovisko
najneskdr do 2 dni odo

dna zverginenia
informacie.

Odbor ny posudok
k strategickému
dokumentu

Pridusny organ uréi
spracovatel'a odbornéno
posudku ainformuje
o tom obstaravatel'a
Obstaravatel’ zabezpeti
vypracovanie odbornéno
posudku u odborne
spbsobilg osoby urceng
prislus§nym organom.

Odborny posudok mézu
vypracovat’ iba odborne
spbsobil é fyzické osoby
alebo pravnické osoby
najneskdr do 30 dni od
doruceniajg urceniaza
spracovatel'a odborného
posudku. Posudok vzdy
obsahuje g navrh
zéveredného stanoviska.

Zaver eéné stanovisko
z posidenia
strategického
dokumentu

Do 15 dni

Pridusny organ
v sli¢innosti s organom na
ochranu zdravia vypracuje
zaveredné stanovisko do
15 dni atento doruci
obstaravatel'ovi,
schvalujdcemu organu,

dotknutému organu,

Dotknutéa obec zvergini
z&veredné stanovisko
z posUdenia strategi ckého
dokumentu v lehote do 3
dni od jeho dorucenia
spdsobom v mieste
obvyklym o oznami kde a
kedy je mozné don
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dotknutej obci a zvereini
ho nainternetovej stranke
MZP SR.

nahliadnut, robit’ z neho
vypisy, odpisy a kdpie.

SchvalPovanie
strategického
dokumentu

Ak obstaravatel
nezohl’adni pripomienky
vyplyvajlce zo
zavereéného stanoviska je
povinny svoj postup
zddvodnit’ a odévodnenie
zverginit adolozZit
schvalujdcemu organu.
Obstaravatel’ doruci
schvéeny strategicky
dokument v listinnom
vyhotoveni ana
elektronickom nosi¢i déat,
prisusnému orgénu a
zéroven ho zvergni na
svojg internetove) stranke
alebo inym spOsobom.

Schval'ujlci orgén nembze
bez zaveretného
stanoviska dokument
schvalit amusi na
stanovisko prihliadat’.

Pridusny organ zvergini
schvéleny strategicky
dokument nainternetovej
stranke MZP SR najneskor
do 5 dni od jeho
dorucenia

Sledovanie a
vyhodnocovanie vplyvov
strategického
dokumentu na Zivotné
prostredie

Obstaravatel’ je povinny
zabezpetit’ sledovanie a
vyhodnocovanie vplyvov
schval eného strategického
dokumentu na Zivotné
prostredie, prip. pouzit’ na
tento Uce existujlci
monitoring. Ak
obstaravatel’ zisti, ze
skutocné vplyvy
dokumentu na Zivotné
prostredie posudzované
podl'a zakona st horSe,
ako sa uvédzav spréve
o hodnoteni je povinny
zabezpedit' opatrenia na
ich zmiernenie a zéroven
zabezpegit’ zmenu,
doplnenie, prip.
prepracovanie

strategickéno dokumentu.

147




3 Zavere€né odporucania pre obce

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, ¢i uz na Urovni projektov (¢innosti) alebo na
strategicke] drovni je pripravnym krokom otvérajucim moznost’ vstupu investi¢nych
zdmerov alebo inych rozvojovych aktivit do Uzemia. Preto je potrebné, aby obce venovali
zvySenl pozornost’ pripravovanym cinnostiam alebo strategickym dokumentom uz od ich
pripravnej fazy. Zakon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov
definuje ako zakladnu ulohu obce pri vykone samospravy ... , starostlivost’ 0 vestranny
rozvoj jg Uzemia a potreby jg obyvate/ov* . Je preto vel'mi dolezité, aby si obce medzi
svoje priority zaradili @ ochranu Zivotného prodredia a zdravia jej obyvatelov, ako to
vyZaduju platné préavne predpisy a medzinarodné dohovory, ktorymi je Slovenska
republika viazana

Pristipenie Slovenska k Aarhuskému dohovoru si vyZaduje vytvorit' g na miestnej a
regiondlngj Urovni ¢o najlepsie podmienky na pristup k informéaciam, Gc¢ast’ verejnosti v
rozhodovacom procese a pristup k spravodlivosti v zalezitostiach Zivotného prostredia. Z
pozicie obce bude preto potrebné klast’ vassi doraz na zapagjanie verejnosti v procesoch
EIA a SEA a do daSich sivisiacich procesoch Uzemného plédnovania a regionaneho
rozvoja. Z&roven treba rozvijat’ moznosti pre zapdjanie ¢o najSirSieho okruhu dotknutych
subjektov do partnerskej spolupréce arozhodovania na miestnej a regionénej Urovni.
Kazdd novu ¢innost’, rozvojovy zdmer alebo strategicky dokument treba zoslladit' s
navrhmi a pripomienkami vetkych kl'dcovych zainteresovanych skupin ("stakeholders")
posobiacich na Gzemi obcelregionu. S0 to predovsetkym: podnikatel'ské subjekty,
zdruZenia vlastnikov lesov, ¢lenovia pozemkovych spolo¢enstiev a pol'nohospodarskych
podnikov, sikromni vlastnici pozemkov, pracovnici pdsobiaci v miestnych 3kolskych
zariadeniach, v zariadeniach zdravotnictva a socidlnych sluZieb, ¢lenovia mimovlédnych
organizécii a zdruzeni, ¢lenovia zaujmovych zdruzeni (napr. pol'ovné spolky a zdruZenia,
spolky rybérov, Sportové kluby, kultirne organizécie a pod.), miestni odbornici a dalSie
subjekty. V pripade SEA je velmi dbleZité, aby vysSie uvedené subjekty zapgjala obec uz
do pripravy a tvorby miestnych strategickych dokumentov. Cim skér sa do néavrhov
¢innosti a strategickych dokumentov zapracuju namety, nazory, stanoviska a pripomienky
vSetkych dotknutych subjektov, tym sa zvyd ich kvalita a tiez sa skvalitnia budlce
podmienky pre ich realizéciu.

Ako sauvadza v z&kone, proces EIA a SEA predstavuje postup komplexného odborného a
verginého posudzovania ¢innosti a strategickych zamerov. Komplexnost' by mali obce
vnimat’ z hl'adiska perspektivneho a dihodobého rozvoja. To znamend, Ze vZdy je potrebné
uprednostiiovat’ zamery, ktoré prinest pre obec a region dlhodobé prinosy, pred zamermi
prindSajucimi kratkodobé ekonomicke efekty. Strategicky pristup si Ziada zvaZzovat’ nielen
miestne, ale g S&irSie regiondne a nadregiondne sivislosti, vzdgomne koordinovat
rozvojoveé zamery, plany a programy, aby boli dlhodobo udrZatel'né a dobre vyuZitel'né pre
vSetkych obyvatel'ov obce/mikroregionu/regionu a nie iba pre Gzke skupiny uZivatel'ov. Pri
kazdom rozhodnuti je okrem toho potrebné prihliadat’ na ekonomické, socidlne, kultarne a
environmentalne aspekty. Obce by preto mali v ¢o najvécSej miere vyuzivat' a rozvijat
medziobecnl spoluprécu, hladat’ spolocné a vzéjomne vyhodné rieSenia. Perspektiva
posilnovania miestneho a regiondneho rozvoja je v spgjani dobrych myslienok, vizii,
rozvojovych aktivit a zdmerov. Konkurovat'’ si treba v kvalite, ale v rozvoji je potrebné
kooperovat'. Kooperécia je kl'ucovy princip d’alSieho rozvoja a zlepSuje uspeSnost’ pri
ziskavani potrebnych finan¢nych zdrojov narealizaciu zamerov.

V tejto sivislosti je doleZité postupne zvySovat' g kvalitu rozhodovacieho procesu na
miestngj Urovni v oblasti tvorby a ochrany Zivotného prostredia. V3etky rozvojové
projekty, strategické dokumenty a stanoviska tykajuce sa Zivotného prostredia, ktoré obec
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pripravuje, by mali vychadzat’ z najnovSich poznatkov v tejto oblasti. Preto je potrebné,
aby obce ¢o ngjviac vyuZzivali miestne a regiondne zdroje odbornikov. Dnes uz mame v
ramci Slovenska Specializovanl &étnu spravu v oblasti Zivotného prostredia a verejného
zdravotnictva, v kazdom regione pbsobia univerzity a fakulty, ktoré sa venuju
problematike Zivotného prostredia, odborné organizacie ministerstiev (napr. Slovenska
agentura Zivotného prostredia, Stétna ochrana prirody SR), environmentélne mimovléadne a
zaujmové organizacie. Okrem toho maA kazd4 obec potencidl svojich miestnych
odbornikov. V réamci Slovenska je ete vel'ké rezerva vo vytvarani spolo¢nych miestnych a
regionanych "rozvojovych zdruzeni" a interdisciplinarnych rieSitel'skych timov projektov
na ziskavanie finanénych prostriedkov z EU. Pritom jednym z délezitych rozvojovych
stimulov Slovenska je prave rozvoj udskych zdrojov.
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Prilohy

Priloha 1: Zoznam pozitych skratiek

Aarhusky dohovor

BAT
BREF dokument

cov

Dohovor z Espoo

m

HK

m

3 213

IPKZ
PPC

minister stvo
MZV SR

MZP SR
NATURA 2000

NR SR
OSN
Protokol o SEA

SAZP
SEA
SmernicaEIA

Smernica SEA

SR

zakon

Dohovor EHK OSN o pristupe k informéciém, Ucasti verejnosti narozhodovacom
procese a pristupe k spravodlivosti v zélezitostiach Zivotného prostredia, Aarhus
(Dénsko), 25. 6. 1998

najlepSia dostupna technol égia (Best Available Technique)

dokument o BAT technol dgiéch (Reference Document on the Best Available
Techniques)

igtiaren odpadovych véd

Dohovor EHK OSN o hodnoteni vplyvov na zivotné prostredie presahujlcich
&atne hranice, Espoo (Finsko), 25. 2. 1991

Eurodpska hospodérska komisia

posudzovanie vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie (Environmental Impact
Assessment)

Europske spol oéenstvo

Eurdpska tnia

integrovand prevencia a kontrola znegist'ovania
integrated pollution and prevention control
Ministerstvo zivotného prostredia SR
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
Ministerstvo zivotného prostredia SR

sustava chranenych Gzemi eurdpskeho vyznamu, vyhlasenych na ochranu
biotopov, zivogichov arastlin, ktoré st na Uzemi ¢lenskych &téatov EU vzécne
alebo ohrozené

Nérodnarada Slovenske republiky
Organizécia spojenych narodov

Protokal o strategickom environmentalnom hodnoteni k Dohovoru EHK OSN o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie presahujlcich Stétne hranice, Kyjev
(Ukrajina), 21. 5. 2003

Slovenskéa agentura Zivotného prostredia
strategi cké environmentdne hodnotenie (Strategic Environmental Assessment)

Smernica ¢. 85/337/EHS o posudzovani vplyvov niektorych verginych

a stukromnych projektov na zivotné prostredie v zneni Smernice ¢. 97/11/ES
meniacej Smernicu ¢. 85/337/EHS o posudzovani vplyvov niektorych verginych
a sikromnych projektov na zivotné prostredie

Smernica ¢. 2001/42/ES zo dia 27. 6. 2001 o posudzovani G¢inkov niektorych
planov a programov na Zivotné prostredie

Slovenskarepublika

zékon NR SR ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a
0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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Priloha 2: Priloha 2: Savislost’ posudzovania vplyvov na zivotné
prostredie s integrovanou prevenciou a kontrolou
znecist'ovania Zivotného prostredia

Realizécia integrovanej prevencie a kontroly znecistovania Zivotného prostredia
predstavuje vyznamné prepojenie posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (ktoré sa
vykonava pred povolovanim ¢innosti) so samotnym povolovanim ¢innosti. Této
skutocnost je dolezith predovietkym pri  priemyselnych apol'nohospodérskych
¢innostiach, ked” mnohé ¢innosti podliehaju obidvom zakonom. D& sa povedat’, Ze vetky
nove ¢innosti podliehajlce pod integrovanu prevenciu a kontrolu znecistovanie musia byt
podrobené posudzovaniu vplyvov ¢innosti na Zivotné prostredie. Pritom tu existuje priama
Umera: ¢im kvalitnejSie prebehlo posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie acim
kvalitnejSia je dokumentécia EIA, tym kvalitnejSi je priebeh integrovane] prevencie a
kontroly znecistenia (d’alg) , |PKZ").

Ucelom IPKZ je zabezpetit integrovant prevenciu akontrolu znegistovania zivotného
prostredia poch&dzajlceho z rozhodujucich zdrojov znecistovania, minimalizovat’ emisie
do ovzduSia, vody apddy, vratane opatreni tykajacich sa minimalizécie tvorby odpadov
adalsieho nakladania snimi, scielom zabrénit' prendSaniu zneistenia z jednej zlozky
Zivotného prostredia do druhej. Ak si uvedomime Ucel posudzovania vplyvov, znovu tu
nachédzame vysoku podobnost medzi tymito dvomi preventivnymi néstrojmi ochrany
Zivotného prostredia. V zésade by sme ich postavenie pri navrhovani novych cinnosti
mohli vyjadrit’ nasledovne:

EIA: vdeobecny informaény environmentélny nastroj
IPKZ: technickékritéria pre rozhodnutie o ¢innosti

Z toho vyplyva, Ze EIA mbZeme chapat’ skbr ako koncepeny nastroj alPKZ ako technicky
Nastroj.

Problematiku IPKZ ako prva rieSila Smernica ¢. 96/6L/ES o integrovane] prevencii
akontrole znecist'ovania Zivotného prostredia (IPPC — Integrated Pollution Prevention and
Control). Predstavuje novy pristup k ochrane Zivotného progtredia. Jej u¢elom je dosiahnut’
vysoku Uroven ochrany Zivotného prostredia ako celku, t.j. neposudzovat’ oddelene vplyv
¢innosti na jednotlivé zlozky Zivotného progtredia, ale njst’ optiméalne rieSenie moznych
vplyvov ¢innosti na kvalitu Zivotného prostredia a 'udské zdravie.

V Slovenskej republike je vySSie uvedena smernica transponovana do legislativy zékonom
NR SR ¢. 245/2003 Z. z. ointegrovanej prevencii akontrole znecistovania Zivotného
progtredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’algj ,,z&kon IPKZ") a z&konom ¢.
535/2005 Z.z. , ktorym sa meni a dopiia zékon &. 245/2003 Z. z. 0 integrovanej prevencii
akontrole znecistovania Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.

K zékonu IPKZ bola vydana Vyhlaska MZP SR ¢. 391/2003 Z. z., ktorou sa vykonéva
z&kon ¢. 245/2003 Z. z. o IPKZ. Vyhléka nadobudla G¢innost 1. 10. 2003. Upravuje
spbsob aformu ziskania osvedéenia o odbornej spdsobilosti na poskytovanie odborného
poradenstva v oblasti IPKZ avymedzuje Udaje, ktoré si prevédzkovatelia prevadzok
spadgjucich pod rezim IPKZ povinni zistovat aoznamovat do registra emisii
zneistujucich latok (integrovany register informa¢ného systému).

V legislative o IPKZ je zakotvena povinnost’ prevadzkovatel'ov volit' pri vystavbe novych
zdrojov alebo pri ich rekon&rukcii a modernizacii najlepsie dostupné technolégie. A tao
povinnost’ sa zaviedla aj do nového zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie,
ked’ v Sprave o hodnoteni sa zavédza novy bod ,,BAT technoldgie*. Ako vidno, stvislost’
medzi IPKZ aEIA sa edte zvyS. NajlepSia dostupné technika (BAT — Best Available
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Technique) zahrnatri slova (Smernicac. 96/61/ES):

§ pod pojmom , ngjlepSia‘ sa rozumie nagjefektivnejSia technika z hl'adiska dosiahnutia
vysokej Urovne ochrany Zivotného prostredia ako celku
§ pod pojmom ,dostupna‘ sa rozumie technika, ktora bola vyvinuta v meritku, ktoré
umoziuje jej realizéciu v prislusnom priemyselnom odvetvi za ekonomicky
atechnicky prijatelnych podmienok so zretefom na néklady aprednosti, ¢i uz tao
technika je alebo nie je vc¢lenskom &éte pouzivang, ¢i vyrdband, pokial je
prevadzkovatel'ovi dostupna
§ pod pojmom ,technika“ sarozumie jednak pouzivanatechnoldgia, ako g spdsob, akym
je zariadenie navrhované, vybudované, prevadzkované a vyradené z ¢innosti.
Podla z&kona IPKZ za najlepSiu dostupni techniku sa povazuje najefektivnejsi
angjpokrocilejsi stav rozvoja cinnosti aspdsob ich prevadzkovania, ktory preukazuje
prakticki vhodnost’ urcitej techniky, ngima z hradiska ur¢ovania emisnych limitov,
sledujucich predchadzanie vzniku emisii v prevadzke, a ak to nie je mozné, aspon celkové
zniZenie emisii aich nepriaznivého vplyvu na Zivotné progtredie. Z&kladné hradiska pri
uréovani najlepSich dostupnych technik st uvedené v prilohe ¢. 3 zékona IPKZ.
V kazdom odvetvi si urcité technolégie povaZzované za BAT ainé nie. Aby bolo
jednoduchSie sa orientovat’ v technoldgiach atechnikach, pripravuju sa rézne materialy,
v ktorych s uverejnené jednotlivé BAT. Ako referenéné materidly pre BAT slUZia tzv.
BREF dokumenty (Reference Document on Best Available Techniques). BREF su
pripravované pre jednotlivé priemyselné cinnosti (vertikdlne BREF) alebo pre ¢innosti,
ktoré st spolo¢né pre viaceré priemyselné odvetvia, ako monitorovacie alebo chladiace
systémy (horizontélne alebo medzisektorové BREF). Pomocou nich je mozné posudit’, ¢i
technolOgia zariadenia je porovnatel’nd sBAT. Tieto dokumenty je mozné ngjst’ v plnom
zneni na internetove] stranke Eurdpskej kancelarie IPPC (http://aeippcb.jrc.es), ako g na
strénke MZP (www.lifeenv.gov.sk/ipkz). PoZiadavky na BAT treba rozliSovat’ & podla
Uzemia, kde saméarealizovat’.
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