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Cislo: 700-1077/2017/Cés

NEOPODSTATNENOST NAMIETOK K SPRAVE
ZO STATNEHO DOZORU

¢. 1/2017/P

Statny dozor vykonala Slovenskd indpekcia Zivotného prostredia, Inpektorat
zivotného prostredia Bratislava, Stdle pracovisko Nitra, Odbor integrovaného povolovania
a kontroly (d’alej len ,,SIZP*), ako prislusny odborny kontrolny organ — organ $tatneho dozoru
podla § 9 ods. 1 pism. a) a § 10 zakona ¢. 525/2003 Z. z. o §tatnej sprave starostlivosti o
zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov
apodla § 32 ods. 1 pism. d) zakona ¢. 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
zneCistovania zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len
»zakon®). Pocas kontroly a pri vypracovani spravy zo Statneho dozoru sa postupovalo podla

zakona a primerane v saéinnosti so zakonom ¢. 10/1996 Z. z. o kontrole v Statnej sprave
Vv zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zakon o kontrole®).

A. Casova os

Kontrolované obdobie: 22.11.2013 — 2.12.2016
Zacatie kontroly: 2.12.2016

Prvé miestne zist'ovanie: 2.12.2016
Vypracovanie spravy: 16.1.2017

Dorucenie spravy: 17.1.2017

Vypr. neopodstatnenosti: ~ 26.1.2017

Dor. neopodstatnenosti: 27.01.2017

B. Kontrolné zistenia

Slovenské in$pekcia Zivotného prostredia, Ustredie — Utvar integrovaného povolovania
a kontroly, Jeséniova 17D, Bratislava (d’alej len ,,Ustredie®) poslalo listom &. 7503-
31556/27/2016/Hru zo diia 07. 10. 2016 Ziadost’ o vykonanie environmentalnej kontroly
u prevadzkovatel'a. Uvedené Ziadalo z dovodu, Ze zistilo rozpory v informa¢nom systéme
prevadzok IPKZ a v Narodnom emisnom informa¢nom systéme. In§pekcia vykonala dia
02. 12. 2016 miestnu obhliadku, pri ktorej zistila skuto¢nosti uvedené d’alej. V prevadzke
sa nachadzajl nasledovné spal'ovacie zariadenia zhrnuté v tabulke:

Spalovacie palivo Menovity | Miesto Poznamka
zariadenie tepelny odvodu

prikon zneclist’ujicich

MW latok
Kotol K1 zemny 38,9 Spolo¢ny Odpojeny od energii
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Spalovacie palivo Menovity | Miesto Poznamka
zariadenie tepelny odvodu
prikon znecist'ujucich
MW latok
(v.c. 23073) plyn komin ¢. 1
naftovy
Kotol K2 zemny 38,9 -
(v.c. 23072) plyn
naftovy
Kotol K3 zemny 13,3 Samostatny -
plyn komin ¢. 2
naftovy
Kotol K4 biomasa | 6,8 Samostatny -
(v.€. 0311917) komin
Kotol K5 - V kolaudaénom konani
(elektrokotol) elektro-
kotol
Kogeneracna zemny 6,4 Samostatny -
jednotka KGJ 1 plyn vyduch
naftovy
Kogenera¢na zemny 4,7 Samostatny -
jednotka KGJ 2 plyn vyduch
naftovy

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze sumarny tepelny prikon spalovacich zariadeni je 109 MW.
Pretoze vSak kotol K1 je odpojeny od zemného plynu — zaslepeny privod, celkovy tepelny
prikon zdroja je 70,1 MW. V zmysle prilohy &. 1 k vyhlaske MZP SR & 410/2012 Z. z.,
ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zdkona o ovzdus$i v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,,Vyhlaska ¢.410/2012 Z.z.*) sa jednd o velky zdroj zneCistovania ovzduSia
kategorie €. 1.1.1 Technologické celky obsahujuce spalovacie zariadenia vrdtane plynovych
turbin a stacionarnych piestovych spalovacich motorov, s nainstalovanym suhrnnym
menovitym tepelnym prikonom > 50 MW. Podl’a prilohy €. 1 k zdkonu o IPKZ prevadzkovatel
vykonéava v prevadzke Cinnost’ v kategérii 1.1. Spalovanie paliv v prevadzkach s celkovym
menovitym tepelnym prikonom rovaym alebo vdcsim ako 50 MW. Na vykonavanie tejto
¢innosti v prevadzke uz nema prevadzkovatel' vydané integrované povolenie podla zakona
0 IPKZ.

Prevadzkovatel mal povodne vydané integrované povolenie ¢. 4288/990-OIPK/05-
Kk/370750105 zo dna 08. 08. 2005 Vv zneni neskorSich zmien a doplneni. Toto integrované
povolenie bolo rozhodnutim InSpekcie ¢. 3977.17420/37/2013/Sob/370750105/Z2 zo dna
17.07. 2013, pravoplatné dila 22.11. 2013 zruSené. InSpekcia konala na zaklade ziadosti
prevadzkovatel'a zo dna 20. 03. 2013 dorucenej InSpekcii dna 25.03.2013. Svoju ziadost
prevadzkovatel’ odovodnil tym, Ze odpojenim kotla K1 doslo k poklesu kapacity zariadenia
pod prahova hodnotu 50 MW.
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Namietky prevadzkovatel’a:

Nasej spolo¢nosti Bytkomfort, s.r.o bolo povodne vydané integrované povolenie
Rozhodnutim ¢. 4288/990-O1PK/05-Kk/370 750 105 zo dna 8.8.2005, ktorym boli povolené
vykonavat’ ¢innosti v prevadzke Centralny tepelny zdroj, Dvorska cesta 22/A, Nové Zamky
(dalej ,,CTZ®).

Zaviazné podmienky prevadzky, uloZzené v citovanom povoleni spolocnost BK
v plnom rozsahu plnila nielen z pohl'adu uloZenej povinnosti ale iz pohl'adu jej osobitnej
zodpovednosti za komplexni ochranu Zzivotného prostredia. (vid napr. plnenie terminov
jednotlivych opravnenych merani a z nich vyplyvajuce plnenia emisnych limitov zaslané e-
mailom dna 6.12.2016).

Postupnym poklesom spotreby tepelnej energie, v dosledku uplatnenia systematickych
opatreni v oblasti efektivnosti v spotrebe tepla, ako i hromadnym zatepl'ovanim bytovych
domov, sa na strane vyroby tepelnej energie v CTZ prejavil prebytok vyrobnej kapacity.

Podotykame Ze tepelnd energia je tovar, ktorého cena podlieha vecnej regulacii
a schvalovaniu Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi v Bratislave (dalej ,,URSO®).
Vyrobca tepelnej energie, ako regulovany subjekt, je povinny pri kalkuldcii ceny tepla
dodrzovat a plnit’ ststavu legislativnych predpisov, ktoré platia v cenovej regulacii v tepelnej
energetike.

Zo v sucasnosti platnej vyhlasky URSO ¢.248/2016 Z.z. zo dna 24.8.2016, ktorou sa
ustanovuje cenova regulacia v tepelnej energetike § 4 ods. 2 pism. b vyplyva, ze regulované
subjekty su nutené odstavit’ z prevadzky nevyuzité kapacity na vyrobu tepla, nakol’ko naklady
s nevyuzitymi kapacitami nie su opravnené naklady v cene tepla a tieto nie je mozné zahrnut’
do nakladov.

Dniom 18.3.2013 doslo preto nevyhnutne k odstaveniu plynového kotla K-1 tepelného
prikonu 38,9 MW z prevadzky (vid’ Priloha ¢. 1 Sprava o odbornej prehliadke plynovych
zariadeni diia 19.3.2013)

Nasledne spolo¢nost’ BK listom zo diia 20.3.2013 podala na Slovensku inSpekciu
zivotného prostredia, Jeséniova ¢. 17, 831 01 Bratislava (d’alej ,,SIZP-BA“) ,.Ziadost
0 zruSenie povolenia IPKZ-BA* (vid’ Priloha €. 2).

Na zaklade osobnej obhliadky prevadzky CTZ pracovnikmi SIZP/BA dia 9.7.2013
(vid’ Priloha €. 3 Zéaznam ¢. 26/2013/Sb ¢. 3977-17865/37/2013/SB), Slovenskéa inSpekcia
zivotného prostredia Bratislava, Jeséniova ¢. 17, 831 01 Bratislava svojim Rozhodnutim ¢.
3977-17420/37/2013/Sob/370750105/Z2 zo dna 17.7.2013 rozhodnutie ¢&. 4288/990-
OIPK/05/Kk-370750105 zo dia 8.8.2005 zrusila (vid’ Priloha ¢. 4)

Podanie naSej Zziadosti o zruSenie rozhodnutia o IPKZ nevyplynulo zo Ziadnych
svojvolnych, Spekulativnych alebo protizdkonnych ddévodov ale vyplynulo z aktudlnych
prevadzkovych skutocnosti a povinnosti z vtedy aktualne platnej vyhlaSsky URSO ¢&.
219/2011 Z.z. § 2 odst. 2a.

Podl'a nagho nazoru aj rozhodnutie SIZP-BA 0 zruseni IPKZ vyplynulo z dosledného
posudenia jestvujliceho prevadzkového stavu CTZ pri dodrzani zédkonnych postupov a to
v sulade s § 29 odst. 1 platného zakona ¢. 39/2013 Z.z. o integrovanej prevencii a kontrole
znelistenia Zivotného prostredia a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov - Priloha €. 1.
v Kategorii priemyselnych ¢innosti 1. Energetika, bod 1.1 Spalovanie paliv v prevadzke
s celkovym menovitym tepelnym prikonom rovnym alebo va¢sim ako 50 MW. V § 41 zakon
uvadza ,,Tymto zdkonom sa preberaju pravne zavdzné akty Eurdpskej tnie, ktorym je
Smernica Eurépskeho parlamentu aRady 2010/75/EU z 24.11.2010 o priemyselnych
emisiach (integrovand prevencia a kontrola znecistenia Zivotného prostredia) d’alej ,,SEPR-
2010/75%).

Pre spalovacie zariadenia CTZ ktorymi st plynovy kotol K-2 menovitého tepelného
prikonu 38,9 MW, plynovy kotol K-3, menovitého tepelného prikonu 13,3 MW, kotol na
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spalovanie drevnej Stiepky K-4, menovitého tepelného prikonu 6,8 MW, plynova
kogeneracna jednotka KGJ-1, menovitého tepelného prikonu 6,4 MW, plynova kogeneracna
jednotka KGJ-2, menovitého tepelného prikonu 4,7 MW plati, ze odpadové plyny
Z jednotlivych zariadeni nemozno medzi sebou navzajom a ani spolo¢ne vypustit' jednym
spolo¢nym kominom.

Potom v zmysle SEPR 2010/75 ¢lanku 29 odst. 3, pre celkovy menovity tepelny
prikon spal'ovacich zariadeni CTZ plati sucet 38,9 MW ¢im je splnend podmienka §-u 29
zékona. Ak posudzujeme CTZ z hladiska IPKZ, tak vypocet jeho celkového tepelného
prikonu musi vychadzat z obsahu platného zdkona v kontexte zdkonom definovanych
vSetkych pravnych aktov a nimi ur¢enych postupov a kritérii. Podl'a nasho nazoru v danom
pripade pri vypocte celkového tepelného prikonu CTZ nemozno aplikovat’ aritmeticky sucet
menovitych tepelnych prikonov vsetkych spalovacich zariadeni podl'a prilohy ¢.1 k vyhlaske
MZP SR ¢.410/2012 Z.z., ktorou sa vykonavaji niektoré ustanovenia zikona o ovzdusi
v zneni neskorSich predpisov, pretoze tito vyhlaska je vykonavacim predpisom k zdkonu
0 ovzdusi.

Z hl'adiska rozsirenia Vasho pohl'adu na skuto¢nt prevadzku CTZ uvddzame 1 vypocet
celkového priemerného roéného prevadzkového tepelného prikonu, ktory vychadza z celkovej
ro¢nej energetickej hodnoty primérnej energie na vstupe do CTZ a celkového poctu
prevadzkovych hodin jednotlivych spalovacich zariadeni CTZ t.j. K-2, K-3, K-4, KGJ-1
a KGJ-2 za jednotlivé predchadzajtice roky 2015 a 2016 nasledovne.

. 140 474MWh
TPrrsapie = Cr-zo1e _ = 5,85MW
2 YPH,,,. 24 016h

. 138 186MWh
TPrrsaprs = Cr-zo1s _ =5,76MW
2 ¥PH,,, - 23 992h

Pri¢om ro¢na prevadzka plynového kotla K-2 bola v roku 2015 iba 292 prevadzkovych
hod. tj. cca 12 dni avroku 2016 508 prevadzkovych hod. t.j. cca 21 dni. Z uvedeného
vyplyva teda minimalne ro¢né vyuzitie tepelného prikonu najvacsieho kotla K-2 CTZ a je na
naSom d’alSom zvaZeni perspektiva jeho d’alSej prevadzky.

V zavere nasho vyjadrenia k Sprave zo Statneho dozoru €. 1/2017/P zo dia 16.01.2017
uvadzame, ze mame za to, ze prevadzkou spalovacich zariadeni K-2, K-3, K-4, KGJ-1
a KGJ-2 na CTZ nedoslo k ziadnemu spravnemu deliktu uvedeného v § 37 ods.1 pism. m)
zdakona o integrovanej prevencii a kontrole znelistenia Zivotného prostredia v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o IPKZ"), a to s poukazom na § 41 zédkona o IPKZ, v
ktorom je uvedené, Ze tymto zdkonom sa preberaju pravne zavdzné akty Eurdpskej tnie
medzi ktorymi je uvedena aj Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24.
novembra 2010 o priemyselnych emisidch. V ¢l. 4 predmetnej smernice sa uvadza, Ze
povolenie sa mdze vztahovat na dve zariadenia alebo viac zariadeni alebo ich casti
prevadzkované tym istym prevadzkovatelom na rovnakom mieste. Vzhl'adom na to, Ze
Smernica EP a Rady ¢. 210/75/ EU bola transponovand do nasho vnutorného pravneho
poriadku, mame za to, Ze ma priamy ucinok, a preto ma prednost’ pre zdkonom.

Na zéklade vysSie uvedeného nesthlasime s vysledkom resp. zdverom Spravy zo
Statneho dozoru €. 1/2017/P, Ze doslo k spravnemu deliktu.
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Ked'Ze celkovy menovity tepelny prikon spalovacich zariadeni CTZ stanoveny v zmysle
zékona o IPKZ a SEPR-2010/75, ktora v § 41 tento zdkon ako pravne zdvizny akt prebera je
nizsi ako 50 MW, sme toho nazoru Ze v sulade s ¢lankom 29 odst.3 Smernice EP a Rady ¢.
2010/75/EU, Centralny zdroj Dvorska cesta 22/A, Nové Zamky nespadd do rozsahu ¢innosti
definovanych zdkonom o IPKZ.

Zdovodnenie neopodstatnenosti ndmietok:

InSpekcia pri zacleneni do kategdrie priemyselnej Cinnosti vychddza zo zakona o IPKZ.
Zakon o IPKZ riesi limitovanie zne¢istovania Zivotného prostredia z priemyselnych ¢innosti.
Cielom je zarucit' ucinnu integrovani ochranu zloziek Zivotného prostredia a udrzat’ mieru
znecistenia v normach kvality zivotného prostredia. Na ¢innosti podl'a prilohy ¢. 1 k zakonu
0 IPKZ sa uplatinuju vSeobecné agrega¢né pravidla. V prilohe ¢. 1 k zakonu o IPKZ je
napisané: ,,... Ak sa nieckolko Cinnosti spadajucich do toho istého opisu ¢innosti s prahom
vykonava v tej istej prevadzke, kapacity tychto ¢innosti sa spocditaju. ...“ Pre spal'ovacie
jednotky to znamend, Ze sa spolu zratavaju: vSetky spalovacie zariadenia (aj tie s najniz§im
MTP), vsetky palivd. Nakolko aj v tomto pripade sa jedna o ¢innosti spadajiice pod jednu
kategoriu priemyselnej ¢innosti, konkrétne 1.1. Spalovanie paliv v prevadzkach s celkovym
menovitym tepelnym prikonom rovnym alebo vacsim ako 50 MW, InSpekcia kapacity
s¢itala. Ak spocitanim vSetkych spal'ovacich procesov v rdmci prevadzky je celkovy menovity
tepelny prikon (MTP) > 50 MW, takato prevadzka spada pod zakon o IPKZ.

Agregacné pravidla, o ktorych piSe vo svojom vyjadreni prevadzkovatel, st agregacné
pravidla tykajuce sa velkych spalovacich zariadeni (LCP). V tomto pripade pre zistenie
celkového MTP (menovity tepelny prikon) sa s¢itajd MTP vsetkych spal'ovacich jednotiek
bez ohl'adu na druh spalovaného paliva, ktorych spaliny st odvadzané do spolo¢ného komina,
ako jedno zariadenie sa spocitavajii aj spalovacie jednotky, ktoré v skutocnosti nie st
odvadzané jednym odvodom , ale po zohl'adneni technickych a ekonomickych faktorov by
mohli byt’ vyptstané spoloénym kominom (virtudlny spolo¢ny komin). Spalovacie jednotky,
ktoré st zaradené ako jestvujlce zariadenia Z1, sa spolu spocitavajui, len ak st redlne zatistené
do jedného komina. Spalovacie jednotky s MTP < 15 MW sa do celkového MTP
nezapocitavaju.

Aj na stranke MZP SR v &asti Informdcie je uvedeny dokument Informdcia o poziadavkdch
na velké spalovacie zariadenia — aktualizacia 2, v ktorom je detailne a na prikladoch uvedené
rozne uplatnenie agregacnych pravidiel pre vymedzenie LCP a ¢innosti 1.1. podl'a zakona
o IPKZ.

Inspekcia nespochybiiuje tvrdenie prevadzkovatela, Ze tepelna energia je tovar, ktorého cena
podlicha vecnej regulacii aschvalovaniu Uradom pre regulaciu sietovych odvetvi
v Bratislave.

Inspekcia vydala prevadzkovatelovi integrované povolenie ¢. 4288/990-OIPK/05-
Kk/370750105 zo diia 08. 08. 2005, pravoplatné diia 14. 09. 2005, v zneni neskorSich zmien a
doplneni. Toto integrované povolenie bolo rozhodnutim InsSpekcie
¢. 3977/17420/37/2013/Sob/370750105/Z2 zo dna 17. 07. 2013, pravoplatné dna 22.11. 2013,
zrusené. InSpekcia konala na zaklade ziadosti prevadzkovatel’a zo dia 20. 03. 2013 dorucene;j
InSpekeii dna 25.03. 2013. Svoju Ziadost’ prevadzkovatel’ oddvodnil tym, Ze odpojenim kotla
K1 doslo k poklesu kapacity zariadenia pod prahovii hodnotu 50 MW. Celkovy menovity
tepelny prikon, aj po odpojeni kotla K1, zostal nad’alej nad prahovou hodnotou 50 MW.
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Skutoény pocet prevadzkovych hodin nie je pre urCenie kategdrie priemyselnej Cinnosti
V tomto pripade dolezity.

Dalej prevadzkovatel’ uvadza, ze ,,Vzhladom na to, ze Smernica Eurdpskeho parlamentu
arady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach bola transponovana do nasho vnatorného
poriadku, mame za to, ze ma priamy Uc¢inok, a preto ma prednost’ pred zakonom.“ In$pekcia
voci tvrdeniu prevadzkovatela nenamicta, ale zaroven aj uvadza, ze v prilohe ¢. 1 k tejto
Smernici, je rovnako uvedené, ze ,,...Ak sa niekol'ko ¢innosti spadajucich do toho istého opisu
¢innosti s prahom vykonava v tom istom zariadeni, kapacity tychto ¢innosti sa spocitaju.*
InSpekcia preverila skutoc¢nost, ¢i sa jedna o velky zdroj zneistovania ovzdusSia, resp.
stredny zdroj zneCistovania aj v databaze NEIS. Centralny tepelny zdroj na Dvorskej
ceste 22A v Novych Zamkoch je vedeny ako velky =zdroj zneCistovania ovzdusia,
kategorizacia zdroja 1.1.1, vel’kost’ zdroja V-velky.

In$pekcia nad’alej trva na svojom zisteni, ze doslo k naplneniu skutkovej podstaty spravneho
deliktu uvedené¢ho v § 37 ods. 1 pism. m) zdkona o IPKZ. InSpekcia v stlade s § 35 ods. 2
pism. c) zakona o IPKZ vyzve prevadzkovatelova, aby v urcenej lehote podal ziadost
0 vydanie integrované¢ho povolenia podl'a zakona o IPKZ

C. Podpisy
Za SIZP: Ing. Cubica Casarova Cislo preukazu: 463

Ing. Ingrid Pojezdalova Cislo preukazu: 507
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