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STANOVISKO V PROCESE EIA K NAVRHOVANEJ CINNOSTI ,,REZIDENCIA SOLINKY“

Zdruzeniu domovych samosprav vyplyva v zmysle §3 pism.t zékona EIA &. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na
7ivotné prostredie postavenie dotknutej verejnosti v zistovacom konani a pri posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie. Predkladdme Stanovy Zdruzenia domovych samosprav: https://online.fliphtml|5.com/txsmk/xtdt/, vypis z
registra ob&anskych zdruzenf MV SR:
https://ives.minv.sk/rmno/detail?id=7hBEUOI3nhVav7v561rgvrxmDXCpt3nJ9NDcV62g3KF8WvfhvcBt0gZVTPjMKk19
a potvrdenie o prideleni ICO: https://online.fliphtml5.com/txsmk/ahnt/.

Pre elektronicki komunikaciu pouzivajte mail: eia@samospravydomov.org
Pre pisomny styk pouzite elektronickd schranku Zdruzenia domovych samosprav na UPVS slovensko.sk.

1) Ucast verejnosti a zainteresovanej verejnosti v zistovacom konani a nasledujticich povolovacich konaniach
Podla ¢l.6 ods.2 pism.d Aarhuského dohovoru ,zainteresovand verejnost je informovand hned' na zaciatku
rozhodovacieho procesu tykajiceho sa Zivotného prostredia podla okolnosti, ¢i uz verejnym oznamom alebo
jednotlivo, a to vhodnym, véasnym a ucinnym sp6sobom, okrem iného o: zacCiatku procesu; o moZnosti ucasti
verejnosti; o ¢ase a mieste akéhokolvek pldnovaného verejného prerokovania; o orgdne verejnej moci, od
ktorého mozZno ziskat prislusné informdcie a kde boli informdcie na ucely preskumania verejnostou uloZené; o
prislusnom orgdne verejnej moci alebo akomkolvek inom tdradnom orgdne, ktorému mozno predloZit
pripomienky alebo otdzky a casovy rozpis na predloZenie pripomienok a otdzok ..."

Podla ¢l.6 ods.4 ,KaZdd Strana umozZni véasnu ucast verejnosti v ¢ase, ked' su eSte otvorené vsetky moZnosti a
ucast verejnosti sa méZe uskutocnit efektivne.”

Nakolko aktualny zakon o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie nijakym spdsobom neriesi Gcast verejnosti
na procese EIA formou zistovacieho konania a ani nijakym spdsobom neriesi Ucast verejnosti v nasledujicom
povolovacom procese, potom je potrebné ¢l.6 ods.2 Aarhuského dohovoru poskytnut verejnosti individualne
pre kazdy projekt.

Ziadame preto o informéciu akym spésobom méze zainteresovana verejnost uplatnit svoje prava a zaujmy
vyplyvajlce z Aarhuského dohovoru v procese zistovacieho konania a akym spésobom si ich mdze uplatnit
v nasledujucich povolovacich procesoch; aké procesné postavenie pri tom ma zainteresovana verejnost

v zistovacom konani a aké v nasledujicich povolujicich konaniach?

2) Podstata a vyznam zistovacieho konania
Podla §2 zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie:

a) vcasne a uéinne zabezpedit vysoku Uroven ochrany Zivotného prostredia a prispiet k integracii
environmentdlnych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych dokumentov so zretefom na
podporu trvalo udrzatelného rozvoja,?)

b) zistit, opisat a vyhodnotit priame a nepriame vplyvy navrhovaného strategického dokumentu a
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie,

c) objasnit a porovnat vyhody a nevyhody navrhu strategického dokumentu a navrhovanej ¢innosti a to aj v
porovnani s nulovym variantom,

d) urdit opatrenia, ktoré zabrania znecistovaniu Zivotného prostredia, zmiernia znecistovanie zivotného
prostredia alebo zabrania poskodzovaniu Zivotného prostredia,?)
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3)

e) ziskat odborny podklad na schvalenie strategického dokumentu a na vydanie rozhodnutia o povoleni
¢innosti podla osobitnych predpisov.?)

Podla zdkona o Zivotnom prostredi sa rozoznavaju tri r6zne kategorie vplyvov fudskej ¢innosti na Zivotné
prostredie:

e znecistenie Zivotného prostredie (§8 ods.1): “Znecistovanie Zivotného prostredia je vndsanie takych
fvzikdlnych, chemickych alebo biologickych cinitelov do Zivotného prostredia v désledku ludskej cinnosti,
ktoré su svojou podstatou alebo mnoZstvom cudzorodé pre dané prostredie.”

e poskodenie Zivotného prostredia (§8 ods.2) ,Poskodzovanie Zivotného prostredia je zhorSovanie jeho
stavu znecistovanim alebo inou ludskou ¢innostou nad mieru ustanovenu osobitnymi predpismi.”

e ujma Zivotnému prostrediu (§10)“ Ekologickd ujma je strata alebo oslabenie prirodzenych funkcii
ekosystémov vznikajuca poskodenim ich zloZiek alebo narusenim vnutornych vizieb a procesov v
désledku ludskej ¢innosti.”

Ani jeden z tychto terminov v ich legdlnom vyzname nie je obsahom totoZzny s ich beznym hovorovym
vyznamom; najma znecistenie sa vymyka beznému hovorovému vyznamu. Znecistenie v beZnom vyzname slova
predpoklada zne&istenie s nasledkom pogkodenia Zivotného prostredia. Zalobca tvrdi, Ze ako 7alované Grady, tak
aj sudcovia spravneho sudu pouzivali pojmy, ktoré maju uréené zakonny a presne vymedzeny obsah nepouzivali
v ich legdlnom vymedzeni ale len v hovorovom zmysle slova.

Ekologicka stabilita a udrZatelny rozvoj prostrednictvom zabezpecenia zachovania ekologickej stability Uzemia
a to aj pri jeho ludsky cielavedomej premene je teda verejnym zaujmom podla §3 zakona ¢.543/2002 Z.z.

o ochrane prirody a krajiny ,,(1) KaZdy je povinny chranit prirodu a krajinu pred ohrozovanim, poskodzovanim a
nicenim a starat sa podla svojich mozZnosti o jej zloZky a prvky na ucel ich zachovania a ochrany, zlepsovania
stavu Zivotného prostredia a vytvdrania a udrZiavania tzemného systému ekologickej stability. (2)Vyznamny
krajinny prvok mozno uzivat len takym spGsobom, aby nebol naruseny jeho stav a nedoslo k ohrozeniu alebo k
oslabeniu jeho ekologickostabilizacnej funkcie. (3) Vytvdranie a udrZiavanie tuzemného systému ekologickej
stability je verejnym zdujmom. Podnikatelia a prdavnické osoby, ktori zamyslaju vykondvat cinnost, ktorou mézu
ohrozit alebo narusit tzemny systém ekologickej stability, su povinni zdaroven navrhnut opatrenia, ktoré prispeju
k jeho vytvdraniu a udrZiavaniu. (4) Podnikatelia a prdvnické osoby, ktori svojou cinnostou zasahuju do
ekosystémov, ich zloZiek alebo prvkov, st povinni na vilastné ndklady vykondvat opatrenia smerujtce k
predchddzaniu a obmedzovaniu ich poskodzovania a nicenia. (5) Podnikatelia a prdvnické osoby su povinni
opatrenia podla odsekov 3 a 4 zahrnut uz do ndvrhov projektov, programov, pldnov a ostatnej dokumentdcie
vypracuvanej podla osobitnych predpisov.”

Podstatou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie su teda skutkové zistenia, ¢i dany zamer navrhovane;j
¢innosti resp. jej zmeny sp6sobuje len znedistenie alebo aj poskodenie Zivotného prostredia a ¢i spésobuje
nejaku ujmu Zivotnému prostrediu. V pripade ak sa identifikuje poskodenie alebo ujma, je povinnostou uz
navrhovatela (ale aj Uradu) ulozit zmierfiujluce opatrenia, ktorymi sa konkrétne poskodenie resp. ujma
transformuje sice na znecistenie Zivotného prostredia (teda vnasanie neprirodzenych antropickych prvkov do
krajiny) ale ktoré len predstavuje novu ¢lovekom pozmenenu formu ekologickej stability Uzemia bez toho, aby
doslo k trvalému poskodeniu (teda zniZeniu kvality) Zivotného prostredia.

Podla ¢1.45 Ustavy SR, KaZdy md prdvo na véasné a Uplné informdcie o stave Zivotného prostredia a o pricindch a
ndsledkoch tohto stavu.”

Informacie o vplyvoch zdmeru navrhovanej ¢innosti resp. jej zmeny maju byt Uplné a v€asné; ide o kumulativne
vlastnosti. Informacie o vplyvoch navrhovanej ¢innosti je nutné poskytnudt v uplnosti véasne, teda v ramci
zistovacieho konania a nemozno ich zistovanie podmienkami rozhodnutia prenasat na neskor. Ak je informacia
véasna ale netplna ¢&i Uplné ale nie véasnd — ide o rozpor s €.45 Ustavy SR. Uplnost informacie sa nevyhodnocuje
absoldtne ale primerane rozsahu Ucelu a ciela zakona o EIA a obsahovych poZiadavkoch na obsah zameru

a rozhodnutia.

Legitimne o¢akavania verejnosti na zabezpecenie odbornosti procesu zistovacieho konania
Podla precedenéného rozhodnutia Najvyssieho sudu sp.zn. 55720/21/2012 ,,Najvyssi sud si zdverom dovoluje dat
opakovane do pozornosti, Ze zo Ziadneho zdkona Slovenskej republiky, ani z Aarhuského dohovoru nevyplyva
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pravny ndrok obc¢ianskych zdruZeni a zainteresovanej verejnosti, aby ich pripomienkam, ktoré poddvaju procese
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, bolo vyhovené. Ucelom pristupu k informdcidm a ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese, ako aj pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia zarucenych
tymto dohovorom je, aby sa verejnost mohla nielen vyjadrit, ale najmd prostrednictvom odbornikov z oblasti
Zivotného prostredia predloZit kvalifikované pripomienky tak, aby sa hodnotiaci proces viedol bola odbornej
vecnej rovine vzhladom k cielu (k tomu pozri bliZsie rozsudky NajvysSieho sudu Slovenskej republiky vo veci sp. zn.
557z/1/2010 z 28. aprili 2011 a sp. zn. 857z/1/2010 z 27. janudra 2011)".

Podla §16 zédkona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi ,Vychova, osveta a vzdeldvanie sa uskutocriuju tak, aby
viedli k mysleniu a konaniu, ktoré je v sulade s principom trvalo udrZatelného rozvoja, k vedomiu zodpovednosti
za udrZanie kvality Zivotného prostredia a jeho jednotlivych zloZiek a k ucte k Zivotu vo vsetkych jeho formdch.”

Podla §22 ods.6 zakona €.24/2006 Z.z. o EIA ,,Na vypracovanie informdcie o navrhovanej ¢innosti alebo jej zmene
sa vyZaduje vysokoskolské vzdelanie druhého stupria v Studijnom odbore zodpovedajucom odboru Cinnosti alebo
oblasti ¢innosti podla §62 ods. 8.“.

Podla §61 ods.1 zakona ¢.24/2006 Z.z. o EIA ,,Odbornou spdsobilostou na tcely posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie sa rozumie suhrn teoretickych vedomosti a praktickych skusenosti v prislusnom odbore ¢innosti alebo
v prislusnej oblasti ¢innosti potrebnych na vypracovanie dokumentdcie podla §5, 9, 13, 22, 31 a 36 a znalost
vSeobecne zdvdznych prdavnych predpisov, ako aj medzindrodnych dohovorov upravujtcich problematiku
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktorymi je Slovenskd republika viazand.” pricom podla §61 ods.8
zakona ¢.24/2006 Z.z. o EIA ,,Odbornt spbsobilost potvrdi ministerstvo vydanim osvedcenia.”; ostatné
ustanovenia §61 zakona o EIA podrobne Specifikuju poZiadavky na odborne sp6sobilt osobu a naleZitosti
osvedcenia.

Podla zdkona ¢.525/2003 Z.z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie si orgdnmi Stdtnej sprdvy pre
tvorbu a ochranu Zivotného prostredia Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, okresné urady v
sidle kraja, okresné urady, Slovenskd insSpekcia Zivotného prostredia (dalej len , inspekcia”); Statnu sprdavu
starostlivosti o Zivotné prostredie vykondvaju obce v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi; pricom podla
§12 zakona €.525/2003 Z.z. o $tatnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie ,Podrobnosti o osobitnych
kvalifikacnych predpokladoch ustanovi vSeobecne zdavéizny prdavny predpis, ktory vydd ministerstvo.”

Ochrana zZivotného prostredia je napliiana aj prostrednictvom zakladnej zasady Zivotného prostredia podla
§16 zakona o Zivotnom prostredi zaloZenej na tom, Ze odborna spdsobilost spracovatela zameru ale aj
pracovnika uradu je zaloZzena na odbornom vzdelani (absolvovanie prislusnej vysokej Skoly a preukazanie
odbornej spdsobilosti) a naslednom takom vyuZivani tohto vzdelania, ktoré v aplikacnej praxi smeruje

k udrzatelnému rozvoju; to sa formalne preukazuje nielen diplomom o prislusnom vysokoskolskom vzdelani
ale aj osvedéenim o odbornej spdsobilosti. Len osoby disponujtice splnenim tychto predispozicii spifiaju
predpoklad odborného vyhodnocovania a posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v procese zistovacieho
konania.

Odbornost zameru je garantovana odbornou spdsobilostou spracovatela zameru; odborna sp6sobilost
spracovatela podla §61 zdkona o EIA musi v zmysle §62 zdkona o EIA nomenklatirne zodpovedat kategorizacii
zameru podla prilohy ¢.8 k zdkonu o EIA. V pripade ak je suc¢astou zameru aj stavebny projekt, tak odbornost
autorizovaného stavebného inziniera spociva v osvedéeni jeho odbornou spdsobilostou podla zakona
€.138/1992 Z.z. o autorizovanych stavebnych inZinieroch a osvedcuje sa Uradnou peciatkou projektanta

a podpisom.

Za ucelom overenia odbornosti spracovaného zameru ziadame predlozit osvedéenie o odbornej spdsobilosti
spracovatela zameru navrhovanej ¢innosti resp. jej zmeny podla §61 ods.8 zdkona o EIA.

Za Ucelom overenia odbornosti pracovnika Uradu posudzovania vplyvov na Zivotné prostredia Ziadame predloZit
osvedcenie o odbornej sposobilosti pracovnika rozhodujlceho vo veci podla 12 zdkona o Statnej sprave
starostlivosti o Zivotné prostredie.
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4) PouZitie zakladnych zasad ochrany Zivotného prostredia podla zakona €.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi
Podla §15 zédkona o Zivotnom prostredi ,, KaZdy sa mézZe uréenym spésobom domdhat na prislusnom orgdne
svojich prav vyplyvaijucich z tohto zdkona a dalsich predpisov upravujicich veci Zivotného prostredia.”

Podla ¢l.6 Aarhuského dohovoru ,KazZdd Strana, ak je to primerané, podnecuje potencidlnych Ziadatelov, aby
zistili zainteresovanu verejnost, vstupili s nou do diskusie a eSte pred poZiadanim o povolenie jej poskytli
informdciu o cieloch ich Ziadosti.”

Uvedené ustanovenia zakona nie s normami procesného prava ale normami hmotného prava a vyjadruju, ze
samotna Ucast verejnosti je ochranou zivotného prostredia uz len tym, Ze verejnost (,kazdy“) otvara nové témy,
upozoriuje na zanedbané suvislosti ¢i presadzuje environmentalne otazky a trva na ich uvadzani do praxe.
Uvedené normy konsStatuju vysoky prinos verejnosti pre zabezpecenie politik tykajucich sa Zivotného prostredia
a zelany stav, kedy sa verejnost aktivne zaujima a participuje na vytvarani Zivotného prostredia v ktorom sama
Zije.

Navrhovatel vyuZijuc ustanovenie ¢l.6 Aarhuského dohovoru a uvedomuijuc si vyznam dotknutej verejnosti pre
zabezpecenie kvality Zivotného prostredia vstupil do odbornej diskusie so ZDS este pred tym, ako podal navrh na
zacatie zistovacieho konania. Potvrdzujeme tak prilohu ,,1“ zimeru; predmetom stretnutia bolo najma
oboznamit navrhovatela so zakladnymi zdsadami ochrany Zivotného prostredia podla zdkona o Zivotnom
prostredi. Pri praktickom konzultovani samotného zdmeru sme sa zamerali na zabezpecenie verejného zaujmu
zabezpecenia zachovania a tvorby ekostabilizacnych funkcii Gzemia. Je nesporné, ze zamer predstavuje
vyznamnu zmenu mestského Uzemia a nesie so sebou aj jeho isté zatazenie. Na druhej strane kultivuje mestské
prostredie a prispieva k ekostabilizacii Uzemia (nemylit si s Gzemno-planovacim pojmom stabilizovaného tzemia)
vytvorenim novych ekosystémovych funkcionalit prostrednictvom vytvorenia prvkom modro-zelenej
infrastruktury stavebno-technickych rieseni (vegetacné strechy, vegetacné parkovisko, vytvorenie lokalneho
parciku ako krajinne vyznamného prvku). Svojim charakterom ide o projekt revitalizacie brownfieldu resp.
premeny bielej priemyselnej minizény na rezidencné Uzemie a tak jeho prirodzené zaclenenie do urbanistickej
truktury Ziliny.

5) Verejny zaujem zachovania ekologickej stability izemia
Verejnym zaujmom v oblasti ochrany prirody a krajiny podla §3 ods.3 zakona o ochrane prirody a krajiny je
,Vytvdranie a udrZiavanie uzemného systému ekologickej stability je verejnym zdujmom. Podnikatelia®® a
prdvnické osoby, ktori zamyslaju vykondvat Cinnost, ktorou mézu ohrozit alebo narusit uzemny systém
ekologickej stability, su povinni zdroveri navrhnut opatrenia, ktoré prispeju k jeho vytvdraniu a udrZiavaniu.
legislativny odkaz ,14)“ odkazuje na ,§2 ods.2 zdkona ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zdkonnik“ a legislativny odkaz
,15)" prikladmo na ,napriklad §7 zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢. 307/1992 Zb. v zneni zdkona & 83/2000 Z.

“«

Z.

15)u,
’

Naplianie tohto verejného zaujmu je aj predmetom Narodnej stratégie ochrany biodiverzity

(https://www.enviroportal.sk/dokument/aktualizovana-narodna-strategia-ochrany-biodiverzity-do-roku-2020),

ktorym sa naplfiajd verejné zaujmy vytvérania a udrZiavania ekostabilizaénych funkcii zemia ako prirodzenych ¢i

¢lovekom vytvorenych USES a vyznamnych krajinnych prvkov ale sa fiou naplfia aj Smernica EU o biodiverzite.

Podla Narodnej stratégie ochrany biodiverzity je prioritnou osou narodnej implementacie Smernice

o biodiverzite aj:

= Ciel' A.1 Zastavit zhorsovanie stavu vsetkych druhov a biotopov a dosiahnut vyrazné a meratelhé zlepsenie
ich stavu

= Ciel A.2. Zlepsit implementdciu a vymdhanie prdva na useku ochrany prirody a biodiverzity, vrdtane agendy
CITES

= Ciel' A.3 Zabezpecit informovanost laickej a odbornej verejnosti o vyzname biodiverzity a krokoch na jej
ochranu a trvalo udrZatelné vyuZivanie

Ide o priklad verejného zaujmu, ktorého vnutrostatna legislativna regulacia a Uprava predbehla Upravu a

regulaciu sekundarnym pravom EU, preto je nutné toto ustanovenie interpretovat aj tzv. eurokonformnym

vykladom préva tak, Ze aj napifianie narodnej stratégie o obnove biodiverzity spada pod verejny zaujem

upraveny §3 ods.3 zakona o ochrane prirody a krajiny a svoj prejav ma aj v procesoch EIA z hladiska prava

verejnosti na informacie (ciel A.3) a prostrednictvom pravnej ochrany biodiverzity (ciel A.2) dosiahnut reélne

zlepsSenie stavu vSetkych biotopov a to meratelne (ciel A.1). To kladie dodatoc¢né odborné naroky aj na urady
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posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, ktorych ulohou je v tuzemskych podmienkach aplikovat sekundarne
pravo EU a vietky prislugné smernice v oblasti Zivotného prostredia a teda tzv. eurokonformnym vykladom
prava rozhodovat o pravach a povinnostiach osdb svojou ¢innostou spésobujuicich ujmu zivotnému prostrediu
jeho znedistovanim alebo poskodzovanim takym spdsobom, aby sa dosiahol trvalo udrzatelny rozvoj

a udrzatelna sprdva veci verejnych v oblasti Zivotného prostredia.

Vytvaranim a obnovou prirodzenej biodiverzity sa prispieva aj k napifianiu revidovanej Adaptaé¢nej stratégie SR

(https://www.enviroportal.sk/dokument/strategia-adaptacie-sr-na-zmenu-klimy; str. 45):

= Obmed:zit vytvdranie nepriepustnych pléch v urbanizovanom priestore, ustupit od odkanalizovania
zrdZkovych véd zo stavieb, podporovat zachytdvanie a infiltrdciu zrdZkovej vody do podloZia pomocou prvkov
zelenej infrastruktury (napr. vegetacnd dlazba, vysadba vegetdcie, vegetacné strechy a steny, daZdové
zdhrady) a prvkov technického charakteru, resp. ich vyuZivanie na uZitkové ucely (napr. pomocou budovania
zdchytnych zariadeni na zrdZkové vody s moZnostou vyuZivania na zavlahy v dobe sucha alebo na uZitkovu
vodu v budovdch).

ZDS je zname tym, Ze sa vo svojej ¢innosti zameriava a sUstreduje prave na vytvaranie a obnovu prirodzenej
biodiverzity najma v rdmci novych projektov, &m prispieva k naplfianiu tohto narodného a eurépskeho
strategického ciela. Nasa ¢innost sa odrazila aj do postupného zapractvania nasich odporucani do strategickych
dokumentov, ¢im sa osvedcuje Ucelnost a efektivita vzajomného previazania spoluprace verejnych organizacii,
podnikatelov, ekologickych spolkov a vzdelavacieho sektora spolupracujicich na spolo¢nom cieli ochrany

a starostlivosti o Zivotné prostredie nielen ako ekologického snaZenia ale aj sposobu, akym sa prispieva

k transformacii hospodarstva a podpore hospodarstva a podnikania.

SAZP spracovalo ,Metodické usmernenie pre posudzovanie klimatickej zranitelnosti a klimatickej odolnosti
novych investicii a projektov a zaclenenie do procesu EIA/SEA"

(https://metodiky.sazp.sk/Metodika 5/Definitiva Metodicke usmernenie pre posudzovanie klimatickej zrani
telnosti EIA SEA.pdf); zdmer ale aj vyhodnotenie zdmeru z hladiska prejavov klimatickej krizy je potrebné
spracovat a vyhodnotit podla a v stlade s touto metodikou.

Podla analyzy MZP SR, Indtitutu environmentalnej politiky ,Veduci! Obce horia!“
(https://minzp.sk/iep/publikacie/ekonomicke-analyzy/veduci-horia-obce.html) sa lokalita Zilina nachadza v 2.
stupni ohrozenia hort¢avami, 3. stupni ohrozenia suchom a 8. stupni ohrozenia povodiami.

Ako ekostabilizaéné opatrenia vo verejnom zaujme Ziadame podmienkami rozhodnutia EIA uréit:
Zakladanie mestskych parkov a vysadba stromov; treba sa vsak riadit zasadami spravnej aplikacnej praxe
( )
Raseliniska
https://dennikn.sk/2932824/na-orave-sa-zachovalo-vzacne-raselinisko-vacsinu-takych-sme-znicili-teraz-
mohli-zadrziavat-vodu-v-krajine-reportaz/
Dazd'ové zahrady
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Dazd'ové zahrady zadrziavaju vodu, ¢im pomahaji udrziavat vodu v krajine a teda je to prevencia pred
suchom, zachovavaju prirodzend vodnu bilanciu a sicasne su protipovodriiovym opatrenim a to nehovorime
o estetickej funkcionalite a ekostyabilizac¢nej ulohe.

Biosolarne strechy tvorené kombinaciou vegetacnej strechy a fotovoltiky
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Zelené strechy su efektivnou stresnou krytinou s vybornymi izola¢nymi vlastnostami, ¢im prirodzene
prispievaju k zabezpeceniu optimalnych vnatornych podmienok bez energetickych dotdcii; fotovolticka
elektraren navyse znizuje energetickd zavislost a prispieva k pozitivnej energetickej bilancii. Vdaka
vegetacnému povrchu sa sucasne Uzemie nestdva tepelnym ostrovom, s dazdovymi vodami sa prirodzene
naklada.

alebo alternativne tvorenej umelym mokrad'ovym biotopom:
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Zelené faédy
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b ¥ . By ) -
Zelené fasady su prirodzenou tepelnou izolaciou a tienidlom pred prehrievanim budov, ¢im prispievaju
k tepelnej pohode v interiéri a tak aj zniZzuju potrebu na tepelnu reguldciu vnutorného prostredia, ¢im

prispievaju k znizovaniu energetickej potreby. Prispievaju k odstrafiovaniu tepelnych ostrovov v Uzemi.
Zelené parkoviska

-
T o

Zelené strechy parkovisk a inych vodorovnych stavieb a spevnenych pléch zabezpecuju bezpecné nakladanie
s dazdovymi vodami z povrchového odtoku prirodzenou plosnou infiltraciou do podlozZia, ¢im prispievaju

k zachovaniu vody v Uzemi, zachovaniu prirodzenej vodnej bilancie ako aj predchadzaju prehrievaniu tzemia
a vzniku tepelnych ostrovov; su prirodzenym a efektivnym protipovodriovym opatrenim. V pripade
nevhodnych hydrogeologickych podmienok ich varianta zabezpecuje lepsie nakladanie s vodami v ,retazci”
opatreni.

Realizacia vysadby vzrastlych drevin s velkou korunou v pocte 1 ks dreviny na kazdé 4 povrchové parkovacie
statia; mysli sa tym nielen pocet ale aj umiestnenie, aby svojou korunou tieto 4 parkovacie statia tienili.
Koreriovl sustavu pri tom je potrebné zakladat tzv. Svédskym systémo:
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1. Pavement

2. Geotextile

3. Layer of crushed rock for
infiltration of surface water and
airing of the soil

4, Structure of granite stones the
space between is filled with soil
5. Terrace

6. Plant box of conreate

7. Tree

&, Planting soil

9. Catchment chamber for
infiltration of surface water and
iring the structural soil

Inlets for Stormwater
Carbon dioxide out

alebo ako alternativu pouZit systém tzv. stromovych buniek:
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ych konstrukciach z ocelovych laniek.

=

Parkovacie statia samotné prekryt popinavymi rastlinami na nosn
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6) Specifické otazky tykajlce sa navrhovanej ¢innosti resp. jej zmeny

a. ZDS je odbornikom na pravo Zivotného prostredia ako aj na implementéaciu sekundarneho prava EU
v narodnych podmienkach a preto je potrebné zvazit jeho vaésiu angazovanost v procese EIA podla §29
0ds.8 zdkona o posudzovani vplyvov ako relevantnej environmentélnej organizacii a vyZiadat si od ZDS
podrobnejsiu kvalitativnu analyzu zameru pripadne ho za tymto Géelom prizvat na prerokovanie zameru
s navrhovatelom ako relevantného subjektu. Akceptovanie resp. neakceptovanie ZDS ako relevantného
subjektu je potrebné riadne zd6vodnit.

b. Ziadame ulozit podmienku rozhodnutia v zneni ,Vytvorit nové ekosystémové funkcionality prostrednictvom
vytvorenia prvkov modro-zelenej infrastruktury (vegetacné strechy, vegetacné parkovisko, vytvorenie
lokdIneho paréiku ako krajinne vyznamného prvku, vegetacné fasddy, stromoradia pozdi? ramien okruznej
kriZovatky svédskym systémom).”

Podla ¢l.44 ods.4 a ods.5 Ustavy SR ,,Stdt dbd o Setrné vyuZivanie prirodnych zdrojov, o ochranu polnohospoddrskej
pbdy a lesnej pédy, o ekologicku rovnovdhu a o ucinnu starostlivost o Zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu
uréenym druhom volne rasttcich rastlin a volne Zijucich Zivocichov. (5) Polnohospoddrska pda a lesnd péda ako
neobnovitelné prirodné zdroje poZivaju osobitnt ochranu zo strany Stdtu a spolocnosti.”, ktord v mene statu v sulade
s ¢l.44 ods.6 Ustavy SR v zistovacom konani zabezpecuje trad posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
dokladnym a Uplnym zistenim skutkového stavu predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie v zmysle vyssie
citovanych pravnych predpisov.

Ocakavame, Ze $tat bude prostrednictvom uradu Géinne vymahat a uplatriovat pravne predpisy v oblasti
Zivotného prostredia (citované aj v tomto stanovisku) voci navrhovatelovi a nim predloZzenému oznameniu

o we

o navrhovanej ¢innosti resp. jej zmeny. Presved¢ime sa o tom v rozhodnuti o vysledku zistovacieho konania.
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S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav | Marcel Slavik

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Horna Potén 255 | 930 36 Horna Potbni

+421 907 901 676

www.samospravydomov.org

www.climaterealityproject.com
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eia@samospravydomov.org

od: eia@samospravydomov.org

Odoslané: sobota 19. jula 2025 20:12

Komu: 0szp.ZA@minv.sk

Kopia: zds-mailing-list@googlegroups.com

Predmet: OU-ZA-0SZP3-2025/050714-012 (EIA: REZIDENCNY KOMPLEX ORCHIDEA RAJEC -
VOJTOVA)

Prilohy: zavazne-stanovisko-zo-zk-pdf.pdf

Odvolanie vodii rozhodnutiu zo zistovacieho konania ¢. OU-ZA-0SZP3-2025/050714-012
Prikaz advokatovi JUDr. Janovi Tkdcovi spisat a podat spravnu Zalobu na ochranu zdkonnosti v oblasti Zivotného

prostredia

Podla §29 ods.16 pism.b zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie ,,Proti zavdznému stanovisku zo
zistovacieho konania, v ktorom prislusny orgadn urcil, Ze sa navrhovand ¢innost alebo jej zmena nebude posudzovat
podla tohto zdkona, méZe podat odvolanie ... dotknutd verejnost podla § 3 pism. t).“; Zruzenie domovych samosprav
(ZDS) je zainteresovanou verejnostou podla §3 pism.t zdkona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a ZDS
toto pravo aj vyuziva.

Podla §29 ods.20 zakona o EIA ,,Dotknutd verejnost uvedend v §3 pism.t) sa mézZe Zalobou domdhat zrusenia
zdvdzného stanoviska zo zistovacieho konania vydaného podla odseku 15, ktorym sa urcilo, Ze navrhovand cinnost
alebo jej zmena sa nebude posudzovat podla tohto zakona, a napadnut jeho vecnu alebo procesnu zdkonnost.”;
Zruzenie domovych samosprav (ZDS) je zainteresovanou verejnostou podla §3 pism.t zakona o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie a ZDS toto pravo aj vyuZiva.

Podla §61 pism.c Spravneho stidneho poriadku ,Zaloba je procesny tkon, ktorym zainteresovand verejnost uplatriuje
prdvo na sudnu ochranu vo veciach Zivotného prostredia.”

Podla §177 ods.2 Spravneho sudneho poriadku ,Ochrany inych ako subjektivnych prdv sa méZze domdhat len
prokurdtor alebo subjekt vyslovne na to oprdvneny zékonom."

Podla §178 ods.3 Spravneho sudneho poriadku ,Zainteresovand verejnost je opravnend podat sprdvnu Zalobu proti
rozhodnutiu orgdnu verejnej spravy alebo opatreniu orgdnu verejnej spravy, ak tvrdi, Ze tym bol poruseny verejny
zdujem v oblasti Zivotného prostredia.”

Podla §191 ods.1 pism.d a pism.g Spravneho sudneho poriadku ,Sprdvny sud rozsudkom zrusi napadnuté
rozhodnutie orgdnu verejnej sprdavy alebo opatrenie orgdnu verejnej spravy, ak je nepreskumatelné pre
nezrozumitelnost alebo nedostatok dévodov a doslo k podstatnému poruseniu ustanoveni o konani pred orgdnom
verejnej spravy, ktoré mohlo mat za ndsledok vydanie nezdkonného rozhodnutia alebo opatrenia vo veci samej.”

Zalobnym dévodom je nezrozumitelnost a nepreskimatelnost (§191 ods.1 pism.d SSP pre body ,,1)“ az ,4)“),
nedostatocnost skutkového zistovania (§191 ods.1 pism.e SSP pre bod ,,5)“) a nesprdvny procesny postup Zalovaného
(§191 ods.1 pism.c v spojeni s pism.d SSP). Nasledkom je porusenie Ustavného prava na Uplné a v¢asné informacie

o zivotnom prostredi, ¢o je Zalobnym dévodom nespravneho pravneho posudenia veci (§191 ods.1 pism.c SSP).

Zainteresovana verejnost ma legitimny zaujem a ocakavanie, Zze Zalované rozhodnutie bude podla §191 ods.1 SSP
zrusené ak sa preukdzu dévody Zaloby a to podla §134 ods.1 SSP v rozsahu Zalobnych bodov.

Podla §19 zdkona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi ,KaZdy, kto zisti, Ze hrozi poskodenie Zivotného prostredia
alebo Ze k nemu uZ doslo, je povinny urobit v medziach svojich moZnosti nevyhnutné opatrenia na odvrdtenie hrozby
alebo na zmiernenie ndsledkov a bez meskania ohldsit tieto skutocnosti orgdnu Stdtnej sprdvy; povinnost zasiahnut
nemd ten, kto by tym ohrozil Zivot alebo zdravie svoje alebo blizkej osoby.”; ZDS ako subjekt zainteresovanej
verejnosti $pecializujlce sa na kvalitu zZivotného prostredia v mestach a dedinach je viazané povinnostou

1

Cislo spisu Por.¢.zaznamu Cislo zdznamu Datum prijatia Forma originalu
OU-ZA-OSZP3-2025/059544 006 0134337/2025 21.7.2025 hodnoverna elektronicka



vyplyvajucou z citovaného ustanovenia zakona o Zivotnom prostredi. Opatrenim na zvratenie rizika vyplyvajuceho

z nedostatocnosti rozhodnutia zo zistovacieho konania a konania, ktoré k nemu viedlo st odvolanie a spravna zaloba
ako prostriedku Ucinnej napravy a spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia. Dévody na uplatnenie odvolania

a zZaloby su:

Nepreskumatelnost Zalovaného rozhodnutia (§29 ods.7 zakona o EIA a §191 ods.1 pism.d):

1)

2)

Podla §29 ods.7 zakona €.24/2006 Z.z. ,Pri uréovani, ¢i sa navrhovand ¢innost alebo jej zmena bude posudzovat
podla tohto zdkona, sa primerane pouZiju kritérid pre zistovacie konanie uvedené v prilohe ¢. 10, pricom prislusny
orgdn prihliada aj na pisomné stanoviskd dorucené podla odsekov 4 a 5.“

Uplatnenie tejto normy zdkona o EIA je nezrozumitelné a nepreskiumatelné pre nedostatok pravneho
vyhodnotenia spocivajuceho v uvedeni, ktoré konkrétne kritéria boli pouZzité, ako boli pouzité a vyhodnotené
a aky vplyv malo toto vyhodnotenie na vyrok rozhodnutia ¢i uz v ¢asti o dalSom neposudzovani alebo v Casti
uloZenia podmienok rozhodnutia.

Napadnuté rozhodnutie je zaloZené na plagiate — extenzivnom prekopirovani rozsiahlych ¢asti zameru bez
oznacenia, Ze ide o citaciu zameru.

Hoci citovanie a pouzitie zameru je legitimne a spravne, nemoze viak suéasne slizit ako skutkové zistenia
navrhovatela identifikované v zdmere, skutkové zistenia Gradu posudzovania EIA zistené v zistovacom konani

a zaroven vyhodnotenie kritérii zistovacieho konania podla prilohy ¢.10 k zdkonu o EIA; méze ist len o jednu

z uvedenych alternativ. Z administrativneho spisu je zrejmé, Ze sa jedna o plagiat (doslovnu a neoznacenu kdpiu)
rozsiahlych ¢asti zameru.

Odévodnenie sice obsahuje uvedenie hlavnych dévodov na ktorych bolo zalozené (teda formalne spifia
naleZitosti §29 ods.15 zakona o EIA), avsak Cast tohto vyhodnotenia venujica sa pouzitym kritériam je
véeobecnd a nekonkrétna: ,,0U Zilina v rémci zistovacieho konania z hladiska predpokladanych vplyvov na
Zivotné prostredie a zvaZovani dalSieho postupu v zmysle ustanoveni zdkona EIA vychddzalo zo zdmeru
navrhovanej ¢innosti, pricom pouZilo aj kritérida pre zistovacie konanie podla § 29 zdkona EIA, uvedené v prilohe
¢ 10 k zdkonu & 24/2006 Z.z. EIA, ktord je transpoziciou prilohy ¢. Ill Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2011/92/EU o posudzovani vplyvov uréitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie.”

Odo6vodnenie taktie? obsahuje vyhodnotenie stanovisk doru¢enych k zdmeru a teda spifia formalne naleZitosti
podla §29 ods.4 zdkona o EIA (vyhodnotenie dorucenych stanovisk), avsak pri viacerych stanoviskach dotknutych
organov nie je zrejmé akym spésobom a ¢i vobec vplyvali na rozhodnutie vo veci samej (napr. Okresny urad
Zilina €. OU-ZA-O0P6-2025/053240-2/K0Z zo diia 18.06.2025; podla listu i$lo o vyjadrenie k procesu SEA a nie

k zistovaciemu konaniu | stanovisko Ministerstva dopravy SR ¢. 19495/2025/SSP/49313 vo vztahu k hluku).

Z odévodnenia rozhodnutia nie je mozné si utvorit zrozumitelny nazor na to, na zéklade ktorych kritérii Grad
rozhodol tak ako rozhodol a preco tak rozhodol. V odévodneni absentuje cely kauzalny nexus racionalne
prepajajuci skutkové zistovanie s vyrokom rozhodnutia prave z hladiska aplikacie normy §29 ods.7 zdkona o EIA
v Casti pouzitych kritérii zistovacieho konania podla prilohy ¢.10 k zdkonu o EIA ako aj v pripade niektorych
stanovisk dotknutych organov.

Z rozhodnutia je nezrozumitelné ako uUrad posudzovania EIA uplatnil pri svojom rozhodovani normu §29 ods.7
zakona o EIA.

Z vyhodnotenia pripomienok je zrejmé, Ze ak je uvedeny spbsob, ako Urad posudzovania EIA zohladnil
stanovisko dotknutého organu, tak islo o vplyv na podmienky rozhodnutia zo zistovacieho konania. V tomto
smere Uplne vyhodnotenie neabsentuje; napriek tomu je toto vyhodnotenie nedostato¢né vo vztahu

k systematickému a teleologickému vykladu zakona o EIA vo vztahu k podmienkam rozhodnutia zo zistovacieho
konania.

Podla §2 pism.d zdkona o EIA je u¢elom zdkona o EIA aj ,urcit opatrenia, ktoré zabrdnia zneCistovaniu Zivotného
prostredia, zmiernia znecistovanie Zivotného prostredia alebo zabrdnia poskodzovaniu Zivotného prostredia®.*;

legislativny odkaz odkazuje na ustanovenia §4 zakona ¢.17/1992 Zb. o zivotnom prostredi.
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3)

Ustanovenie §4 zakona o Zivotnom prostredi definuje ekologicku stabilitu ,Ekologickd stabilita je schopnost
ekosystéemu vyrovndvat zmeny sp6sobené vonkajsimi Cinitelmi a zachovdvat svoje prirodzené vlastnosti a
funkcie.”

Podla §17 ods.1 zakona €.17/1992 Zb. o zivotnom prostredi ,, KaZdy je povinny, predovsetkym opatreniami
priamo pri zdroji, prechddzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia a minimalizovat
nepriaznivé dbsledky svojej ¢innosti na Zivotné prostredie.”

V désledku citovanych ustanoveni zakona sa teda spresiuje pohlad na podmienky uréené v rozhodnuti zo
zistovacieho konania a rozhodne nejde o opatrenia, ktoré su plne v dispozicii Uradu; musi ist o opatrenia,
ktorymi sa zabezpecuje ekologicka stabilita a to opatreniami, ktorymi sa predchadza znecistovaniu alebo

poskodzovaniu.

Co je znetistenie a ¢o poskodenie Zivotného prostredia definuje §8 zakona o Zivotnom prostredi:
(1) Znecistovanie Zivotného prostredia je vndsanie takych fyzikdlnych, chemickych alebo biologickych
Cinitelov do Zivotného prostredia v désledku ludskej ¢innosti, ktoré st svojou podstatou alebo mnoZstvom
cudzorodé pre dané prostredie.
(2) Poskodzovanie Zivotného prostredia je zhorsSovanie jeho stavu znecistovanim alebo inou ludskou
cinnostou nad mieru ustanovenu osobitnymi predpismi.

Znecdistenie zivotného prostredia pri tom nemusi byt zhorsSenie stavu Zivotného prostredia; napriklad
vybudovanie mestského parku alebo arboreta na mieste, kde predtym bola obycajna ldka je znecistenim
Zivotného prostredia aj ked nejde o poskodenie Zivotného prostredia a stav Zivotného prostredia sa dokonca
z pohladu biodiverzity dokonca zlepsil. Ide vsak o umely prvok a ten je znedistujdcim vplyvom.

Z uvedeného systematického a teleologického vykladu environmentalneho prava je zrejmé, Zze odévodnenie
vyhodnotenia zohladnenia pripomienok dotknutych organov je nedostatocné a formalistické.

Kauzalny nexus racionalne prepajajuci vyjadrenie dotknutého organu s podmienkami rozhodnutia mal vysvetlit
aky konkrétny negativny vplyv sa riesi a akou podmienkou a aké su ocakavané ucinky tohto opatrenia. Nemusi
ist pri tom komplikované vyjadrenia, ale musi ist o zrozumitelné vyhodnotenie.

Podmienky rozhodnutia nie st podmienkami, ktoré sa myslia §29 ods.15 zdkona o EIA v jeho gramatickom,
systematickom a teleologickom vyklade.

Podla §29 ods.15 zakona o EIA ,,Zdvdizné stanovisko zo zistovacieho konania obsahuje hlavné dévody, pre ktory
prislusny orgdn urcil, Ze sa navrhovand cinnost alebo jej zmena nemd posudzovat podla tohto zdkona s odkazom
na prislusné kritéria uvedené v prilohe C. 10 tohto zdkona, ako aj vlastnosti projektu alebo pldnovaného
opatrenia, ktorymi sa mad zabrdnit alebo predist tomu, ¢o by inak mohli byt vyznamné nepriaznivé vplyvy na
Zivotné prostredie, ak ich navrhovatel navrhol.”

Napadnuté rozhodnutie neobsahuje ani vlastnosti projektu, ktoré ma navrhovatel splnit a ani planované
zmiernujlce opatrenia; ide o doslovnu citaciu vyjadreni dotknutych organov v zistovacom konani, ktoré su
svojim obsahom parafrazou zakonov a teda vseobecnych (nie konkrétnych) pravnych povinnosti, ktoré su uz zo
zakona uloZené vsetkym a tak ich uvedenie v podmienkach nielenZe je zbytocné pre duplicitu ale hlavne je
obsahovo nevypovedné, lebo pravny predpis ako norma pdsobiaca ergo omnes je typicka vseobecnostou a nie
konkrétnostou.

Podla §2 pism.d zdkona o EIA ,urcit opatrenia, ktoré zabrdnia zneclistovaniu Zivotného prostredia, zmiernia
znecistovanie Zivotného prostredia alebo zabrdnia poskodzovaniu Zivotného prostredia”.

Podmienky rozhodnutia teda maju mat charakter podstatného mena ¢i adjektiva (vlastnost alebo opatrenie),
ktorého podstatnou vlastnostou je zmierriovanie alebo eliminacia identifikovanych negativnych vplyvov na
Zivotné prostredie. To vSak v napadnutom rozhodnuti uvedené podmienky nesplfiaju lebo nie su ani
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vlastnostami ani opatreniami ale len parafrazou prislusnych pravnych predpisov a svojim pésobenim smeruju len
k zistovaniu relevantnych vplyvov na Zivotné prostredie.

Podla §1 zakona ¢.17/1992 Zb. o Zivotnom prostredi ,Zdkon vymedzuje zdkladné pojmy a ustanovuje zdkladné
zdsady ochrany Zivotného prostredia a povinnosti prdavnickych a fyzickych oséb pri ochrane a zlepsovani stavu
Zivotného prostredia a pri vyuZivani prirodnych zdrojov; vychddza pritom z principu trvalo udrZatelného rozvoja.”;
podla §17 ods.1 zdkona o Zivotnom prostredi , KaZdy je povinny, predovsetkym opatreniami priamo pri zdroji,
prechddzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia a minimalizovat nepriaznivé désledky svojej
Cinnosti na Zivotné prostredie.” Tymto zakonom sa vysvetluje Ustavno-konformné pouZivanie pojmov v oblasti
ivotného prostredia (prava a povinnosti podla ¢l.44 Ustavy SR sa vykladaju podla ustanoveni zdkona o Zivotnom
prostredi).

UloZené podmienky tak nesmeruju ani k Ustavno-konformnému uloZeniu pravnych povinnosti navrhovatela.

U¢inné opatrenia tak v désledku §17 ods.1 zadkona o Zivotnom prostredi mali byt u? si¢astou zdmeru; ak sa
v ilom vsak neuvadzali alebo nebolo skutkové zistovanie dostato¢né - ako v tomto pripade — potom mal trad
povinnost uloZit podmienky ako konkrétne negativne vplyvy eliminujlce alebo zmierfiujice opatrenia
vymedzené bud priamo ich oznadenim alebo vymedzené aspori ich vlastnostami.

4) V tomto kontexte poukazujeme na judikatorne zavery sudnych autorit:

= Sprdvny sudny poriadok v ustanoveni § 191 ods. 1 pism. d) upravuje ako jeden z dévodov zrusenia
preskumavaného rozhodnutia alebo opatrenia orgdnu verejnej spravy jeho nepreskumatelnost, a tu
ndsledne rozlisuje na nepreskumatelnost pre nezrozumitelnost a nepreskumatelnost pre nedostatok
dévodov. O nepreskumatelnost pre nedostatok dévodov ide okrem iného aj vtedy, ak sa orgdn verejnej
spravy riadne nevysporiada so vsetkymi ndmietkami ucastnikov konania, pripadne svoje rozhodnutie
neodévodni. Rozhodnutie orgdnu verejnej spravy je nepreskumatelné a treba ho zrusit aj vtedy, ak organ
verejnej sprdvy svoje rozhodnutie neodbvodnil vébec, hoci dévody jeho rozhodnutia mozno vyvodit z
obsahu administrativneho spisu. Skutocnost, Ze rozhodnutie je zrozumitelné pre orgdn, ktory ho vydal,
nepostacuje, lebo rozhodnutie musi byt zrozumitelné aj pre ostatnych ucastnikov konania, najmé ak sa
nim ucastnikovi ukladd konkrétna povinnost
(Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky z 19. oktdbra 2005, sp. zn. 450226/04 zverejneny v
Zbierke NS SR pod R 33/06)

= Zustanovenia § 47 ods. 3 sprdvneho poriadku vyplyva, Ze v odévodneni rozhodnutia sa uvedie, ktoré
skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi uvahami bol orgdn verejnej spravy vedeny pri
hodnoteni dékazov a pri pouZiti pravnych predpisov, na ktorych zdklade rozhodoval. Podfa ndzoru
sprdavneho sudu zdroveri argumenty a zdvery organu verejnej spravy nesmu vzbudit pochybnosti o jeho
nezavislosti a odbornosti. Z odévodnenia musi rovnako plynut vztah medzi skutkovymi zisteniami a
uvahami pri hodnoteni dékazov na jednej strane a pravnymi zdvermi na strane druhej. Rozhodnutie,
ktorého odévodnenie nesplfia tieto ndleZitosti je nepreskimatelné pre nedostatok dévodov, pretoe
neddva dostatocné zdruky, Ze nebolo vydané v désledku svojvéle. O nepreskiumatelnost pre
nezrozumitelnost ide vtedy, ak je rozhodnutie nejasné alebo protirecivé.

Rozhodnutie orgdnu verejnej spravy musi byt vydané v sulade s pravnymi predpismi, t.j. musi byt vydané
prislusnym organom verejnej spravy, vychddzat zo spolahlivo zisteného stavu veci a obsahovat
predpisané ndleZitosti. NdleZitosti rozhodnutia su upravené v ustanoveni § 47 spravneho poriadku, v
zmysle ktorého musi rozhodnutie obsahovat vyrok, odévodnenie a poucenie o odvolani (rozklade). Pokial
sa rozhodnutim nevyhovuje vSetkym ucastnikom konania, musi byt rozhodnutie riadne odévodnené v
sulade s § 47 ods. 3 sprdvneho poriadku, s uvedenim, ktoré skutocnosti boli podkladom na rozhodnutie,
akymi uvahami bol orgdn verejnej spravy vedeny pri hodnoteni dékazov, ako pouZil spravnu uvahu pri
pouZiti pravnych predpisov, na zdklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s ndvrhmi a ndmietkami
ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. Tymto poZiadavkam napadnuté
rozhodnutie podla ndzoru sprdavneho sudu jednoznacne nevyhovuje a je podla ndzoru sprdvneho sudu
absolutne nedostacujuce, ak orgdn verejnej spravy vo svojom odévodneni odkdZe len na vyjadrenie
ucastnika administrativneho konania (navyse len uplne vseobecne, bez uvedenia akychkolvek
konkrétnosti), ked’ predmetom administrativneho konania bolo vydanie stavebného povolenia na zdklade
Ziadosti tohto ucastnika ako stavebnika, vratane projektovej dokumentdcie zabezpecenej tymto
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ucastnikom. Zalobca pritom v odvolani vzniesol konkrétne ndmietky, a aj s ohfadom na uvedené bolo
podla ndzoru sprdavneho sudu potrebné sa zo strany Zalovaného s nimi désledne vysporiadat.

Podla ndzoru spravneho sudu argumenty a zdvery orgdnu verejnej spravy musia byt vyjadrené v
rozhodnuti vydanom vo veci, nesmu vzbudit pochybnosti o jeho nezavislosti a odbornosti, z odévodnenia
musi plynut vztah medzi skutkovymi zisteniami a tvahami, ktoré orgdn verejnej spravy viedol pri
hodnoteni dékazov na jednej strane a jeho prdvnymi zdvermi na strane druhej. Zdrovefi ndsledne jasnym
a zrozumitelnym spésobom orgdn verejnej sprdvy svojim odévodnenim ddva odpovede na tie skutkové
zdvery, ktoré boli pre rozhodnutie rozhodujuce pri zachovani primeranej miery logiky zrozumitelnej
nielen pre orgdn verejnej spravy, ale aj pre adresdta rozhodnutia. Rozhodnutie, ktorého odévodnenie
nesplria tieto néleZitosti je nepreskimatelné, pretoZe neddva dostatocné zdruky, e nebolo vydané v
désledku svojvéle. Sprdvny sud z dévodov uvedenych vyssie dospel k zdveru, Ze napadnuté rozhodnutie
nebolo vydané v sulade so zakonom, preto ho s poukazom na § 191 ods. 1 pism. d) SSP zrusil.

(Rozsudok Spravneho sudu v Kosiciach ¢. PO-25/62/2021)

Nedostatok skutkového zistovania (§29 ods.7 zakona o EIA a §191 ods.1 pism.e SSP):
5) Podmienka €.6 nie je podmiekou ani opatrenim vébec, ide o prenesenie povinnosti zistenia skutkového stavu na
povolujuci organ,

Podla §2 pism.e zdkona ¢.24/2006 Z.z. o EIA ,,ziskat odborny podklad na schvdlenie strategického dokumentu a
na vydanie rozhodnutia o povoleni ¢innosti podla osobitnych predpisov.”

Podla €1.45 Ustavy SR ,,KaZdy md prdvo na véasné a Uplné informdcie o stave Zivotného prostredia a o pricindch a
ndsledkoch tohto stavu.”

Podla doktriny Ustavného prava (DRGONEC, Jdn. In: DRGONEC, Jdn. Ustava Slovenskej republiky. 2. vydanie.
Bratislava: C. H. Beck, 2019, 1792 s., ISBN 978-80-89603-39-8) sa na v sUvislosti s &l.45 Ustavy SR vyZaduje
stbeZzna kumuldcia véasnosti aj Uplnosti.

Informécie o vplyvoch navrhovanej ¢innosti nie st v ¢ase vydania rozhodnutia Uplné nakolko zistovania
rozhodnych a podstatnych informacii o vplyvoch navrhovanej ¢innosti sa podmienkami rozhodnutia prenasaju
na buduce povolujuce organy.

Uplnd informaciu o vplyvoch navrhovanej ¢innosti teda verejnost dostane aZ po&as povolovacich konani, ¢o nie
je v sulade so znenim zakona o EIA a nie je ani v sulade s teleologickym vykladom zakona o EIA.

Malo ist pri to o spdsob, akym Urad posudzovania EIA ,premietol” ¢ast stanoviska Ministerstva dopravy do
podmienok rozhodnutia — tak, Ze sa jej obsahom vobec nezaoberal a jej rieSenie posunul na povolujici organ.

Porusenie prava na Uplné a véasné informacie o vplyvoch navrhovanej ¢innosti (€1.45 Ustavy SR v spojeni s §2
pism.d, pism.e zakona o EIA a §191 ods.1 pism.c SSP)
6) Nezrozumitelnost a nepreskimatelnost ako aj nedostatoc¢nost skutkového zistovania opisané

v predchadzajucich bodoch sp6sobuju, Ze Zalované rozhodnutie neposkytuje Uplnud a véasnu informaciu

o zivotnom prostredi tak, ako ich predpokladaju pravne predpisy.

Rozsah od6vodnenia bol vykonany vyluéne mechanicky a formalisticky na zaklade doslovného gramatického

.....

konca roku 2024 (€o hranici s pouzitim neucinného pravneho predpisu - §191 ods.1 pism.a SSP).

Pri interpretdcii pravnych noriem je nutné uplatnit Ustavny imperativ systematického, teleologického

a racionalneho vykladu prava:

= ...kvykladu prdvnych predpisov a ich institutov nemoZno pristupovat len z hladiska textu zdkona, a to ani v
pripade, ked'sa text méZe javit ako jednoznacny a urcity, ale predovsetkym podla zmyslu a ucelu zdkona.
Jazykovy vyklad méZe totiz v zmysle ustdlenej judikatury ustavného sudu predstavovat len prvotné priblizenie
sa k obsahu prdvnej normy, ktorej nositelom je interpretovany prdvny predpis; na overenie spravnosti Ci
nesprdvnosti vykladu, resp. na jeho doplnenie Ci spresnenie potom sluZia ostatné interpretacné pristupy
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postavené na roveri gramatickému vykladu, najmd teleologicky a systematicky vyklad vratane ustavne
konformného vykladu, ktoré su spdsobilé v kontexte raciondlnej argumentdcie predstavovat vyznamny
korektiv pri zisteni obsahu a zmyslu aplikovanej pravnej normy.“
(rozhodnutie Ustavného stdu SR sp.zn. Ill. US 295/2017)

= Ustavny std na tomto mieste pripomina svoju stabilizovanu judikaturu odkazujicu na zdsadu tstavne
konformného vykladu (¢l. 152 ods. 4 ustavy), podla ktorej v zdujme dodrZania a ochrany zdkladnych prav je
potrebné v niektorych pripadoch upustit od doslovného jazykového alebo formalistického vykladu a zvolit
vyklad zarucujuci ochranu zdkladnych prdv. Viazanost orgdnov verejnej moci zakonom v zmysle ¢l. 2 ods. 2
ustavy totiZ neznamend vyluénu a bezpodmienecnu nevyhnutnost doslovného gramatického vykladu
aplikovanych zdkonnych ustanoveni, pretote limitdcia orgdnov verejnej moci zékonom nepredstavuje iba
viazanost orgdnov verejnej moci textom, ale aj zmyslom a ucelom zdkona v zdujme ochrany nielen
zdkonnosti, ale aj ustavnosti.”
(ndlez Ustavného sudu SR 111.US 341/07)

Systematicky, teleologicky a racionalny vyklad prava sa zarover ma prejavit v obsahu odévodnenia teda, ze
rozhodnutie je pochopitelné a zrozumitelné len z hladiska gramatického vykladu noriem §29 definujiceho
formalne néleZitosti rozhodnutia ale ma zohladnit aj rozne dalSie normy environmentélneho prava. Len takato
informécie o Zivotnom prostredi a jeho vplyvoch je Gplna a véasna primerane stavu poznania v zistovacom
konani.

Procesné pochybenia Uradu posudzovania EIA v désledku absencie systematického a eurokonformného vykladu

zakona o EIA (porusenie Smernice o EIA a §191 ods.1 pism.c, pism.g SSP)

7) Boli porusené viaceré zakladné zasady procesnych postupov v osobithom administrativnom konani v miere
spdsobujticej procesni nezdkonnost zistovacieho konania s nasledkom denegatio iustitaie v oblasti Zivotného
prostredia podla zakona o EIA, Aarhuského dohovoru a Smernice o EIA.

Podla § 64 zakona EIA sa na zistovacie konania podla § 29 nevztahuje vieobecny predpis o spravnom konani.
Zakon EIA osobitne neupravuje procesné normy ohladne procesného postavenia jednotlivych osobitnych
procesnych stran. Avsak vychadzajuc z judikatu Najvyssieho sudu SR €. 157r/68/2011 zasady spravneho konania
sa musia vztahovat aj na osobitné spravne konania, ktoré subsidiarne posobenie zakona €. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,spravny poriadok” ) vyslovne
vylucili.

Jednou zo zdkladnych zdsad administrativnych konani je ochrana prav a povinnosti procesnych stran ustanovena
v §3 ods.1 spravneho poriadku a zdsada procesnej rovnosti procesnych stran podla §4 ods.2 spravneho
poriadku.

Tieto zasadu vo vztahu k ZDS a zainteresovanej verejnosti neboli dostato¢ne uplatfiované ani podla
vnutrostatneho prava procesného: identifikacia procesnych stran ako analdgia identifikacie ucastnikov konania
za Ucelom naplnenia zasady sucinnosti Uradu s procesnymi stranami, aby pre procesné nedostatky na strane
Uradu neutrpeli ujmu na pravach podla §3 ods.2 spravneho poriadku. Hoci v zistovacom konani nie st procesné
strany podla spravneho poriadku (ucastnici), procesnymi stranami si osobitné subjekty podla §2 zdkona o EIA,
ktorym z pravnych predpisov vyplyvaji procesné aj materidlne prava a povinnosti. Urad sa identifikaciou tychto
osobitnych procesnych stran nezaoberal a preto nemohol ani byt dostatoc¢ne sucinny.

Porusena bola aj zasada spravneho vybavenia veci a hospodarnosti konania podla §3 ods.4 spravneho poriadku
tym, Ze Urad nevychadzal z eurokonformného vykladu zakona o EIA ani len podla Dovodovej spravy k zakonu
€.350/2024 Z.z. podla ktorej sa jednotlivym ustanoveniami §29 ako aj tomuto paragrafu ako celku pripisuje ucel
»screeningu” podla Smernice o EIA. V désledku toho spravny Urad nekonal podla Ucelu a ciela zakona vecne
spravne a v kone¢nom dosledku tak fakticky konal podla spravneho poriadku prave preto, Ze nepostupoval
podla eurokonformného vykladu. Za nasledok to ma nielen vecnd nespravnost ale aj nehospodarnost konania

a procesny postup, ktory sa voci zainteresovanej verejnosti javi ako Sikandzny (upierajici jej procesné a vecné
prava).

Absentuje uvedenie procesnych stran, ktoré sa zistovacieho konania zuéastnili; nikde nie je uvedené napr. Ze sa
zistovacieho konania zucastnila zainteresovana verejnost, ¢i tym prejavila zaujem na realizacii navrhovanej
¢innosti a ¢i jej tym vznikol hmotno-pravny zéklad pre Ucast na nasledujicom povolovacom konani. Zdruzeniu
domovych samosprav ani nebolo dorucované rozhodnutie zo zistovacieho konania tak ako ostatnym subjektom
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8)

zUcéastnenych na zistovacom konani, ¢im bola porusend zdsada procesnej rovnosti procesnych stran

v administrativnom konani. Urad posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie nekonal zo zainteresovanou
verejnostou zastUpenou ZDS ako s procesnou stranou zistovacieho konania, ¢im boli porusené procesné prava
zainteresovanej verejnosti.

Ako nasledok bola porusena zékladna zasada ochrany Zivotného prostredia podla §15 zakona ¢.17/1992 Zb.

o zivotnom prostredi zakladajlca narok, na primeranu procesnu a vecnu zi¢astnenost na predmetnom
zistovacom konani, pri¢om rozsah procesnych a vecnych prav je dany nielen zakonom o EIA ale aj Smernicou
o EIA a Aarhuskym dohovorom ako pravnymi predpismi vyssej pravnej sily. V zmysle recepéného ustanovenia
§66 zakona o EIA je Smernica o EIA stcastou vnutroStatneho pravneho poriadku a uplatfiuje sa priamo ako
vieobecny pravny predpis vyssej pravnej sily, o v danom pripade nebolo dodrzané, ¢o sposobilo v kone¢nom
dosledku porusenie viacerych ustanoveni Smernice o EIA. Rovnako neboli uplatfiované ani normy Aarhuského
dohovoru ako pravneho predpisu vyssej pravne;j sily, o spésobilo porusenie viacerych ustanoveni ¢l.6
Aarhuského dohovoru. V kone¢nom désledku sa s procesnou stranou zainteresovanej verejnosti konalo

s nedostato¢nou sucinnostou a na jej prava a zaujmy sa prihliadalo nedostatocne.

Vylucéenie spravneho poriadku zo zistovacich k Podla § 64 zakona EIA sa na zistovacie konania podla § 29
nevztahuje véeobecny predpis o spravhom konani. Zakon EIA osobitne neupravuje vo svojich pravnych
ustanoveniach, ¢o ma byt predmetom preskimania v odvolacom konani. Avsak vychadzajlc z judikatu
Najvyssieho sudu SR €. 1S7r/68/2011 zasady spravneho konania sa musia vztahovat aj na osobitné spravne
konania, ktoré subsididrne posobenie zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,spravny poriadok” ) vyslovne vylucili.onani malo zabezpecit zameranie na
osobitné procesné instituty §29 zakona o EIA a ich plné vyuZitie za i¢elom naplnenia Ucelu zakona a Smernice

o EIA — teda aby prebehol ako tzv. screening odbornou diskusiou medzi prislusSnym Uradom posudzovania EIA,
dotknutou obcou a navrhovatelom podla §29 ods.6 a aby si zabezpecil doplnujuce informacie k zdmeru dopytom
od relevantnych organizacii podla §29 ods.8 zdkona o EIA. Procesna nezakonnost spociva v neddslednej aplikacii
derogacného ustanovenia §64 pism.f zakona o EIA o neuplatfiovani spravneho poriadku v zistovacom konani

a to tym, Ze ho fakticky skryto uplatfioval analogicky.

V prvom rade si treba uvedomit, Ze Urad posudzovania NIE JE spravnym organom; napriek tomu sa urad
nedokazal oslobodit od vplyvu spravneho poriadku a je zjavné, Ze zistovacie konanie viedol ako kvazi spravne
konanie. Ide o prvé principidlne zlyhanie. Chapanie vlastného seba ako predovsetkym spravneho orgdnu podla
spravneho poriadku a nie ako odborného orgdnu starostlivosti o Zivotné prostredie podla §12 zdkona
€.525/2001 Z.z. o starostlivosti o Zivotné prostredie. Inym slovom — problémom uradnika je, Ze sam seba vnima
predovsetkym ako byrokrata a nie odbornika zabezpecujuceho konkrétnu odborna agendu starostlivosti

o Zivotné prostredie.

Vplyv spravneho poriadku spésobuje, Ze rozhodnutie je vo findle fakticky arbitrarne, svojvolné a v rozpore so
zakonom o EIA; nespravny procesny postup spociva v nedostatocnom uplatneni derogac¢ného ustanovenia §64
pism.f zakona o EIA podla ktorého sa spravy poriadok neuplatriuje.

Prislusny drad sam seba vnima stale ako vnutrostatny spravny organ realizujlci Statnu spravu podla slovenského
prava; prislusny urad vsak sdm seba dostato¢ne nevnima ako osobitny organ starostlivosti o Zivotné prostredie
realizujlci eurdpsku agendu podla Smernice o EIA. Uplatniuje teda aspon analogicky vSseobecny procesny predpis
spravneho poriadku pricom vobec neuplatiiuje osobitny zakon ¢.525/2001 Z.z. o $tatnej starostlivosti o Zivotné
prostredie a neuplatfiuje legislativny vyklad ustanoveni zakona o EIA podla Dévodovej spravy k zdkonu
¢.350/2024 Z.z.

Vysledkom je taky vyklad ustanoveni zdkona o EIA, ktory je Uradmi interpretovany skrytym analogickym
uplatfiovanim spravneho poriadku bez toho, aby sa uplatfioval tzv. eurokonformny vyklad prava.

Legislativec vSak poskytol obsiahly vyklad ustanoveni nového zdkona o EIA a to v Dovodovej sprave k zdkonu
¢.350/2024. Z.z., ktorym sa rekodifikoval zakon o EIA a to najm3 proces zistovacieho konania. Z dévodovej spravy
vyberame:

A. Vseobecnd cast
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Zakladnym cielom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie je uplatriovanie zdsad ochrany Zivotného
prostredia uZ v Stadiu pripravy strategickych dokumentov a projektov prostrednictvom komplexného
posudenia ich vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré umozni zapojenie Sirokého okruhu subjektov vrdtane
verejnosti pocas celého procesu posudzovania vplyvov, aZ do schvdlenia strategického dokumentu alebo
vydania konec¢ného rozhodnutia o povoleni navrhovanej ¢innosti.

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie verejnych a sukromnych projektov zaviedol zékonodarca do
slovenskej legislativy v roku 1994 zékonom Ndrodnej rady Slovenskej republiky ¢. 127/1994 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Po vstupe Slovenskej republiky do Eurdpskej unie s cielom plne
harmonizovat proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie s poZiadavkami smernice 2001/42/ES
Eurdpskeho parlamentu a Rady z 27. juna 2001 o posudzovani ucinkov urcitych pldnov a programov na
Zivotné prostredie (smernica SEA) a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 85/337/EEC o posudzovani
vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie (smernica EIA) bol v roku 2006
prijaty v sucasnosti platny zdkon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredia. V roku 2011
Eurdpska unia prijala uplne novi smernicu, smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU z 13.
decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sukromnych projektov na Zivotné prostredie
(kodifikované znenie) v platnom zneni (dalej len ,,smernica EIA v platnom zneni“). Zmeny riou vyvolané boli
transponované do platného zdkona novelou ¢. 142/2017 Z. z. s ucinnostou od 15. juna 2017.

U&elom névrhu zékona, ktorym sa meni a doplfia zdkon & 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsSich predpisov(dalej len ,,ndvrh zdkona“) je
pribliZenim hlavnému ucelu smernice zefektivnit procesy suvisiace s hodnotenim vplyvov - zistovacie konanie,
urcenie rozsahu hodnotenia i samotné posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie — pri su¢asnom posilneni
odbornej strdnky posudzovania a zabezpecenia Uplnej ucasti verejnosti v rozsahu definovanom v eurdpskej
legislative a Aarhuskom dohovore.

Sucasny zdkon o posudzovani vplyvov bol prijaty pred takmer 20 rokmi a odvtedy bol novelizovany viac ako
20 krat. Hlavné zmeny boli do zdkona prijaté po schvdleni novej Smernice o posudzovani urcitych verejnych a
stukromnych projektov na Zivotné prostredie ¢ 2011/92/EU jej vyznamnej reviziu z roku 2014 . Hoci mnohé
tézy a ustanovenia z novej smernice a jej revizie boli do zdkona implementované, v Strukturdinej a procesnej
oblasti novela zdkona nereagovala na jasné rozdelenie procesov suvisiacich s posudzovanim vplyvov na
Zivotné prostredie definované v Smernici EIA (osobitne rozdelenie zistovacieho konania — screeningu, urcenia
rozsahu hodnotenia a samotného procesu posudzovania vplyvov). Prave zastarany model uplatriovania
tychto procesov casto v praxi viedol k neodévodnenym prietahom a stagndcii EIA procesov v Slovenskej
republike.

Ndvrh zdkona preto, po vzore smernice EIA v platnom zneni, prindsa jednoznacné oddelenie procesu
zistovacieho konania a urcenia rozsahu hodnotenia od samotného procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, zjednodusenie a zniZenie poctu suvisiacich procesnych ukonov a zdroveti presnejSie upravuje
poZiadavky na odbornost 0oséb vykondvajucich hodnotenie vplyvov, s cielom maximdlne sa vo vsetkych
oblastiach pribliZit Smernici EIA. V rovnakom duchu novela meni a doplia niektoré prilohy.

Ndvrh zdkona vychddza z Programového vyhldsenia viddy z roku 2023, ktoré si dalo za ciel zjednodusenie
procesov EIA na ndrodnej trovni pri zachovani suladu s eurdépskou legislativou. Ndsledne bola odloZzend
ucinnost reformy stavebnej legislativy a tym aj novely & 272/2023 Z.z. Predmetny odklad a predpoklad zmien
v schvdlenej podobe reformy stavebnej legislativy vyvolali, do ¢asu ich prijatia, potrebu novely zdkona o
posudzovani vplyvov s ciefom zefektivnit procesy a déslednym uplatnenim zdsad Smernice EIA v platnom
zneni pribliZit kvalitu a celkovd diZku procesov EIA eurépskemu Standardu.

Ndvrh zdkona nemda vplyv na informatizdciu spolocnosti, socidlny vplyv ani vplyv na sluzby verejnej spravy pre
obcana. Predkladany ndvrh zdkona mad pozitivny vplyv na Zivotné prostredie. Predkladany ndvrh zékona mad
pozitivny ale aj negativny vplyv na rozpocet verejnej sprdvy a tieZ na podnikatelské prostredie.

Ndvrh zékona je v sulade s Ustavou Slovenskej republiky, so zdkonmi a ostatnymi vSeobecne zdvéznymi
pravnymi predpismi platnymi v Slovenskej republike, s medzindrodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskad
republika viazand, ako aj s prdvom Eurdpskej unie.

B. Osobitnda éast

KCl1

Kbodom1az4[§3]

Zmena definicie posudzovania vplyvov a zistovacieho konania vychddza zo smernice EIA v platnom zneni).
Celd smernica EIA v platnom zneni je orientovand hlavne na proces posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie, teda proces, v ramci ktorého sa , identifikuju, opiSu a posudia ndlezitym spésobom, pri kazdom
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pripade jednotlivo, priame a nepriame vyznamné vplyvy navrhovanej ¢innosti” (¢l. 3 ods. 1 smernice EIA v
platnom zneni) na jednotlivé faktory Zivotného prostredia pri zabezpeceni otvorenej a aktivnej ucasti
verejnosti s moZnostou opravnych prostriedkov proti rozhodnutiam (decision) vydanym v radmci tohto
procesu. Naproti tomu zistovacie konanie (screening) je proces, ktorého ucelom je urcenie (determination), Ci
projekty v Prilohe Il smernice EIA v platnom zneni podliehaju posudzovaniu vplyvov na Zivotné prostredie,
teda Ci ich realizdciou hrozi vyznamny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie. VV zmysle ¢l. 4 smernice EIA v
platnom zneni sa takyto screening realizuje vylu¢ne v komunikdcii medzi navrhovatelom a prislusnym
orgdnom a pripadne s osobitnymi orgdnmi pod/a ¢l.6 ods.1 smernice EIA v platnom zneni (,,...orgdny, ktorych
sa projekt bude pravdepodobne tykat z dévodu ich osobitnych prdvomoci v oblasti Zivotného prostredia,
alebo na zdklade miestnej alebo regiondinej prislusnosti...”). Novela preto zavddza novu definiciu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vychddzajucu presne zo znenia ¢l. 3 ods. 1 smernice EIA v
platnom zneni. Tdto definicia bola do smernice zavedend v revizii z roku 2014 a v tejto podobe doteraz nebola
transponovand do ndsho zdkona. PoZiadavky definované v ¢l. 8 smernice EIA v platnom zneni su realizované
prostrednictvom povinnosti integrovat odévodnené zdvery vyplyvajuce z posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie do akéhokolvek povolenia na realizdaciu navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny. Podla ¢l. 1 bod 2
pism. c) smernice EIA v platnom zneni ,,povolenie” znamend rozhodnutie prislusného orgdnu alebo orgdnov,
ktoré oprdvriuje navrhovatela realizovat navrhovanu ¢innost alebo jej zmenu; teda ide o integrdciu zdverov
do rozhodnuti o povoleni navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny napriklad podla zdkona ¢ 50/1976 Zb. o
uzemnom pldnovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v zneni neskorsich predpisov, zdkona Slovenskej
ndrodnej rady ¢ 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusnindch a o Stdtnej banskej sprdve v zneni neskorsich
predpisov, zdkona ¢ 513/2009 Z. z. o drdhach a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, zdkona ¢. 569/2007
Z. z. 0 geologickych prdcach (geologicky zdkon), zdkona & 39/2013 Z. z. o integrovanej prevencii a kontrole
znecistovania Zivotného prostredia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
podobne. Zdroven sa samostatne definuje proces zistovacieho konania ako postup, ktorého vysledkom ma
byt odborné urcenie (determination), ¢i navrhovand cinnost alebo jej zmena definovand v Prilohe ¢. 8, Casti B
md potencidl spésobit vyznamny nepriaznivy vplyv na Zivotné prostredie a teda ¢i md byt predmetom procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie. Primerane sa dokumentdcia s doterajsimi ndzvami Zamer a
Ozndmenie o zmene navrhovanej ¢innosti zachovdva iba pre procesy zistovacieho konania.

Podstata screeningu spociva v tom, Ze urad ma identifikovat vplyvy na Zivotné, prostredie na zdklade informécii
zo zameru a urcit, ¢i je takato informacia dostato¢na na zabezpedenie environmentalnej kvality zameru
navrhovanej ¢innosti i jej zmeny alebo sa vyzaduje dalSie posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie.

Konkrétne procesné zlyhanie Uradu spociva v tom, Ze v doésledku vnimania samého seba ako spravneho organu,
ktory ma rozhodnut vo veci konal vyluéne analogicky uplatriovanim spravneho poriadku, teda zozbieral
vyjadrenia dotknutych organov, formalne ich Ustne prejednal a nasledne ipso facto sam na podklade tychto
vyjadreni rozhodol. Ide o procesne nespravny postup.

Podstatou screeningu je, Ze organ posudzovania EIA uz nerozhoduje o veci sdm, ale rozhoduje v spolupraci

s dotknutou obcou (ktora ako zdruzZenie obyvatelov Zijucich na ich Gzemi haji nielen izemny plan podla §4 ods.3
pism.d zakona o obecnom zriadeni ale aj zdravé Zivotné prostredie podla §4 ods.3 pism.h zdkona o obecnom
zriadeni) a navrhovatelom (resp. jeho pravnym zastupcom; spravidla spracovatelom zameru). Orgén
posudzovania tak uz nie je ani tak mocenskym organom ako skér mediatorom odbornej diskusie medzi
dotknutou obcou ako reprezentantom zainteresovanej verejnosti a budidceho povolovacieho organu

a navrhovatelom. Dotknuté organy a verejnost svojimi stanoviskami maju tuto odbornu diskusiu usmerniovat ¢i
rozvijat nastolovanim odbornych tém, ktoré je potrebné v ramci tzv. screeningu (ktory je podstatou zistovacieho
konania).

Na ustnom prerokovani zdmeru sa nezucastnili ani dotknuté organy ani dotknuta obec, ¢o spOsobuje, Ze Ustne
prerokovanie bolo bezucelnym ukonom, ktory nesplnil svoj ucel a tento nebol nahradeny ani postupom
doplriujuceho pisomného zistovania.

Bolo ulohou prislusného uradu, aby zabezpedil prezenént alebo aspori pisomnu Géast dotknutej obce

a dotknutych orgdnov, aby si uplatnili stanovisko k zdmeru a to ich pozvanim na Ustne prerokovanie alebo
vyzvou nha pisomné vyjadrenie podla §29 ods.6 resp. ods.8 zakona ¢.24/2006 Z.z. o EIA; prislusny orgén si tuto
procesnu povinnost nesplnil.

9

Cislo spisu Por.¢.zaznamu Cislo zdznamu Datum prijatia Forma originalu
OU-ZA-OSZP3-2025/059544 006 0134337/2025 21.7.2025 hodnoverna elektronicka



Ide o podstatnu procesnd vadu konania spdsobujlca vecnl nespravnost a nezdkonnost napadnutého
rozhodnutia.

Podstata zistovacieho konania ako screeningu spociva vo vykonani Ustneho prerokovania podla §29 ods.6
zakona o EIA a pripadného pisomného prejednania podla §29 ods.8 zdkona o EIA. Ide o osobitné procesné
instituty ktoré su transpoziciou ustanoveni Smernice o EIA. Nie je mozné ich nahradit vnutrostatnymi
procesnymi Ukonmi a vnutroStatnymi procesnymi prostriedkami.

Zistovacie konanie (screening) sa od posudzovania vplyvov (assesment) lisi okrem iného v rozsahu konzultécie,
spbsobu jej vykonania a subjektov, ktoré sa na nej zacastnuju.

Konzultacia v ramci zistovacieho konania (screeningu) ma Ustnu formu v podobe Ustneho prerokovania podla
§29 ods.6 zakona o EIA a pisomnu formu v podobe pisomného vysvetlovania podla §29 ods.8 zdkona o EIA; v na
rozdiel od posudzovania vplyvov (assesment) kde sa konzultdcia realizuje v podobe verejného prerokovania
podla §34 zakona o EIA a konzultacie podla §63 zakona o EIA.

Ustne prerokovanie nie je druhom Ustneho pojednavania (ani analogicky sa nepouziva §20 spravneho poriadku).
Zavery Ustneho pojednavania su podkladom rozhodnutia Uradu posudzovania EIA.

Uvedené podporuje aj judikatura spravnych sidov. Podla precedencného rozhodnutia Najvyssieho sudu sp.zn.
5S70/21/2012 ,Najvyssi sud si zdverom dovoluje dat opakovane do pozornosti, Ze zo Ziadneho zdkona Slovenskej
republiky, ani z Aarhuského dohovoru nevyplyva prdavny ndrok obcianskych zdruZeni a zainteresovanej verejnosti,
aby ich pripomienkam, ktoré poddvaju procese posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, bolo vyhovené.
Ucelom pristupu k informdciém a ucasti verejnosti na rozhodovacom procese, ako aj pristupe k spravodlivosti v
zdleZitostiach Zivotného prostredia zarucenych tymto dohovorom je, aby sa verejnost mohla nielen vyjadrit, ale
najmd prostrednictvom odbornikov z oblasti Zivotného prostredia predloZit kvalifikované pripomienky tak, aby sa
hodnotiaci proces viedol bola odbornej vecnej rovine vzhladom k cielu (k tomu pozri bliZsie rozsudky NajvysSieho

sudu Slovenskej republiky vo veci sp. zn. 557z/1/2010 z 28. aprili 2011 a sp. zn. 8S7z/1/2010 z 27. janudra 2011)".

V zistovacom konani (screenngu) nie je zabezpecena Uplna Ucast zainteresovane] verejnosti ale reprezentativne
zastUpenie osobitnym subjektom a to dotknutou obcou (reflektujic kompetenciu podla §4 ods.3 pism.h zdkona
o obecnom zriadeni).

Uloha dotknutej obce pri Gstnom pojednavani podla §29 ods.6 zdkona o EIA je ina ako pri podavani
odovodneného stanoviska podla §29 ods.4 zdkona o EIA.

Podavania odévodneného stanoviska je systematicky naviazané na originalnu kompetenciu podla §4 ods.3
pism.d zakona o obecnom zriadeni: ,,Obec pri vykone samosprdvy najmd usmerfiuje ekonomicku ¢innost v obci, a
ak tak ustanovuje osobitny predpis, vyddva suhlas, zavizné stanovisko, stanovisko alebo vyjadrenie k
podhnikatelskej a inej ¢innosti prdavnickych os6b a fyzickych oséb a k umiestneniu prevddzky na tzemi obce”.

Dotknuta obec vsak na Ustnom pojednavani realizuje ina origindlnu kompetenciu a to podla §4 ods.3 pism.h
zakona o obecnom zriadeni ,,Obec pri vykone samosprdvy najmdé utvdra a chrdni zdravé podmienky a zdravy
spdésob Zivota a prdce obyvatelov obce, chrdni Zivotné prostredie, ako aj utvdra podmienky na zabezpecovanie
zdravotnej starostlivosti, na vzdeldvanie, kulturu, osvetovu Cinnost, zdujmovu umelecku ¢innost, telesnu kultdru a
Sport“ reflektujuc tak jej Ustavné vymedzenie podla ¢l.64a Ustavy SR ako ,,Obec a vyssi uzemny celok su
samostatné uzemné samosprdvne a sprdvne celky Slovenskej republiky zdruZujice osoby, ktoré maju na ich
uzemi trvaly pobyt. Podrobnosti ustanovi zdkon.” teda zo zakona osobitne zriadeného zdruZenia, ktorého
predmetom je ochrana zdravia a Zivotného prostredia svojich obyvatelov. Na Ustnom pojednavani obec
nevykondva svoju Uradnd kompetenciu ale svoju , aktivisiticki“ kompetenciu Specifického zdruZzenia ob¢anov
zriadenych Ustavov a zdkonom. Ide o transpoziciu Smernice o EIA, ktord niektorym osobitnym subjektom
prisudzuje reprezentativne ulohy.

Bolo povinnostou Uradu zvolat Ustne pojednavanie a zabezpecit pritomnost dotknutej obce ako reprezentanta
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verejnosti v zistovacom konani a spolu s dotknutou obcou zdmer a pripomienky dotknutych organov prejednat.

Bez takto zvolaného Ustneho pojednavania neprebehlo zistovacie konanie v stlade s eurokonformnym vykladom
prava a nebol zabezpedeny priebeh zistovacieho konania tak, ako ho predpoklada Smernica o EIA, ktora je

v dosledku §66 zakona o EIA recipovana do slovenského pravneho poriadku (teda je prostrednictvom §66
priamo obsiahnutd v zakone o EIA).

Ziadame odvolaci organ aby napadnuté rozhodnutie ako nezakonné podla §29 ods.17 zakona o EIA zrusil a vratil
na nové prejednanie a rozhodnutie, v ktorom uloZi tradu posudzovania EIA vykonat skutkové zistovanie v zmysle
doruéenych stanovisk a na ich podklade znovu rozhodnat.

Ziadame spravny sud, aby napadnuté rozhodnutie ako nezrozumitelné a nepreskiimatelné, zalozené na
nedostatoénosti skutkového zistovania a zataZené podstatnymi procesnymi vadami konania, ktoré rozhodnutiu
predchadzalo zrusil a vec vratil na nové konanie a rozhodnutie.

Prikazujem advokatovi JUDr. Janovi Tkacovi, aby vykonal vSetky potrebné formalne a procesné tkony pred
spravnym sudom tak, aby tento prejav vole bol riadne a vcas pred spravnym siidom uplatneny a aby tak vyvolal
vSetky ucinky zamysl'ané Zzalobcom v zmysle nielen slovenskej legislativy ale najma v zmysle Aarhuského
dohovoru a prava Eurdpskej tnie.

ZDS je obcianskou odbornou institlciou, ktora zasvatila svoju ¢innost ddslednej ochrane Zivotného prostredia a jeho
neustaleho zlepSovania a formou presadzovania environmentalneho prava. Snazi sa o faktické zlepSovanie Zivotného
prostredia komunikaciou a osvetou medzi vSetkymi, kto do neho zasahuje a pri tom presadzuje eurdpske stratégie
obnovy prirodzenej biodiverzity v sulade s vnutrostatnou implantdaciou strategickymi planmi (Narodna stratégia
ochrany biodiverzity, Narodny program zniZovania emisii Slovenskej republiky, Socidlno-klimaticky plan) ale
zasadzuje sa aj o pravnu ochranu Zivotného prostredia Uc¢astou v povolovacich konaniach
(https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=FD287398550734C849BF16BBBA8&9), kde je inicidtorom odbornej
prace organov verejnej moci ale aj nestatnym kontroldrom vecnej a pravnej spravnosti rozhodnuti Uradov t.j. aby
urady rozhodovali tak, Ze dalsi socio-ekonomicky rozvoj je v symbidze s rozvojom a ochranou Zivotného prostredia,
¢im sa snazi o Zelenu transformaciu Slovenska ako sucasti eurépskej Zelenej transformdcie
(https://ec.europa.eu/reform-support/what-we-do/green-transition sk) a tak svojou suktromno-pravnou iniciativou
prispiet k napifianiu Ustavnej hodnoty environmentélne a socidlne zodpovedného hospodarstva a prispiet tak ku
konkurencii schopnosti Slovenska a Eurdpskej Unie vo Svete
(https://www.consilium.europa.eu/sk/policies/competitiveness-compass/).

e Zasady Integrity konania ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/zasady-integrity-konania-zds/

e Environmentalne principy ¢innosti ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/environmentalne-principy-

cinnosti-zds/

Informacia: Davame do pozornosti blog predsedu ZDS https://dennikn.sk/autor/marcelslavik/?ref=in, v ktorom sa
vyjadruje k aktualnym spolocenskym otazkam a ¢innosti ZDS.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav | Marcel Slavik
Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava

+421 907 901 676
www.samospravydomov.org
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www.climaterealityproject.com
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