Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA)

Od: Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA) <eia@samospravydomov.org>
Odoslané: utorok, 28. marca 2023 20:12

Komu: oszp.SC@minv.sk

Predmet: OU-SC-0OSZP-2023/000846-031 (EIA: Vyuzitie odpadov na spatné zasypavanie

tazobnej jamy Tomasov)

Odvolanie vodi rozhodnutiu Okresného Uradu Senec zo zistovacieho konania €. OU-SC-OSZP-2023/000846-031

Voéi rozhodnutiu Okresného tradu Senec zo zistovacieho konania €. OU-SC-OSZP-2023/000846-031 zo dia
13.03.2023 (https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/vyuzitie-odpadov-na-spatne-zasypavanie-tazobnej-jamy-
tomasov) sa odvoldvame, nakolko sa domnievame o jeho nezakonnosti z nasledovnych dévodov:

1)

2)

Novelou vodného zdkona sa od 1.januara 2022 sa v §73 ods.21 (
) sa ulozil novy povinny podklad

rozhodnutia zo zistovacieho konania a to stanovisko §16a ods.1 vodného zdkona (

), o ktoré mal pred zacatim
zistovacieho konania poziadat navrhovatel a mala byt podkladom rozhodnutia. To sa nestalo a tak nebol
v konani zohladneny povinny podklad zistovacieho konania a neboli zdkonom prikdzanym sp6sobom
vyhodnotené vplyvy na Zivotné prostredie; vinu ma ako navrhovatel, ktory o toto zavazné stanovisko
nepoZiadal ako aj urad, ktory netrval na jeho predlozZeni. V kone¢nom dosledku tak bolo rozhodnutie vydané
v rozpore s §32 ods.1 spravneho poriadku na zaklade nelplného zistenia skutkového stavu prejedndvanej
veci.

Ide o transpoziciu eurdspkej smernice o vodach a zavazného vykladu eurdpskeho prava v zmysle rozsudku
SDEU ¢&. C-461/13 (https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-461/13), podla ktorého nesmie byt
povoleny projekt, ktory nema vyhodnotené vplyvy na vody podla Smernice o vodach. KedZe projekt je
predmetom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, je potrebné uz v rozhodnuti EIA urcit, ¢i projekt
spiria naroky kladené Smernicou o vodach.

V zmysle systematiky prava ide o povolovacie konanie; podla §29 ods.12 zakona EIA rozhodnutie zo
zistovacieho konania povoluje navrhovatelovi poZiadat o povolujuce rozhodnutie. Urad rozhodol bez toho,
aby si overil splnenie vSetkych skutoénosti potrebnych pre takyto pravny nasledok vydaného rozhodnutia.

Ako Usmevné avsak trapne je zdévodnenie, Ze novela zakona U¢inna v buducnosti takudto povinnost nekladie;
urad ale ma rozhodovat podla zdkona uc¢inného v ¢ase vydania rozhodnutia. NavySe, povinnost ako podklad
rozhodnutia pouzit zdvazné stanovisko podla §73 ods.21 vodného zdkona je uvedena vo vodnom zdkone, nie
v zdkone EIA. Argumentacia Uradu je absurdna a potvrdzuje, Ze dradnici odmietaju rozhodovat podla
zakona. Podobne to plati aj pre vodny zakon; vodny zakon platny v ¢ase vydania rozhodnutia uvedenu
povinnost ustanovuje; podla zakona uc¢inného po 1.5.2023 sa bude rozhodovat aZz po 1.5.2023 — vtedy sa
bude vyZzadovat primerané posudenie vplyvov na vody podla smernice o vodach uvedenej vyssie.

ZDS navrhlo viaceré environmentalne opatrenia, pricom Urad nevyhovel ani jednému z nich (neuviedol ich
v podmienkach rozhodnutia); toto vSak nezdévodnil podla §20a pism.a zdkona EIA (https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101.html#paragraf-20a.odsek-1.pismeno-a), t.j. neuviedol
dovody, pre ktoré navrhy zmierfiujucich opatreni do vyroku rozhodnutia nezahrnul.

Navrhy zmierfujucich opatreni boli dostatocne jasné, konkrétne a je z nich zrejmé k comu smeruju; ich
Ucelom je zabezpecenie zlepsenia Zivotného prostredia a teda naplnenie Ucelu zistovacieho konania podla
§2 pism.d zadkona EIA (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101.html#paragraf-
2.pismeno-d). Navrhy zmierriujlcich opatreni teda boli dévodné; bolo Glohou tUradu rozhodnut aj ¢i su

v danom pripade opodstatnené a teda ¢i maju byt uloZzené ako podmienky rozhodnutia. Bez takéhoto
zdbvodnenia, ktoré je v zmysle §20a pism.a zdkona EIA osobitnou nalezitostou rozhodnutia zo zistovacieho
konania je napadnuté rozhodnutie nelplné (nema vsetky naleZitosti podla osobitného pravneho predpisu)
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3)

4)

5)

6)

a sucasne je arbitrarne a svojvolné, lebo nie je mozné zistit, pre¢o navrhy ZDS sa do podmienok rozhodnutia
nedostali.

Ako planuje navrhovatel vyuzit izemie v buddcnosti nie je irelevantné; podla §29a zdkona EIA je predmetom
zistovacieho konania posudit synergické a kumulativne vplyvy v réznych ¢asovych horizontoch. KedZe
predmetom zistovacieho konania je revitalizacia Uzemia (tiez v buduicnosti), je prirodzené, Ze je potrebné
posudit aj to, ¢o bude dale;.

Navrhovatel nepreukdazal dosahovanie dobrého stavu vod v zmysle pripomienok stanoviska OU-SC-OSZP-
2022/008791-002, v ktorom ho dotknuty urad upozornil na cely rad legislativnych poZziadaviek. Navrhovatel
preukazal, Ze tieto zakonné povinnosti neovlada; nevie, ¢o sa nimi sleduje a ako sa maju v praxi realizovat.
Preto v zistovacom konani si ani nesplnil povinnosti, ktoré z tychto pravnych predpisov vyplyvaju.

Podobne aj SVP dalo kvalifikované stanovisko, v ktorom navrhovatela odkdzalo na cely rad zdkonnych
predpisov, ktoré riesia povinnosti a environmentalnu zodpovednost navrhovatela. Navrhovatel neuviedol ani
jednu konkrétnu informéciu, ktorou by objasnil, akym spdsobom bude tieto legislativne poZiadavky plnit.

Podla § 20 ods. 1 vyhlasky na povrchovd Upravu terénu sa modzZe pouzit vyluéne inertny odpad, okrem
inertnych stavebnych odpadov a odpadov z demoldcii (§ 77 ods. 1 zakona o odpadoch), ktoré je mozné
vzhladom na ich pévod a zloZenie zhodnotit recyklovanim alebo pripravou na opatovné pouZitie. Predmetné
ustanovenie vylucuje poufZitie akychkolvek inych odpadov na povrchovu Upravu terénu okrem odpadov, ktoré
spifiaju definiciu inertného odpadu. Zaroveri vylu€uje vyuzivat na povrchovud Gpravu terénu nasledovné druhy
stavebnych odpadov podla vyhlasky Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 365/2015 Z. z.,
ktorou sa ustanovuje Kataldg odpadov v zneni vyhlasky ¢. 320/2017 Z. z.:

e 170101 betdn

e 170102 tehly

e 170201drevo

e 170202 sklo

e 170203 plasty

e 1703 02 bitumenové zmesi iné ako uvedené v 17 03 01

e 1705 08 strk zo Zelezni¢ného zvrsku iny ako uvedeny v 17 05 07

e 1708 02 stavebné materidly na baze sadry iné ako uvedené v 17 08 01.

Vietky uvedené druhy stavebnych odpadov bud nespifaju definiciu inertného odpadu alebo su
recyklovatelné, t. j. ich pouZitie na povrchovu Upravu terénu je vylucené. Podla § 20 ods. 2 vyhlasky, ak pri
preberani odpadu vznikne na zdklade poznatkov o jeho povode alebo jeho vizualnej kontroly pochybnost o
tom, Ci ide o inertny odpad, vykona sa pred pouZitim odpadu na povrchovu Upravu terénu jeho testovanie s
ciefom overit, ¢ tento odpad spifia limitné hodnoty ustanovené v osobitnom predpise. Odpad sa na povrchovt
Upravu terénu mbdze pouzit az na zaklade vysledkov testovania, ktoré preukazu, Ze ide o inertny odpad.
Ustanovenia § 9 ods. 1 az 4 vyhlasky tym nie st dotknuté. Uvedené odporiéame okresnému Uradu vyuzit v
pripade, ak by bol na povrchovi Upravu terénu pouZzity druh odpadu 17 01 07 zmesi betdnu, tehal, Skridiel,
obkladového materialu a keramiky iné ako uvedené v 17 01 06. Pri uvedenom druhu odpadu ide , resp. méze
ist o heterogénnu zmes materialov, ktora nemusi spiiat definiciu inertného odpadu, a je teda naplnena
pochybnost o vhodnosti pouzitia takéhoto odpadu bez vykonania testovania. Zarover vak upozorfiujeme,
Ze takato pochybnost mozZe nastat aj pri vykopovych zeminach (17 05 04 alebo 17 05 06). Uvedené
ustanovenie je teda mozné vyuzit kedykolvek, ak ide o p6vod odpadov z pochybnej lokality alebo stavby,
pricom takéto testovanie by sa malo vykonavat pravidelne, najmé ak ide o viaceré miesta vzniku odpadov,
ktoré maju byt vyuZité na povrchovu Gpravu terénu.

V zmysle hydrogeologickej rajonizacie SR (Suba a kol. 1984) sa dotknuté Uzemie nachddza vo vychodnej ¢asti
rajonu Q 052 Kvartér JZ casti Podunajskej roviny. Z vodohospodarskeho hladiska patri medzi najvyznamnejsie
oblasti akumulacie podzemnych véd na Slovensku. Hydrogeologické pomery skimaného Uzemia Uzko suvisia
s geologickymi pomermi samotnej lokality, geologickou stavbou SirSieho Uzemia a morfoldgiou terénu.

V uvedenom Uzemi sa nepripusta ¢innost, ktorého znecistenie by mohlo byt znedistenie vodarenskych zdrojov
podzemnej vody, prisun zloziek, ktoré moézu v organizme ludi alebo zvierat pdsobit nepriaznivo, alebo ktoré
mozZu negativne ovplyvnit senzorické vlastnosti pody.
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Potencialne riziko zavaznosti environmentalnej Skody kontaminacie pody anorganickymi polutantmi je tym
vysSie ¢im je potencidlna schopnost pddy transportovat anorganické polutanty nizsia (tzn. anorganické
polutanty sa kumuluju v pédnom profile). Kumuldcia anorganickych polutantov v pode predstavuje nielen
riziko vzniku environmentalnej Skody na pdde, ale zaroven predstavuje riziko pre podzemné vody v pripade
infiltracie znecistujiucich latok do podzemnych voéd. Pre povrchové vody predstavuje kumulacia
anorganickych latok v pode riziko v pripade erézie pody, povrchového odtoku a nasledného odnosu podne;j
vrstvy, ktory prispieva k znedistovaniu povrchovych véd. Naopak, ¢im je potencidlna schopnost pddy
transportovat anorganické polutanty vyssia, anorganické latky sa v péde sice nekumulujd, avsak tu vznika
riziko pre podzemné vody.

K anorganickym kontaminantom patria predovsetkym tazké kovy, ktoré mbézeme rozdelit na nevyhnutné,
Zivotne délezité prvky pre vyZivu organizmov (v optimalnom koncentracnom intervale) ako Cu, Fe, Mn, Zn, Co,
Se, ako aj neesencidlne prvky — potencionalne toxické, ako Hg, Pb, Cd. Toxicita tazkych kovov je rozna, klesa v
rade: Hg > Cd > Ni > Pb > Cr. Ich toxicita spociva v substitucii esencidlnych kovov v enzymoch a inych Zivotne
doleZitych biomolekuldch, ¢im dochddza k inhibicii ich funkcii.

Ziadame preto o zru$enie rozhodnutia a prehodnotenie pouZitia kazdého druhu odpadu, pri ktorom méze
ist o heterogénnu zmes materialov, ktora nemusi spiiiat definiciu inertného odpadu, a je teda naplnena
pochybnost o vhodnosti pouZitia takéhoto odpadu bez vykonania testovania.

Vo vysledku je napadnuté len formalistickym dokumentom, ktorym sa ipso facto umozZiiuje ziskat povolenie na
realizaciu navrhovanej ¢innosti ale bez toho, aby bola predmetom ucinného posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie ako sp6sobu zabezpecenia vysokej ochrany Zivotného prostredia. Proces veduci k rozhodnutiu
nedostato¢nym spbsobom uplatriuje ustanovenia osobitnych pravnych predpisov ohfadne participacie verejnosti ¢o
sa tyka ako pristupu k informacidm tak aj k redlnej moznosti projekt redlne ovplyvnit. Urad postupoval tak, 7e prava
verejnosti neboli a ani nemohli byt redlne naplnené.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhladom na konstatované pochybenia
v predmetnom konani Ziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusil podla §59 ods.3 Spravneho
poriadku a vec vratil na nové zistovacie konanie. Toto odvolanie ma podla §55 ods.1 Spravneho poriadku
odkladny uGcinok.

vToto vyjadrenie a spdsob ako ho Urad zohladnil Ziadame uviest v rozhodnuti. & S podkladmi rozhodnutia Zziadame
byt obozndmeni pred samotnym vydanim rozhodnutia a nasledne sa k nim podla §33 ods.2 Spravneho poriadku
vyjadrime. ¢ Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame dorucovat v zmysle §25a Spravneho poriadku do
elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme
nezasielat. # Toto podanie pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne
na Ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk.

Zasady Integrity konania ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/zasady-integrity-konania-zds/
% Environmentalne principy €innosti ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/environmentalne-principy-

cinnosti-zds/

ZDS je institlciou, ktora zasvatila svoju ¢innost déslednej ochrane Zivotného prostredia a jeho neustédleho
zlepSovania. Snazi sa o faktické zlepSovanie Zivotného prostredia komunikaciou a osvetou medzi vSetkymi, kto do
neho zasahuje ale zasadzuje sa aj o pravnu ochranu zivotného prostredia Ucastou v povolovacich konaniach
(https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=FD287398550734C849BF16BBBAS&9), kde je nestdnym kontrolérom
vecnej a pravnej spravnosti rozhodnuti Uradov t.j. aby Urady rozhodovali tak, Ze dalsi socio-ekonomicky rozvoj je

v symbidze s rozvojom a ochranou Zivotného prostredia, ¢im sa snazi o Zelenu transformdciu Slovenska ako sucasti
eurdpskej Zelenej transformacie (https://ec.europa.eu/reform-support/what-we-do/green-transition sk).

Informdcia: Davame do pozornosti blog predsedu ZDS , vV ktorom sa
vyjadruje k aktualnym spolocenskym otazkam a ¢innosti ZDS.

S pozdravom,
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Zdruzenie domovych samosprav | sekretariat

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 907 901 676

www.samospravydomov.org

www.climaterealityproject.com
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