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Vas list ¢islo/zo dia NasSe Cislo Vybavuje/linka Roziava

Pd 156/22/8808 OU-RV-0SZP-2023/002339-002 Ing. Martin Golian/ 06. 02. 2023
0961 736564

Vec

Protest prokuratora — ,,Uzemny plan obce Paskova — strategicky dokument - zaslanie protestu prokuratora
ucastnikom konania a vyzva.

Diia 16.01.2023 bol na Okresny tirad Roziiava, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie (d’alej len ,,0U Roziiava“)
doruceny protest prokuratora ¢. Pd 156/22/8808-4 proti rozhodnutiu ¢. OU-RV-OSZP-2022/007384-016 vydan¢ho
diia 25.08.2022 vo veci zistovacieho konania strategického dokumentu ,,Uzemny plédn obce Pagkova*.

OU Roziiava, ako prislusny organ $tatnej spravy, v zmysle § 56 pism. b) zakona ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a podl'a zdkona
€. 525/2003 Z. z. o $tatnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zédkonov v
zneni neskorsich predpisov a podla § 7 ods. 5 zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o posudzovani®) na
zéklade oznamenia o strategickom dokumente ,,Uzemny plan obce Paskové — strategicky dokument*, ktory predlozil
obstaravatel’ Obec Paskova, Paskova 66, 049 32 p. Stitnik, v zastipeni starostom obce Romanom Violom (d’alej len
,obstaravatel**) po ukon&eni zistovacieho konania rozhodol, Ze navrhovany strategicky dokument ,,Uzemny plan
obce Paskova — strategicky dokument®, uvedeny v predloZzenom oznameni, sa nebude posudzovat’ podla zdkona o
posudzovani a ze navrhovany strategicky dokument je mozné prerokovat’ a schvalit’ podl’a osobitnych predpisov.

Z doruceného protestu prokuratora vyplynulo, Ze vydanym rozhodnutim boli poruSené ustanovenia:

a) § 4 ods. 1 zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskor$ich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 24/2006 Z. z.%),

b) § 9 ods. 4 a § 103 ods. 6 zdkona €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorsich predpisov (d’alej
len ,,zakon ¢. 543/2002 Z. z.%),

c) § 3 ods. 1, ods. 5 zdkona ¢. 71/1967 Zb. o sprdvnom konani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,zdkon o
spravnom konani®).

OU Rozhava v zmysle § 24 ods. 4 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
,»zakon o prokuratire) dorucuje ti€astnikom konania protest prokuratora.
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Podra § 24 ods. 4 zakona o prokuratire organ verejnej spravy zasle protest i€astnikom konania s vyzvou, aby sa v
urcenej lehote k jeho obsahu vyjadrili a s poucenim, Ze inak sa na ich vyjadrenie nebude prihliadat’.

V sulade s ustanovenim § 24 ods. 4 zakona o prokurature, Vam ako tcastnikom konania OU Roziava protest
prokuratora zasiela a zaroven Vs

vVyzyva,
aby ste sa v lehote do 5 pracovnych dni odo dia dorucenia tejto vyzvy k obsahu protestu prokuratora vyjadrili.
Zaroveti Vas OU Roziava poucuje, Ze na neskorsie podané vyjadrenia sa nebude prihliadat’.

Vase vyjadrenie nam v uvedenej lehote zaslite pisomne alebo ho v tejto lehote mozete uviest’ osobne do zapisnice na
tunajSom spravnom organe, a to v uradnych hodinach. Podanie mozno urobit’ aj v elektronickej podobe autorizované
podl'a osobitného predpisu o elektronickej podobe vykonu verejnej moci (§ 19 ods. 1 zédkona konani (spravny
poriadok) v zneni neskorsich predpisov).

Priloha:
Kopia protestu prokuratora ¢islo Pd 156/22/8808-4 zo dna 16.01.2023

Na vedomie

Ministrstvo zivotného prostredia SR, odbor §tatnej geologickej spravy, odbor geologie a prirodnych zdrojov,
Namestie L. Stara 1, 812 35 Bratislava 15

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor Statnej spravy ochrany prirody a krajiny, , Namestie
L. Stara 1, 812 35 Bratislava 15

Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Odbor izemného planovania, Namestie slobody 6, 811 06
Bratislava 1

Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Sprava nehnutelnosti majetku a vystavby KoSice, Agentira spravy
majetku, DetaSované pracovisko Vychod, Komenskéo 39/A, 040 01 Kosice 1

Krajsky pamiatkovy urad Kosice, Hlavna 25, 040 01 Kosice 1

Obvodny bansky trad v Kosiciach, Timonova 23 23, 041 57 Kosice-Staré¢ Mesto

Regionalny tirad verejného zdravotnictva Roziava, Spitalska 2212, 048 01 Roziiava 1

Okresné riaditel’stvo Hasi¢ského a zachranného zboru v Roziiave, Safarikova 63, 048 01 Roziava 1

Okresny urad Roziava, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, SVS, SSOPaK, SSOH, Ernesta Rotha 30, 048 01
Roznava 1

Okresny tirad Roznava, Odbor krizového riadenia, Spitélska 2212/3, 048 01 Roznava 1

Okresny urad Roziava, Odbor cestnej dopravy a pozemnych komunikécii, Spitdlska 2212/3, 048 01 Roziiava 1
Okresny urad Roziiava, pozemkovy a lesny odbor, Ernesta Rotha 30, 048 01 Roziava

Urad kosického samospravneho kraja, Odbor UP a RR, Namestie Maratonu mieru 1, 042 66 Kogice 1
SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, Odstepny zivod Banska Bystrica, Partizinska cesta, 974 01
Banska Bystrica 1

Sprava Narodného parku Slovensky kras so sidlom v Brzotine, Himosiho 188/5, 049 51 Brzotin

Obec Plesivec (OVM), Csl. armady 1, 049 11 Plesivec

Obec Stitnik, Nam. 1. maja 167, 049 32 Stitnik

Obec Kunova Teplica, Kunova Teplica 127, 049 32 Stitnik

Mgr. Ivan Tokoly

povereny zastupovanim vediceho odboru

Informativna poznamka - tento dokument bol vytvoreny elektronicky
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Rozhodnutie prokuratora - informacia

Informacia V prilohe Vam zasielame dokument Protest
prokuratora.

Okresna prokuratura Roznava
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OKRESNA PROKURATURA ROZNAVA
Nam. 1. maja, 048 01 Roznava 1

Okresny urad Roznava
Odbor starostlivosti o Zivotné prostredie
Ernesta Rétha 30

04801 Roznava

Vas list Cislo/zo dna NaSe Cislo Vybavuje Roznava
Pd 156/22/8808-4 Mgr. RezeSova 16.01.2023

Vec

Rozhodnutie Okresného uradu Roznava, odboru starostlivosti o Zivotné prostredie ¢. OU-RV-
0SZP-2022/007384-016 zo dria 25.08.2022 o posudzovani vplyvov strategického dokumentu
,Uzemny plan obce Paskova“ na Zivotné prostredie - protest prokuratora podla § 23 ods. 1,
§ 24 ods. 1, ods. 3 vspojeni s § 21 ods. 1 pism. a/ bod 1., ods. 3 pism. b/ zakona ¢.
153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich predpisov

Okresny urad Roznava, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, ako vecne a miestne
prislusny organ Statnej spravy v zmysle § 56 pism. b/ zakona &. 24/2006 Z.z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich
predpisov a zakona €. 525/2003 Z.z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie
a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, vo veci oznamenia
o strategickom dokumente ,Uzemny plan obce Paskova, predloZzeného obstaravatelom —
obcou Paskova, po ukonleni zistovacieho konania, rozhodnutim ¢&. OU-RV-OSZP-
2022/007384-016 zo dna 25.08.2022 rozhodol, ze navrhovany strategicky dokument
,Uzemny plan obce Paskova — strategicky dokument®, uvedeny v predloZzenom oznameni, sa
nebude posudzovat podfa zakona o posudzovani a Ze navrhovany strategicky dokument je
mozné prerokovat a schvalit podla osobitnych predpisov.

Proti tomuto rozhodnutiu, podfa § 23 ods. 1, § 24 ods. 1, ods. 3 v spojeni s § 21 ods.
1 pism. a/ bod 1., ods. 3 pism. b/ zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o prokurature®), podavam

protest prokuratora,

pretoZe tymto rozhodnutim boli porusené ustanovenia:
= § 4 ods. 1 zakona ¢&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len
,zakon ¢&. 24/2006 Z.z.%)
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= §9ods. 4a§ 103 ods. 6 zakona €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon €. 543/2002 Z.z.%)

= § 3 ods. 1, ods. 5 zakona & 71/1967 Zb. o spravhom konani v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,zakon o spravnom konani*)

Podla § 23 ods. 2 pism. f/ zakona o prokurature navrhujem

1. protestom napadnuté rozhodnutie organu verejnej spravy ako nezakonné zrusit
2. nahradit ho novym rozhodnutim, ktoré bude v sulade so zakonom

Podla § 24 ods. 3 zakona o prokuratire prokurator podava protest organu verejnej
spravy, ktory rozhodnutie alebo opatrenie vydal.

Podla § 24 ods. 4 zakona o prokuratire organ verejnej spravy zaSle protest
ucastnikom konania s vyzvou, aby sa v urenej lehote k jeho obsahu vyjadrili, a s pou¢enim,
Ze inak sa na ich vyjadrenie nebude prihliadat.

Podla § 24 ods. 5 zakona o prokuratire ak organ verejnej spravy zisti, ze protest
prokuratora je dévodny, do 30 dni od jeho doru€enia rozhodnutim vyhovie protestu a zrusi
napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie.

Ak organ verejnej spravy nemieni protestu vyhoviet alebo mu mieni vyhoviet iba
CiastoCne, predloZi ho do 30 dni od jeho doru€enia spolu so spisovym materialom a
vyjadreniami UCastnikov konania na rozhodnutie svojmu bezprostredne nadriadenému
organu, dozerajucemu organu alebo organu opravnenému na rozhodovanie o opravnom
prostriedku a o tomto postupe upovedomi v rovnakej lehote prokuratora (§ 24 ods. 6 veta
prva zakona o prokurature).

Podla § 24 ods. 9 z&kona o prokurature ak organ verejnej spravy nema svoj
nadriadeny organ, rozhodne o proteste sdm do 30 dni od jeho dorucenia.

Podla § 24 ods. 10 zakona o prokurature rozhodnutie o proteste prokuratora doruci
organ verejnej spravy prokuratorovi a uc€astnikom konania. Ak o proteste rozhodoval
nadriadeny organ, doruci rozhodnutie o proteste aj organu verejnej spravy, ktory napadnuté
rozhodnutie alebo protest vydal.

Podla § 24 ods. 11 zdkona o prokurature proti rozhodnutiu o proteste sa mézu
prokurator a ucastnici konania odvolat alebo podat rozklad, ak v odseku 12 nie je
ustanovené inak.

Podla § 24 ods. 14 zakona o prokuratiure ako organ verejnej spravy nevyhovie
protestu prokuratora a nezrusi nim napadnuté rozhodnutie alebo opatrenie, je prokurator
opravneny podat proti rozhodnutiu organu verejnej spravy alebo opatreniu organu verejnej
spravy spravnu Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu.

Il.
Odovodnenie:

Okresna prokuratira Rozfiava, na zaklade podnetu, preskimala zakonnost
rozhodnutia Okresného Uradu Roznava, odboru starostlivosti o Zivotné prostredie (v texte aj
,okresny urad“) €. OU-RV-OSZP-2022/007384-016 zo dna 25.08.2022, vydané zo

v

zistovacieho konania podla § 7 ods. 5 zakona €. 24/2006 Z.z., ktorym spravny organ

2
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rozhodol, Ze strategicky dokument ,Uzemny plan obce Paskova — strategicky dokument* sa
nebude posudzovat podla zakona o posudzovani a Ze navrhovany dokument je mozné
prerokovat a schvalit podla osobitnych predpisov.

Z obsahu na vec sa vztahujuceho administrativneho spisu vyplynuli nasledovné,
pravne vyznamné skuto¢nosti:

Dha 19.07.2022 bolo Okresnému uradu Rozhava doruéené ,Oznamenie
o strategickom dokumente® (dalej len ,oznamenie) vzmysle zakona €. 24/2006 Z.z.
,Jzemného planu obce PaSkova“ (dalej len ,strategicky dokument®), predlozené

obstaravatelom — obcou Paskova, zast. starostom obce Paskova, Romanom Violom.

Okresny urad v sulade s § 6 ods. 2 zakona €. 24/2006 Z. z. zaslal oznamenie
o strategickom dokumente rezorthému organu, povolujucemu organu, dotknutym subjektom
a dotknutym obciam na zaujatie stanovisk. Uvedené oznamenie zverejnil aj na internetove;j
stranke:https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/luzemny-plan-obce-paskova-strategicky-
dokument.

Okresny urad v pisomnosti ¢. OU-RV-OSZP-2022/007384-002 z 01.08.2022, ktorej
prilohou bolo predmetné oznamenie, uviedol, Zze navrh strategického dokumentu podlieha
zistovaciemu konaniu , ¢i sa strategicky dokument bude posudzovat podla § 4 ods. 1 zakona
€. 24/2006 Z. z.

V nadvaznosti na uvedené boli okresnému Uradu doruCené pisomné stanoviska
dotknutych organov, vypracovaneé podfa § 6 ods. 6 zakona €. 24/2006 Z.z.

Vychadzajuc z ust. § 65 ods. 1 pism. r) zakona €. 543/2002 Z. z.., dotknutym organom
v konani podfa zdkona €. 24/2006 Z.z. bolo aj Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej
republiky, sekcia ochrany prirody a biodiverzity, odbor S$tatnej spravy ochrany prirody
a krajiny (dalej len ,ministerstvo®),

Ministerstvu bola predmetna zZiadost Okresného uradu Rozfava, odboru starostlivosti
o zivotné prostredie ¢. OU-RV-OSZP-2022/007384-002 zo dna 01.08.2022 o zaujatie
stanoviska postupena Okresnym uradom KoSice, odborom starostlivosti o Zivotné prostredie,
oddelenim ochrany prirody a vybranych zloZiek Zivotného prostredia kraja (listom €. OU-KE-
0SZP1-2022/035115-002 zo dnia 09.08.2022), nakolko strategicky dokument zasahuje do
Uzemia Natura 2000 — Chraneného vtacieho uzemia SKCHVUOQ027 Slovensky kras (dalej len
,CHVU Slovensky kras®).

Na tomto zaklade ministerstvo listom €. 10998/2022-6.3 zo dfia 12.08.2022 poziadalo
podla § 65b ods. 3 zakona &. 543/2002 Z. z. Spravu narodného parku Slovensky kras so
sidlom v Brzotine (dalej len ,Sprava NP Slovensky kras®) ako odbornu organizaciu ochrany
prirody a krajiny ministerstva, o stanovisko k predlozenej dokumentacii oznamenia o
strategickom dokumente. Stanovisko Spravy NP Slovensky kras bolo na ministerstvo
dorucené 12.08.2022 listom &. S-NPSK/211- 003/2022 zo dria 12.08.2022.

Ministerstvo na zaklade uvedeného stanoviska Spravy NP Slovensky kras vydalo
podla § 9 ods. 1 pism. w/ zavazné stanovisko €. 10998/2022-6.3 zo dna 16.08.2022. V
predmetnom zavaznom stanovisku v prvom rade upozornilo, Ze nakolko sa jedna o novy
Uzemny plan, v zmysle § 4 ods. 1 zakona &. 24/2006 z. z. bude podliehat povinnému
hodnoteniu, nie zistovaciemu konaniu ako je to chybne uvedené v liste okresného uradu
¢.0U-RV-0SZP-2022/007384-002 zo dna 01.08.2022.

V druhom rade ministerstvo zhodnotilo navrhnuté alternativne rieSenia, na zaklade
ktorych uviedlo, Ze za dotknuté chranené uzemia mozZno povazovat Narodny park Slovensky
kras (dalej len ,NP Slovensky kras*), CHVU Slovensky kras, Uzemie eurépskeho vyznamu
Plesivské strane SKUEV0343 (dalej len ,UEV Plesivské strane®) a prvky tzemného systému
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ekologickej stability (dalej len ,USES®). V zmysle uvedeného, povazovalo ministerstvo za
vhodnejSie rieSenie alternativu €. 1 z dévodu zachovania biotopov druhov vtakov, ktoré su
predmetom ochrany v CHVU Slovensky kras, biotopov eurépskeho a narodného vyznamu,
chranenych druhov rastlin a Zivogichov narodného a eurépskeho vyznamu v UEV Plesivské
strane a zachovanie prirodzenych ekosystémov v NP Slovensky kras.

Nakolko podla vyjadrenia ministerstva mal byt strategicky dokument posudzovany
povinnym hodnotenim v zmysle zakona €. 24/2006 Z. z., uplatnilo si ako poziadavku v
nasledujucom $tadiu procesu hodnotenia vplyvov strategického dokumentu na Zzivotné
prostredie, v sprave o hodnoteni, vyhodnotit vplyvy predlozeného strategického dokumentu
na vSetky dotknuté chranené tzemia, ako aj prvky USES ¢&i iné zaujmy ochrany prirody v
dotknutom uzemi.

Zavazné stanovisko ministerstva ¢. 10998/2022-6.3 zo drfia 16.08.2022 bolo
expedované elektronicky dna 17.08.2022 a zaroven dna 17.08.2022 aj prijaté okresnym
uradom.

Okresny urad Rozhava, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie, po ukon&eni
zistovacieho konania, na zaklade stanovisk jednotlivych dotknutych organov dorucenych
k predmetnému oznameniu o strategickom dokumente, vydal dha 25.08.2022, pod sp.zn.
OU-RV-0OSZP-2022/007384-016 rozhodnutie, Ze navrhovany dokument ,Uzemny plan obce
Paskova — strategicky dokument®, uvedeny v predloZzenom oznameni, sa nebude posudzovat
podla zakona €. 24/2006 Z. z. a ze navrhovany strategicky dokument je mozné prerokovat
a schvalit podla osobitnych predpisov.

V predmetnom rozhodnuti, okresny urad pod bodom 10/ oddvodnenia rozhodnutia,
prebral ast’ stanoviska ministerstva €. 10998/2022-6.3 zo dna 16.08.2022, no nevysporiadal
sa vbbec s upozornenim, Ze strategicky dokument nemal podliehat' zistovaciemu konaniu ale
povinnému hodnoteniu v zmysle zakona ¢. 24/2006 Z. z., ani s poziadavkou na vyhodnotenie
vplyvu predlozeného strategického dokumentu na vSetky dotknuté chranené Gzemia, ako aj
prvky USES &i iné zaujmy ochrany prirody v dotknutom tizemi.

Uvedené znamena, ze okresny urad neakceptoval celé stanovisko ministerstva
€.10998/2022-6.3 zo dna 16.08.2022, v ktorom bolo poukazané aj na procesné pochybenie
okresného uradu a nalezite sa nevysporiadal so zaverom tohto stanoviska, z ktorého
vyplynulo, Zze ministerstvo navrhlo vyhodnotit v sprave o hodnoteni vplyvy predlozeného
strategického dokumentu na vSetky dotknuté chranené uzemia, ako aj na prvky USES ¢&i iné
zaujmy ochrany prirody v dotknutom uzemi.

V désledku uvedeného pochybenia je rozhodnutie Okresného Uradu Rozhava, odboru
starostlivosti o Zivotné prostredie ¢. OU-RV-OSZP-2022/007384-016 z 25.08.2022 vydané
Vv rozpore so zakonom.

Vykonom takéhoto nezakonného rozhodnutia méze dojst k poskodzovaniu zaujmov
ochrany prirody a krajiny.

Zhrnutim skutkového stavu poukazujem na stav pravny:

Podla § 5 ods. 1 zakona €. 525/2003 Z.z. o Statnej sprave starostlivosti o zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov, okresny
urad v prvom stupni vykonava Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie podla
osobitnych predpisov.

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie upravuje zakon €. 24/2006 Z.z.
Posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie je komplexne vnimané ako u€inny nastroj

ochrany prirody a krajiny a nastroj preventivnej ochrany zdravia ludi.
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Okresny urad vo veciach posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, podla § 56
zakona €. 24/2006 Z.z. pism.

a) vykonava posudzovanie strategickych dokumentov podla § 4 s dosahom na svoj Uzemny
obvod,

b) vykonava zistovacie konanie strategickych dokumentov podla § 7 a navrhovanych Cinnosti
podla § 29 s dosahom na Uzemie okresu, v ktorom ma sidlo, okrem zistovacieho konania pre
zmeny navrhovanej ¢innosti podla § 18 ods. 2 pism. c),

c) zabezpecuje posudzovanie strategickych dokumentov a navrhovanych €innosti, ak taka
povinnost' vyplynie zo zistovacieho konania vykonaného podfla pismena b).

Posudzovanie navrhov strategickych dokumentov a strategickych dokumentov
s celostatnym dosahom upravuju ust. § 14 az § 17 zékona €. 24/2006 Z.z.

Podla § 4 ods. 1 zakona ¢&. 24/2006 Z.z. predmetom posudzovania vplyvov
strategickych  dokumentov je strategicky dokument pripravovany pre oblast
polnohospodarstva, lesnictva, rybarstva, priemyslu, energetiky, dopravy, odpadového
hospodarstva, vodného hospodarstva, telekomunikacii, cestovného ruchu, uUzemného
planovania alebo vyuzivania Uzemia, regionalneho rozvoja a Zivotného prostredia, ako aj
strategicky dokument spolufinancovany Eurdpskou uniou, ktoré maju pravdepodobne
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a zaroven vytvaraju ramec na schvalenie niektorej z
navrhovanych ¢innosti uvedenych v prilohe €. 8 okrem strategickych dokumentov, ktoré
uréuju vyuzivanie malych uzemi na miestnej Urovni.

Podla § 4 ods. 2 zakona &. 24/2006 Z.z. ak prisluSny organ rozhodne na zaklade
vysledkov zistovacieho konania o posudzovani vplyvov strategického dokumentu podla § 7 a
§ 17 ods. 4, Ze strategicky dokument alebo jeho zmena sa bude posudzovat, pretoze ma
pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie, predmetom posudzovania vplyvov
strategickych dokumentov je

a) strategicky dokument, neuvedeny v odseku 1, ktory stanovuje ramec na schvalenie
niektorej z navrhovanych &innosti uvedenych v prilohe €. 8 vratane jeho zmeny,

b) strategicky dokument uvedeny v odseku 1, ktory uréuje vyuzitie malych izemi na miestnej
drovni,

¢) mala zmena strategického dokumentu uvedeného v odseku 1.

Podla § 4 ods. 3 zakona ¢€. 24/2006 Z.z. predmetom posudzovania vplyvov
strategickych dokumentov je aj strategicky dokument vratane jeho zmeny, ktory podla
odborného stanoviska Statneho organu ochrany prirody a krajiny ma samostatne alebo v
kombinacii s inym dokumentom alebo ¢innostou pravdepodobne vyznamny vplyv na uzemie
patriace do eurdpskej sustavy chranenych Gzemi, navrhované chranené vtacie uzemie alebo
uzemie europskeho vyznamu (dalej len "uzemie sustavy chranenych uzemi").

Podla § 4 ods. 5 zdkona €. 24/2003 Z.z. posudzovanie vplyvov strategického
dokumentu nenahradza posudzovanie vplyvov navrhovanej Cinnosti uvedenej v tretej Casti
zakona.

Jednoznacnost § 4 ods. 1 zakona €. 24/2006 Z. z. upravuje vydané Metodické
usmernenie MZP SR a MDVRR SR k problematike posudzovania Uzemnoplanovace;
dokumentacie ako strategického dokumentu podla zakona ¢&. 24/2006 Z. z. zo dna
29.01.2014 (dalej len ,metodické usmernenie®), ktorym boli usmernené aj vSetky okresné
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urady. Metodické usmernenie upresiuje a vysvetluje prave problematiku posudzovania
uzemnoplanovacej dokumentacie na viacerych urovniach, teda aj problematiku
posudzovania uzemného planu obce s menej ako 2000 obyvatelmi, ktory sa tyka aj obce
Paskova, kde v €asti 2. Posudzovanie uzemného planu, v pism. b) je jednoznacne uvedené:
,Uzemny plan obce, ktory rie$i tzemie s menej ako 2000 obyvatelmi taktieZ povinne podlieha
procesu posudzovania ako strategicky dokument podla ustanoveni § 4 az § 16 zakona &.
24/2006 Z. z.*

Podla § 65 ods. 1 pism. r/ zdkona €. 543/2002 Z.z. ministerstvo je dotknutym
organom v konani podla osobitného predpisu’ a vydava zavazné stanovisko podla § 9 ods. 1
pism. w) ak sa konanie tyka planu alebo projektu, ktory mdéze mat samostatne alebo v
kombinacii s inym planom alebo projektom vyznamny vplyv na uzemie eurdopskej sustavy
chranenych uzemi a vydava stanovisko podla osobitného predpisu.

Podla § 9 ods. 1 pism. w/ zakona ¢. 543/2002 Z.z. organ ochrany prirody je
dotknutym organom v konaniach podla osobitnych predpisov vo veciach ochrany prirody a
krajiny, najmd ak ide o vydanie rozhodnutia v zistovacom konani alebo zavere¢ného
stanoviska v konani o posudzovani vplyvov strategického dokumentu alebo jeho zmeny
alebo navrhovanej ¢innosti alebo jeho zmeny na zivotné prostredie (pozn. odkaz na § 4 az §
52 zakona ¢&. 24/2006 Z.z.).

Podfla § 9 ods. 4 zakona ¢&. 543/2002 Z.z. organ verejnej spravy prislusny na konanie
podla odseku 1 je obsahom zavazného stanoviska organu ochrany prirody viazany; to
neplati, ak ide o rozhodovanie podla odseku 1 pism. a) az f) a tyka sa Cinnosti vykonavanej
za ucelom plnenia uloh obrany Statu vo vojenskych obvodoch a ak ide o rozhodovanie podla
odseku 1 pism. b) az f) a tyka sa Cinnosti vykonavanej za u¢elom pinenia uloh obrany §tatu
na Uzemiach potrebnych na zabezpecenie uUloh obrany $tatu®® alebo slUziacich na
zabezpecenie uloh obrany Statu, ktoré spravuje Ministerstvo obrany Slovenskej republiky
(dalej len "ministerstvo obrany") alebo pravnicka osoba v jeho zakladatelskej alebo
zriadovatelskej pésobnosti.

Podla § 103 ods. 6 zdkona ¢&. 543/2002 Z.z. organ verejnej spravy méze schvalit,
povolit _alebo odsuhlasit’ plan _alebo projekt, ktorym mézu byt dotknuté zaujmy ochrany
prirody a krajiny, len na zaklade zdvazného stanoviska, v ktorom organ ochrany prirody
vyjadri suhlas s navrhom planu alebo projektu, ak sa vydanie zavazného stanoviska podla
tohto zakona vyzaduje a v pripade projektu, ktorym mézu byt dotknuté zaujmy ochrany
prirody a krajiny, len na zaklade vydaného suhlasu alebo povolenej vynimky zo zakazu, ak sa
podla tohto zakona vyZaduju; ustanovenie § 9 ods. 4 tymto nie je dotknuté.

Zistovacie konanie o posudzovani strategického dokumentu upravuje § 7 zakona &.
24/2006 Z.z.

Podla ods. 1 tohto ustanovenia, ak ide o strategické dokumenty uvedené v § 4 ods. 2
a 3, vykona prislusny organ na zaklade oznamenia predlozeného obstaravatelom zistovacie
konanie, i sa strategicky dokument bude posudzovat podla tohto zakona.

Podla ods. 4 ust. § 7 zakona &. 24/2006 Z.z. ak ide o rozhodovanie, & sa navrh
strategického dokumentu bude posudzovat podla tohto zakona, prislusny organ prihliada
najma na
a) kritéria pre zistovacie konanie uvedené v prilohe ¢&. 3,

b) vyznam oCakavanych vplyvov na zivotné prostredie,
c) stanoviska podfa § 6 ods. 6,
d) vysledky konzultacii vykonanych podfa § 63.

v

Podla § 7 ods. 5 zékona &. 24/2006 Z.z. prisludny organ rozhodne do 15 dni od
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uplynutia lehét podlfa § 6 ods. 6 o tom, Ci sa strategicky dokument bude posudzovat’ podla
tohto zakona. Rozhodnutie musi byt odévodnené. Prisludny organ sa v odévodneni
vysporiada so stanoviskami doru€enymi podla § 6 ods. 6.

Podmienkou zakonnosti rozhodnutia spravneho organu je sulad s predpismi
hmotného prava, na zaklade ktorého bolo vydané, ako aj sulad s predpismi procesného
prava, ktoré zabezpeCuju uplatnenie zasady zakonnosti avecnej spravnosti v procese
rozhodovania.

Posudzované rozhodnutie spravneho organu bolo vydané v zmysle hmotnopravnych
ustanoveni zakona €. 24/2006 Z.z., konkrétne podla § 7 ods. 5 tohto zakona, ktory
ustanovuje, ze prislusny organ rozhodne do 15 dni od uplynutia leh6t podla § 6 ods. 6 o tom,
Ci sa strategicky dokument bude posudzovat podla tohto zakona. Rozhodnutie musi byt
odovodnené. Prislusny organ sa v oddvodneni vysporiada so stanoviskami doru¢enymi

podla § 6 ods. 6.

Znenie § 64 zakon ¢. 24/2006 Z.z. explicitne stanovuje postupy a konania organu
Statnej spravy na useku posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, na ktoré sa vdeobecny
predpis o spravnom konani (zakon &. 71/1967 Zb. o spravnom konani v zneni neskorsich
predpisov) nevztahuje, pricom s poukazom na pism. a/ tohto ustanovenia (§ 64) zakona ¢€.
24/2006 Z.z. sa vSeobecné predpisy o spravhom konani nevztahuju ani na konania podla
druhej a Stvrtej Casti zakona.

Napriek tejto skutonosti zastavam nazor, Ze na vydanie rozhodnutia podla § 7 ods. 5
zakona €. 24/2006 Z.z. sa mali vztahovat zakladné principy a zasady tzv. ,dobrej spravy*
obsiahnuté v § 3 Spravneho poriadku. Uvedené tvrdenie vychadza zo skutoCnosti, ze
okresny urad, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, ktorému osobitny pravny predpis
zveruje pdsobnost pri sprave vo veciach ochrany prirody a krajiny, je ako organ verejnej
moci povinny pri akejkolvek cinnosti, bez ohladu na to, i procesne ide o spravne konanie
alebo iné konanie alebo ¢innost upravenu inym procesnym predpisom, postupovat v sulade
so zasadou zakonnosti, ktora predstavuje jeden z principov pravneho Statu zakotvenych
v &lanku 1, 2 ods. 2 a 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Teda v danej veci aj za predpokladu, zZe spravny organ vychadzal z toho, ze na
konanie podla § 7 zakona €. 24/2006 Z.z. sa procesne nevztahuje zakon o spravnom konani,
v ramci vyhodnotenia vSetkych relevantnych pisomnosti mal postupovat podla zakladnych
zasad spravneho konania, v zmysle ktorych je povinny zistovat uplne skutkovy stav veci a na
zaklade takto zisteného stavu veci rozhodnut v sulade so zasadou materialnej pravdy (§ 3
ods. 1 a 5 zdkona o spravnom konani).

Zistenim skutoCného stavu veci vzmysle tejto zasady je zistenie vSetkych
podstatnych skutoCnosti v sulade s prislusnym hmotnopravnym predpisom, pri¢om zisteny
stav musi zodpovedat skutodnosti. Uplnost zistenia podkladov znamena, Ze boli vykonané
vSetky presetrenia a dékazy, ktoré maju pre danu vec rozhodujuci vyznam. Presnost zistenia
znamenda, ze skutkové zistenia vyvodené z vykonaného preSetrenia zodpovedaju
skutoénému stavu a nie su ani nepresne interpretované, ani skreslené ¢i uz vedome, alebo
nevedome. Zistenie Uplného a presného stavu veci je zakladnym predpokladom zakonnosti
a spravnosti rozhodnutia spravneho organu.

Spravny organ mal v tomto kontexte v danej veci prihliadat aj na ust. § 9 ods. 4
zakona €. 543/2002 Z.z., teda akceptovat zavazné stanovisko ministerstva ¢. 10998/2022-
6.3 zo dna 16.08.2022 v udplnom zneni, s nalezitym vysporiadanim sa so vSetkymi
skuto€nostami vyplyvajucimi z tohto stanoviska, ktoré mali pre samotny proces zasadny
charakter.
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KedZe Okresny urad Roznava, odbor starostlivosti o Zivotné prostredie
v posudzovanej veci rozhodol bez toho, aby prihliadol na v8etky Casti zavdzného stanoviska
ministerstva, rozhodnutie . OU-RV-0OSZP-2022/007384-016 zo dha 25.08.2022 povazujem
za predCasne vydané, nepresvedCivé a nezakonné.

Vykon Statnej spravy je konanim o pravach a povinnostiach fyzickych oséb alebo
pravnickych osob, do ktorych prav mbéze rozhodovanie v jednotlivych konaniach vyznamnym
spésobom alebo dosahom zasiahnut. Preto je nevyhnutné, aby kazdy postup a rozhodnutie
organu Statnej spravy bol na zaklade ustavy, v jej medziach a v rozsahu a spésobom, ktory
ustanovi zakon ( &l. 2 ods. 2 Ustavy SR).

KedZe vydané rozhodnutie organu verejnej spravy je v rozpore s vySSie citovanymi
ustanoveniami zakona, v zaujme odstranenia protipravneho stavu bolo potrebné podla § 23
ods.1, § 24 ods. 1, 3 vspojeni s § 21 ods. 1 pism. a/ bod 2., ods. 3 pism. b/ zakona
o prokurature podat proti rozhodnutiu tento protest a navrhnut jeho zruSenie spésobom
vy$Sie uvedenym.

Podla § 24 ods. 10 veta prva zakona o prokurature rozhodnutie o proteste
prokuratora doruci organ verejnej spravy prokuratorovi a u€astnikom konania.

Mgr. Gabriela RezeSova
prokuratorka
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prokuratury SR,0=Generalna prokuratura
SR,SERIALNUMBER=NTRSK-00166481,L=Bratis

Platna

Kvalifikovany elektronicky podpis alebo pecat

16.01.2023 12:28

16.01.2023 12:29
16.01.2023 16:21

CN=Informacny systém Generalnej
prokuratury SR,0=Generalna prokuratura
SR,SERIALNUMBER=NTRSK-00166481,L=Bratis

C=SK,L=Bratislava,SERIALNUMBER=NTRSK-35!
a.s.,OU=ACA-307-2007-2,CN=CA Disig QCA3

84783930711863071892517

Sluzba overenia podpisov a pecati nie je kvalifikovanou sluzbou validacie kvalifikovanych
elektronickych podpisov a kvalifikovanych elekt,ronickych pecati v zmysle ¢lanku 33 a 40
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) €. 910/2014.

Cislo spisu Por.¢.zaznamu

OU-RV-OSZP-2023/002339 002

Cislo zdznamu
0004881/2023

Typ zdznamu Forma originalu

Externy ddnstemy Zdizmam hodnoverna elektronicka 2
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