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Zdruzenie domovych samosprav tymto podla
§19 ods.1 Spravneho poriadku v pisomne;j
podobe dopifia podania urobené v elektronickej
podobe (mailova komunikacia uvedena

v prilohe) a to dolozenim tychto podani
autorizovanych kvalifikovanou elektronickou
pecatou podla zakona o e-governmente
€.305/2013 Z.z.; €im je v zmysle §40 ods.4
Obcianskeho zakonnika zachovana ich pisomna
forma; podla §23 zakona o e-governmente

je tymto preukazana autorizacia elektronickej
komunikacie ako aj opravnenie konat' v mene
pravnickej osoby.

Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame
v zmysle §25a Spravneho poriadku a §17

ods.1 zakona o e-governmente dorucovat
vyhradne len do elektronickej schranky nasho
zdruZenia na ustrednom portali verejnej spravy
slovensko.sk; listiny v papierovej forme postou
nedorucovat.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav

Marcel Slavik, predseda

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02
Bratislava

office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava
+421 907 901 676
www.samospravydomov.org
www.climaterealityproject.com
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Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA)

Od: Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA) <eia@samospravydomov.org>
Odoslané: sobota, 31. decembra 2022 10:12

Komu: 0szp.KS@minv.sk

Predmet: OU-KS-0OSZP-2022/017552-016 (EIA: Logistické centrum Mokrance)

Odvolanie voéi rozhodnutiu Okresného Gradu KoSice-okolie zo zistovacieho konania €. OU-KS-OSZP-2022/017552-

016

Voii rozhodnutiu Okresného uradu Kosice-okolie zo zistovacieho konania ¢. OU-KS-0SZP-2022/017552-016 zo

dna 23

.12.2022 (https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/logisticke-centrum-mokrance) sa odvoldavame, nakolko

sa domnievame o jeho nezakonnosti z nasledovnych dévodov:

Podla §3 ods.4 spravneho poriadku (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/1967/71/20180901.html#paragraf-3.odsek-4) ,Sprdvne orgdny st povinné svedomite a
zodpovedne sa zaoberat kaZzdou vecou, ktord je predmetom konania, vybavit ju véas a bez zbytocnych
prietahov a pouZit najvhodnejsie prostriedky, ktoré vedu k sprdvnemu vybaveniu veci. Ak to povaha veci
pripusta, md sa sprdvny orgdn vZdy pokusit o jej zmierne vybavenie. Spravne orgdny dbaju na to, aby
konanie prebiehalo hospoddrne a bez zbyto¢ného zataZovania ucastnikov konania a inych oséb.”
Navrhovatel sa k pripomienkam ZDS postavil zmierlivo a Ustretovo; vo svojej doplfiujlcej informdcii uviedo,
Ze ,V navrhu technického rieSenia (kap. Il zdmeru) navrhovanej stavby su uvedené ekologické zasady, ktoré
chce investor riesit a aplikovat:
- zelend strecha na administrativnej budove
- strechy hal s fotovoltickymi panelmi
- vysadba vzrastlej zelene (stromy doplnené krikovou vegetdciou) v severnej, zapadnej a vychodnej
Casti Uzemia, doplnenie zelene v okoli Buzického kandla
- zadrZiavanie vody v Uzemi — vsakovanie dazd'ovych vod cez dazdové zahradky ako i podzemné
vsakovacie objekty
- nespalovanie fosilnych paliv (vykurovanie hal bude pomocou tepelnych ¢erpadiel)
- parkovacie plochy pre osobné automobily pri administrativnej budove budu zo zatraviovacich
tvarnic (plastové)
- vramcivnutornej prepravy zamestnancov budu vyuZivané bicykle a kolobezky, ktoré budu
poskytované aj pre potrebu dopravy do zamestnania
- inteligentné osvetlenie LED - s nizkou spotrebou elektrickej energie
- na strechy sa pouZiju hydroizolaéné félie svetlych farieb — zohladni sa tym poziadavka minimalizacie
ohrevu vonkajsieho prostredia
- parkovacie miesta osobnych aut budu z vodopriepustnej drendznej dlazby v Strkovom prevedeni s
priamym vsakom dazdovych véd
- projektova energeticka trieda logistickych hal bude triedy A a administrativna budova A0“

Nie je zrejmé, preco okresny urad , nefixoval” tieto opatrenia ako zavazné podmienky rozhodnutia, ¢im sa
odklonil od vecne spravneho vybavenia veci a odklonil sa od zmierneho vybavenia veci, kedZe navrhovatel aj
ZDS sa vo vztahu k zmierfiujicim opatreniam vyjadrili zhodne a snaZzili sa vybavit vec tak, aby vyhovovala aj
verejnosti a umoznila aj dany projekt realizovat.

Poukazujeme na iné rozhodnutie tunajSieho Uradu, ktoré v ovela naroc¢nejse;j situacii postupovalo inak a to
tak, Ze zmierfiujuce opatrenia uvddzané ZDS uviedlo ako zdvdaznu podmienku rozhodnutia; ide o projekt
,Vyrobny aredl MUBEA, Velka Ida“ (https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail /vyrobny-areal-mubea-velka-
ida), Nie je teda zrejmé, prec€o urad nepostupoval v silade so zdsadou materidlnej rovnosti v zmysle §3 ods.5
spravneho poriadku, podla ktorého sa v podobnych situaciach ma postupovat rovnako.

Navrhujeme v tomto smere autoremedutru podla §57 ods.1 spravneho poriadku.
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Novelou vodného zdkona sa od 1.janudra 2022 sav §73 ods.21 (
) sa uloZil novy povinny podklad

rozhodnutia zo zistovacieho konania a to stanovisko §16a ods.1 vodného zakona (

), o ktoré mal pred zacatim
zistovacieho konania poZiadat navrhovatel a mala byt podkladom rozhodnutia. To sa nestalo a tak nebol
v konani zohladneny povinny podklad zistovacieho konania a neboli zdkonom prikazanym spdsobom
vyhodnotené vplyvy na Zivotné prostredie; vinu ma ako navrhovatel, ktory o toto zadvazné stanovisko
nepoziadal ako aj urad, ktory netrval na jeho predlozeni. V kone¢nom désledku tak bolo rozhodnutie vydané
v rozpore s §32 ods.1 spravneho poriadku na zaklade neuplného zistenia skutkového stavu prejedndvane;j
veci.

Ide o transpoziciu eurdspkej smernice o vodach a zdvazného vykladu eurépskeho prdva v zmysle rozsudku
SDEU ¢&. C-461/13 (https://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-461/13), podla ktorého nesmie byt
povoleny projekt, ktory nema vyhodnotené vplyvy na vody podla Smernice o vodach. KedZe projekt je
predmetom posudzovania vplyvov na zZivotné prostredie, je potrebné uz v rozhodnuti EIA urdit, ¢i projekt
spitia naroky kladené Smernicou o vodach.

V zmysle systematiky prdva ide o povolovacie konanie; podla §29 ods.12 zdkona EIA rozhodnutie zo
zistovacieho konania povoluje navrhovatelovi poziadat o povolujuce rozhodnutie. Urad rozhodol bez toho,
aby si overil splnenie vietkych skutocnosti potrebnych pre takyto pravny ndsledok vydaného rozhodnutia.

Predmetom konania neboli (okrem nulového variantu) aj dva odlisné realizacné varianty, ktoré by sa od
seba liSili roznou intenzitou a kvalitou vplyvov na Zivotné prostredie tak ako predpoklada §22 ods.6
zakona EIA (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101.html#paragraf-22.odsek-
6). Namietame upustenie od variantného riesenia, ktoré ma byt vynimoéné; avsak stalo beznou praxou,
ktorej cielom je liberovat navrhovatela od environmentalnej zodpovednosti v zmysle §27 ods.1 zdkona o
Zivotnom prostredi €¢.17/1992 Zb. Projekt je mozné planovat vinom dispozicnom rieseni ¢i s prijatim lepsich
a viacerych zmierriujucich opatreni. Urad neuviedol dévody, na zéklade ktorych dospel k nazoru, Ze je
upustenie od variantnosti je vynimocnym a v danom pripade nezbytnym rieSenim; Urad v odévodneni
uvddza, Ze zhodnotil argumenty navrhovatela uvedené v Ziadosti, tieto dévody v rozhodnuti uvddza ale
neuvadza svoje vlastné vyhodnotenie opodstatnenosti takychto argumentov. Rozhodnutie o upusteni od
variantného riesenia je preto arbitrarne a svojvolné, ktorého jedinym Gc¢elom je umoznit navrhovatelovi
vyhnut sa environmentalnej zodpovednosti a dalsim pravnym povinnostiam v tomto smere. Okresny urad
porusil ustanovenia poslednej ¢asti §3 ods.1 Spravneho poriadku ako aj poslednej vety §47 ods.3 Spravneho
poriadku; porusil Ucel ale aj znenie §22 ods.6 zdkona EIA.V kone¢nom dosledku nebol dodrzany ucel a ciel
konania EIA v zmysle zdkona EIA.

Na podporu tychto tvrdeni odkazujeme na rozsudok Krajského stdu Bratislava sp.zn. 15/295/2017
(https://www.slov-lex.sk/vseobecne-sudy-sr/-/ecli/ECLI-SK-KSBA-2018-1017202045_5), ktorého
argumentacia je obdobna.

Na stranke projektu (https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/logisticke-centrum-mokrance) neboli
zverejnené predpisané nalezitosti podla §24 ods.1 pism.i zakona EIA (stanoviska dotknutych orgdnov,
stanoviska verejnosti, doplfiujuce informacie). Podla §24 ods.45 zakona EIA méze podat odvolanie aj ten
subjekt, ktory nebol i¢astnikom konania. Spravne konanie sa riadi zdsadou neverejnosti, teda netcastnik
konania nevie ani vyuzit alternativny spdsob ziskania tychto informacii. Pre podanie odvolania mozu byt
podstatné prave informdcie, ktoré nie si v zdmere ale su podkladom rozhodnutia na zaklade dokazovania
v zistovacom konani. Tymto spésobom sa ipso facto zuzuje informovanost verejnosti o Zivotnom prostredi
a znizuje sa moznost podat odvolanie podla §24 ods.4 zakona EIA.

§24 ods.1 pism.i zakona EIA tvori osobitni pravnu normu vo vztahu k §3 ods.6 spravneho poriadku
vzhladom na prava, ktoré sa tym upravuju. NeriesSi sa tym nazeranie do spisu pre Ucastnikov konania, ale
zabezpecuje sa tym Ustavné pravo na informdcie pre verejnost v oblasti Zivotného prostredia tak, ako
vyplyvaju z €.45 Ustavy SR, medzinarodnej zmluvy (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/2006/43/20060204) ¢i z eurdpskeho prava (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0052&from=sk) . VSeobecnou pravnou normou, ktora riesi
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situdciu kde je predmetom konania vSeobecny zaujem verejnosti a nielen Ucastnikov konania, je §3 ods.6
spravneho poriadku, ktory ustanovuje povinnost zverejriovat informacie o takom konani, ktoré je
predmetom zaujmu verejnosti.

Osobitnym druhom konani, ktoré su vidy predmetom zdujmu verejnosti je aj konanie o posudzovani vplyvov
na zivotné prostredie. Osobitnym procesnym pravom, ktoré zakon EIA prizndva aj neuéastnikom konania je
napr. pravo podat odvolanie podla §24 ods.4 zakona EIA (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/2006/24/20211101.html#paragraf-24.odsek-4).

Pre Gcéastnika konania st uréené procesné normy nazerania do spisu (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/77/1967/71/20180901.html#paragraf-23) a vyjadrenia sa k podkladom (https://www.slov-
lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1967/71/20180901.html#paragraf-33). Tieto prava ma vsak len tcastnik
konania, nie netcastnik a to aj vzhfadom na neverejnost spravneho konania.

Ako sa ma verejnost, ktord nebola Géastnikom konania oboznamit s podkladmi rozhodnutia? Jedine
prostrednictvom procesného institutu podla §3 ods.6 spravneho poriadku a jeho osobitnej Upravy v §24
ods.1 pism.i zdkona EIA (https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101.html#paragraf-
24.0dsek-1.pismeno-i)

Osobitna pravna norma vsak nie je neproblémova, nakolko pri jej formulacii doslo v legislativhom procese
k nedostatkom pri transpozicii Smernice EIA. Zakon EIA okrem iného transponuje do slovenského pravneho
poriadku Smernicu o EIA; ktord pouziva legalny termin ,povolenie” na oznacenie rozhodnutia, ktorym sa
ukoncuje proces EIA. V zakone EIA su definované 3 druhy rozhodnutia, ktoré zakoncuju proces EIA:
rozhodnutie o podnete podla §19, rozhodnutie zo zistovacieho konania podla §29 a zdverecné stanovisko
podla §37. Vsetky uvedené rozhodnutia su ,,povolenim” podla smernice o EIA. Takémuto vykladu
nasvedcuje aj §29 ods.12 zakona EIA, ktorym sa odstranuje zakonna prekazka podla §38 ods.3 zakona EIA —
teda rozhodnutie zo zistovacieho konania ,,povoluje” ist v rozhodovacom procese dalej, resp. ,povoluje”
dany zdmer z hladiska Ucelu a cielov zdkona EIA. Je nepochybné aj zo systematiky §24 ods.1 zdkona EIA, Ze
sa nim sleduje zverejnovanie informacii, ktoré sa tykaju daného procesu EIA; vzhladom na §38 ods.3 zdkona
EIA ani nie je mozné ani len zacat nasledné konanie o povoleni ¢innosti; preto doslovny gramaticky vyklad je
absurdny (nemozno zverejniovat podklady k eSte neexistujucemu konaniu) a sdm o sebe z tohto dévodu
preukazujici jeho nespravnost.

Ustanovenia §24 ods.1 pism.i zakona EIA je preto potrebné vykladat v tom zmysle, Ze stanovuje pravnu
povinnost prislusnému organu zverejnit na webe vietky podklady daného rozhodnutia a Ze sa jedna
o osobitnu pravnu normu k §3 ods.6 spravneho poriadku.

Urad takto nekonal s nasledkom neinformovania verejnosti, ktora nie je i¢astnikom konania a tym
padom jej obmedzil znalosti o danom zamere do takej miery, Ze jej efektivne zmaril moZnost podat
odvolanie podla §24 ods.4 zakona EIA nakolko nemala dostato¢né informacie o tom, na zaklade coho
urad vo veci rozhodoval.

Vo vysledku je napadnuté len formalistickym dokumentom, ktorym sa ipso facto umoZriuje ziskat povolenie na
realizaciu navrhovanej cinnosti ale bez toho, aby bola predmetom Gcinného posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie ako sp6sobu zabezpecenia vysokej ochrany Zivotného prostredia.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsSie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhladom na konstatované pochybenia
v predmetnom konani Ziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusil podla §59 ods.3 Spravneho
poriadku a vec vratil na nové zistovacie konanie. Toto odvolanie ma podla §55 ods.1 Spravneho poriadku
odkladny ucinok.

vToto vyjadrenie a spésob ako ho Urad zohladnil Ziadame uviest v rozhodnuti. A S podkladmi rozhodnutia ziadame
byt oboznameni pred samotnym vydanim rozhodnutia a nasledne sa k nim podla §33 ods.2 Spravneho poriadku
vyjadrime. ¢ Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame dorucovat v zmysle §25a Spravneho poriadku do
elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portdli verejnej spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme
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nezasielat. % Toto podanie pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne
na ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk.

* Zasady Integrity konania ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/zasady-integrity-konania-zds/

% Environmentalne principy ¢innosti ZDS: https://enviroportal.org/portfolio-items/environmentalne-principy-

cinnosti-zds/

ZDS je institlciou, ktora zasvétila svoju ¢innost doslednej ochrane Zivotného prostredia a jeho neustaleho
zlepSovania. Snazi sa o faktické zlepSovanie zivotného prostredia komunikaciou a osvetou medzi vsetkymi, kto do
neho zasahuje ale zasadzuje sa aj o pravnu ochranu Zivotného prostredia G¢astou v povolovacich konaniach
(https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=FD287398550734C849BF16BBBA89), kde je nestanym kontrolérom
vecnej a pravnej spravnosti rozhodnuti Uradov t.j. aby Urady rozhodovali tak, Ze dalsi socio-ekonomicky rozvoj je

v symbidze s rozvojom a ochranou zivotného prostredia, ¢im sa snazi o Zelenud transformaciu Slovenska ako sucasti
eurdpskej Zelenej transformacie (https://ec.europa.eu/reform-support/what-we-do/green-transition_sk).

Informacia: Ddvame do pozornosti blog predsedu ZDS https://dennikn.sk/autor/marcelslavik/?ref=in, v ktorom sa
vyjadruje k aktudlnym spoloéenskym otdzkam a ¢innosti ZDS.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav

Marcel Slavik, predseda

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 907 901 676

WWW.Ssamospravydomov.org
www.climaterealityproject.com
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