Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA)

Od: Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA) <eia@samospravydomov.org>
Odoslané: streda, 30. marca 2022 4:22

Komu: 0szp.DS@minv.sk

Predmet: OU-DS-0SZP-2022/002860-023 (EIA: Priemyselny park Astrum, Hviezdoslavov)

Odvolanie vodi rozhodnutiu Okresného Uradu Dunajska Streda zo zistovacieho konania &. OU-DS-OSZP-

2022/002860-023

Voéi rozhodnutiu Okresného uradu Dunajska Streda zo zistovacieho konania €. OU-DS-0SZP-2022/002860-023 zo
dfia 14.03.2022 (https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/priemyselny-park-astrum-hviezdoslavov) sa
odvolavame, nakolko sa domnievame o jeho nezakonnosti z nasledovnych dévodov:

a)

b)

Podla §29 ods.3 zakona EIA (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/ZZ/2006/24/20211101.html#paragraf-29.odsek-3) ,Ak sa rozhoduje o tom, ¢i sa navrhovand
cinnost alebo jej zmena bude posudzovat podla tohto zdkona, primerane sa pouZiju kritérid pre zistovacie
konanie uvedené v prilohe C. 10, pricom prislusny orgdn prihliada aj na stanoviskd podla § 23 ods. 4.“

Napadnuté rozhodnutie neobsahuje identifikaciu ktoré kritéria podla prilohy €.10 k zakonu EIA
(https://shorturl.at/IsABY) urad pri rozhodovani o dalSom (ne)posudzovani pouzil a ako ich vyhodnotil.

Podla §12 zdkona o Zivotnom prostredi ¢.17/1992 Zb. (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/2Z/1992/17/20220101.html#paragraf-12) ,,(1) Pripustnt mieru znecistovania Zivotného
prostredia urcuju medzné hodnoty ustanovené osobitnymi predpismi; tieto hodnoty sa urcia v sulade s
dosiahnutym stavom poznania tak, aby sa neohrozovalo zdravie ludi a aby sa neohrozovali dalsie Zivé
organizmy a ostatné zloZky Zivotného prostredia. (2) Medzné hodnoty sa musia urcit s prihliadnutim na
moZné kumulativne pésobenie alebo spolupdsobenie znecistujucich Iatok a ¢innosti.”

Z citovaného ustanovenia vyplyva, Ze aj pri rozhodnuti o dalSom posudzovani ¢i neposudzovani sa musi
vychadzat nie z volného postdenia zameru ale s aplikacie konkrétnych kritérii, pricom na ich vyhodnotenie
sa pouziju hmotno-pravne normy osobitnych zdkonov, ktoré reguluju ten-ktory vplyvy, ¢i zlozku Zivotného
prostredia, ktorého sa dané kritérium tyka. Podla €l.2 ods.2 Ustavy SR nesmie byt rozhodnutie tradu
svojvolné ale vidy zalozené na Ustave a zakonov; tyka sa to aj rozhodnutia o dalSom posudzovani ¢i
neposudzovani. V danom pripade neboli nebol vyrok rozhodnutia o dalSom neposudzovani podporeny
konkrétnymi osobitnymi zakonmi, ktoré by odévodiovalo takyto vyrok a to zo Ziadneho hladiska, ktoré
predpokladaju kritéria podla prilohy ¢.10 k zakonu EIA a preto nebolo rozhodnuté v zmysle §29 ods.3
zakona EIA - teda na zaklade primeraného pouZitia tychto kritérii.

Vyrok rozhodnutia musi byt jednoznacny, zrozumitelny, urdity a vykonatelny; to podmienky napadnutého
rozhodnutia (ktoré st sucastou vyroku) nespifiaju a preto je napadnuté rozhodnutie nezakonné aj pre
nedodrZanie vSeobecnych pravidiel tykajucich sa vyroku rozhodnutia v zmysle §46 Spravneho poriadku; je
svojvolné a arbitrarne v zmysle €l.2 ods.2 Ustavy SR.

Podla §12 zdkona o Zivotnom prostredi ¢.17/1992 Zb. (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/2Z/1992/17/20220101.html#paragraf-12) ,,(1) Pripustnt mieru znecistovania Zivotného
prostredia urcuju medzné hodnoty ustanovené osobitnymi predpismi; tieto hodnoty sa urcia v sulade s
dosiahnutym stavom poznania tak, aby sa neohrozovalo zdravie ludi a aby sa neohrozovali dalsie Zivé
organizmy a ostatné zloZky Zivotného prostredia. (2) Medzné hodnoty sa musia urcit s prihliadnutim na
moZné kumulativne pésobenie alebo spolupdsobenie znecistujucich latok a ¢innosti.”

Podla §17 zdkona o Zivotnom prostredi (https://www.slov-lex.sk/pravne-
predpisy/SK/Z7/1992/17/20220101.html#paragraf-17) ,,(1) KaZdy je povinny, predovsetkym opatreniami
priamo pri zdroji, prechddzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu Zivotného prostredia a minimalizovat
nepriaznivé désledky svojej ¢innosti na Zivotné prostredie. (2) KaZdy, kto vyuZiva uzemia alebo prirodné
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c)

d)

zdroje, projektuje, vykondva alebo odstrariuje stavby, je povinny také ¢innosti vykondvat len po zhodnoteni
ich vplyvov na Zivotné prostredie a zataZenie tizemia, a to v rozsahu ustanovenom tymto zdkonom a
osobitnymi predpismi. (3) KaZdy, kto hodld zaviest do vyroby, obehu alebo spotreby technoldgie, vyrobky a
Igtky, alebo kto ich hodld dovdZat, je povinny zabezpecit, aby splfiali podmienky ochrany Zivotného
prostredia a aby v pripadoch ustanovenych tymto zakonom a osobitnymi predpismi boli postudené z hladiska
ich moZnych vplyvov na Zivotné prostredie.”

Z uvedeného vyplyva, Ze transpozicia Smernice o EIA (https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aev0032) do Slovenského pravneho poriadku bola vykonana s ohlfadom
na systematiku prava Zivotného prostredia dlhodobo budovaného a Uradmi dlhodobo ignorovaného.
Uradnici nepoznaju ani len tento zakladny zékon, ktory stanovuje zakladné zasady a povinnosti pri
starostlivosti a tvorbe Zivotného prostredia, ¢o sa tyka aj Uradu, voci ktorému smeruje toto odvolanie.

Z citovanych noriem a zakladnych zasad a povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia podla zdkona

o zivotnom prostredi vyplyva, Ze ani podmienky nesmu byt uréené svojvolne, ,od brucha“, ale musia
zasadne vychadzat z hmotno-pravnych noriem osobitnych zakonov, ktoré uréuju medzné hodnoty pre
ochranu Zivotného prostredia a jeho zloZiek a ak takych niet potom inych hmotno-pravnych noriem, ktoré
reguluju ochranu a tvorbu Zivotného prostredia podla osobitnych zdkonov.

Preto aj odévodnenie akceptovania resp.neakceptovania pripomienok a navrhov ZDS podla §20a zakona EIA
musi obsahovat nie svojvolnl Gvahu, ale Gvahu, ktora vysvetluje akceptovanie resp. neakcpetovanie tej-
ktorej pripomienky s odkazom a pouzitim konkrétneho ustanovenia osobitného predpisu regulujticeho
ochranu tej-ktorej zloZky Zivotného prostredia; bez tohto odkazu je rozhodnutie svojvolné a arbitrarne.
Podla ¢l.2 ods.2 Ustavy SR mézu trady konat len na zéklade Ustavy a zdkona a spdsobom, ktory predpoklada
zakon; to sa tyka aj urcenia podmienok rozhodnutia a ich vyhodnotenia. Dokonca by sme mohli povedat, ze
najma tychto institutov, nakolko tieto su zmaterializovanim prava verejnosti na ovplyvnenie vysledku
projetku v zmysle ¢l.6 Aarhuského dohovoru.

Neboli vykonané konzultacie podla §63 zakona EIA, hoci ma na ne verejnost pravny narok. Vyklad

a uplatfiovanie §63 zakona EIA je v rozpore s novelou smernice o EIA €.2014/52/EU

( ) v bodoch 23, 29, 34
preambuly a teda Urad vykladal v tomto ohlade §63 zdkona EIA v rozpore s U¢elom a ciefom Smernice o EIA.
V désledku ¢1.7 ods.2 Ustavy SR je Smernica o EIA suéastou vnutrostatneho prava s vy$ou pravnou silou ako
vnutrostatne pravo a preto vyklad a uplatriovanie zdkona musia vzdy byt v sulade s G¢elom a cielmi a textom
platnej Smernice o EIA. V danom pripade Urad Ucelovo a Sikandzne vykladal a uplatnil §63 zadkona EIA tak,
aby konzultacie neboli vykonané, teda, aby verejnost nemohla ziskat potrebné informacie, nemohla priamo
vysvetlit svoje stanovisko a postoje a nemohla priamo odborne diskutovat s navrhovatelom; teda tak, aby
verejnost v rozpore s §3 ods.2 Spravneho poriadku nemohla Uéinne obhajovat svoje prava a zaujmy. ,

Pocas pandémie COVID-19 sa konzultacie vykonavaju len pisomne (§65g zakona EIA); najlepSou spravnou
praxou sa na Slovensku stalo, Ze Urad zabezpecené stanoviska a doplnujldcu informaciu zverejni podla §24
ods.1 zakona EIA na webovej stranke projektu na enviroportali, pricom v rdmci oboznamenia s podkladmi na
tuto skutoénost vyslovne upozorni s tym, Ze vyzve na vyjadrenie k podkladom a vykonanie pisomnej
konzultdcie.

Zakladom a podstatou konzultécie je viest odbornu diskusiu tak, aby sa umozZnilo verejnosti ziskat vietky
potrebné informacie a aby v ramci svojej aktivity mohla realne ovplyvnit vysledok projektu, ¢o sa vdanom
pripade nestalo.

Tymto spdsobom vedenia procesu EIA bolo verejnosti znemoznené efektivne sa procesu EIA zGéastnit,
zistit relevantné informdcie o Zivotnom prostredi ako aj ovplyvnit vysledok projektu.

Glasgowska konferencia a odborny panel konstatoval, Ze dynamika klimatickej krizy sa od Parizskej
konferencie este zhorsila (zrejme hystériou navySovania zatazenia zZivotného prostredia, kym to este nie je
zakazané). Preto je nevyhnutné okamzite prijat Uc¢inné opatrenia na zabezpecenie dosiahnutia cielov COP26
(https://e.dennikn.sk/2608713/je-cas-na-nudzovy-rezim-co-sa-stalo-na-klimatickej-konferencii-v-glasgowe-
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e)

a-co-to-znamena-pre-slovensko/); Ziadame uviest a vyhodnotit Ucinnost prijatych opatreni na dosiahnutie
tychto cielov.

CURRENT PLEDGES:
A 3°C WORLD
NET-ZERO BY 2050s:
A 1.5°C WORLD

Na Slovensku to znamen3, Ze Slovenska klima sa zmeni este viac ako doteraz, nadobudne znacne
stredomorsky charakter podobny dnesnému Chorvatsku (https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/599783-
klimatolog-fasko-v-ide-o-pravdu-slovensko-bude-mat-pocasie-ako-vnutrozemie-chorvatska-a-bulharska/).
Aké adaptacné a mitigacné klimatické opatrenia zamer implementuje?

Zamer sa nevenuje vyhodnoteniu klimatickych zmien a ohrozeni, ktoré z toho vyplyvaju pre obyvatelstvo aj
hospodarstvo; vo svojom zdmere nevychddza z aktudlnych informdcii ale prekonanych a dnes uz
nepravdivych informécii z niekolko desatroci starych atlasov.

Zakonom EIA sa do slovenského pravneho poriadku transponovala Smernica o EIA (https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aev0032). Je povinnostou ¢lenského statu zabezpedit
taky vyklad a uplatiiovanie, zakona, ktoré zabezpeci plnenie eurépskej smernice z hladiska dosiahnutia
cielov, ktoré na proces EIA kladie. To splnené nebolo, nakolko Urad neuplatioval tzv. eurokonformny vyklad
zakona ale podriadil ho vylu¢ne vnutrostatnemu vykladu, ktorym sa nesledovali ciele uréené Smernicou

0 EIA. Urad procesne postupoval v rozpore so zasadou subsidiarity pouZivania spravneho poriadku, kedy
osobitné instituty podla zakona EIA (konzultacia) subsumoval pod vSeobecny institut Ustného pojednavania;
urad nerespektoval osobitny pravny predpis s prednostou aplikacie (Aarhusky dohovor a Smernica o EIA)

v rozpore s ¢l.7 ods.2 Ustavy SR, ktoré kladu osobitné poziadavky a naroky na instituty, ktoré vyplyvaju

z Eurdpskej legislativy.

Vplyvom transpozicie Smernice o EIA sa otvara dalsi zasadny problém aplikacie eurépskeho prava
slovenskymi statnymi organmi a to je skutoc€nost, Ze v pripadoch, kedy vykondvaju eurdpske pravne predpisy
nie su len vnutrostatnymi orgdnmi verejnej moci ale su sucasne aj subsidiarnymi vykonnymi orgdnmi
Eurdpskej Unie (nieco na sposob preneseného vykonu Statnej spravy samospravami; tak Statne organy
vykondvaju preneseny vykon eurdpskej spravy veci verejnych). V takom pripade sa vSak Statne organy
(akéhokolvek) ¢lenského Statu riadit nielen vnutrostatnymi pravnymi predpismi ale aj pravnymi predpismi,
ktorymi sa spravuju eurépske organy a institlcie. To zahffia predovSetkym Eurépsky kédex dobrej spravnej
praxe (https://www.ombudsman.europa.eu/sk/publication/3510) ¢i priame uplatfiovanie eurépskych
pravnych zasad ako je napr. prednost ekologickych zaujmov verejnosti pred hospodarskymi zaujmami Statu
a ekonomickymi zdujmami podnikatelov.

Urad neaplikoval tzv. eurokonformny vyklad a uplatfiovanie zakona, t.j. nesledoval plnenie tGéela a cielov
eurdpskych pravnych predpisov ale vylucne vnutrostatne hladiska vykonu verejnej moci.
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f) Zakonom EIA sa vSak do slovenského pravneho poriadku transponovali nielen eurépske pravne predpisy ale
aj medzinarodna zmluva a to Aarhusky dohovor; preto aplikacia zakona EIA je sucasne otazkou
medzinarodného prava verejného a otdzkou dodrziavania zavazkov Slovenskej republiky voci
medzinarodnému spolocenstvu.

Urad preto musi zohladriovat a aplikovat zdsady medzinarodného préva verejného, zaujmy medzinarodného
spolocenstva na Useku zivotného prostredia, ktorym sa Celi globalnym krizam ako je napr. klimaticka kriza,
odlesriovanie, strata biodiverzity, starostlivost o vody.

Uvedené je predmetom aj eurdpskych smernic (vid predchadzajici odvolaci bod) ale aj predmetom
medzinarodnych zavazkov. Plnenie medzinarodnych zavazkov bolo rozhodnutim Gplne ignorované.

Predmetom medzindrodného prava verejného je vsak aj tcast ZDS v konani; ZDS totiz nie je len nejakym
slovenskym obc&ianskym zdruZenim z Petrzalky; ZDS je ekologickou organizaciou, ktorej medzinarodné
spolocenstvo medzinarodnou zmluvou poverilo sledovanie zaujmov medzinarodného spolocenstva

v oblasti Zivotného prostredia na Slovensku. Konanie nereSpektovalo ani tuto stranku veci.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhl'adom na konstatované pochybenia
v predmetnom konani Ziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusill podla §59 ods.3 Spravneho
poriadku a vec vratil na nové zistovacie konanie. Toto odvolanie ma podla §55 ods.1 Spravneho poriadku
odkladny ucinok.

e Toto vyjadrenie a spdsob ako ho drad zohladnil Ziadame uviest v rozhodnuti. ¢ S podkladmi rozhodnutia Ziadame
byt obozndmeni pred samotnym vydanim rozhodnutia a nasledne sa k nim podla §33 ods.2 Spravneho poriadku
vyjadrime. ¢ Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame dorucovat v zmysle §25a Spravneho poriadku do
elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme
nezasielat. ¢ Toto podanie pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne
na Ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk.

ZDS je instituciou, ktora zasvatila svoju ¢innost doslednej ochrane Zivotného prostredia a jeho neustaleho
zlepSovania. Snazi sa o faktické zlepSovanie Zivotného prostredia komunikaciou a osvetou medzi vSetkymi, kto do
neho zasahuje ale zasadzuje sa aj o pravnu ochranu Zivotného prostredia ucastou v povolovacich konaniach
(https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=FD287398550734C849BF16BBBA8&9), kde je neStanym kontrolérom
vecnej a pravnej spravnosti rozhodnuti Uradov t.j. aby Urady rozhodovali tak, Ze dalsi socio-ekonomicky rozvoj je

v symbidze s rozvojom a ochranou Zivotného prostredia, ¢im sa snazi o Zelenu transformdciu Slovenska ako sucasti
eurdpskej Zelenej transformacie (https://ec.europa.eu/reform-support/what-we-do/green-transition sk).

Zasady Integrity konania ZDS: ZDS primerane aplikuje Odporucania OECD o verejnej integrite
(https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-SVK.pdf) do svojej ¢innosti. ZDS nekup¢i so svojim
vplyvom Ziadnym sp6sobom. Jednoducho povedané:

a) Ak niekto tvrdi, Ze Vam vybavi ,Ustretovost ZDS“, tak sprosto klame a od takého konania sa razne
distancujeme.

b) Ak sa niekto nadeja, Ze akymikolvek zmluvnymi vztahmi s tretimi stranami ziska ,Ustretovost ZDS*, tak si
robi faloSnu nadej; aj od takého konania sa razne distancujeme. Nikdy sme na neho nepristupili a ani
nepristupime.

¢) Ak sa niekto nadeja, Ze politickym krytim ministrov, starostov ¢i inych politikov alebo vplyvnych oséb si ziska
nejaku vyhodu, tak takéto dohody odmietame a o to déraznejSie Ziadame nezavislé posudzovanie tak, aby
ani verejnost ani Zivotné prostredie nebolo rukojemnikom takejto politicko-biznisovej korupcie. Aj takéto
spravanie dérazne odmietame a svojou ¢innostou sa proti nemu staviame.

Environmentalne principy ¢innosti ZDS: ZDS je ochotné diskutovat a komunikovat s kazdym za splnenia Styroch
jednoduchych pravidiel:
1) Pristupujeme k sebe partnerskym sposobom, so vzajomnym reSpektom a vazime si jeden druhého; sme
slusni a spolocensky zodpovedni.
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2) Rozpravame sa len o Zivotnom prostredi, ako Zivotné prostredie zlepsit a ako zvysit obcCiansku participaciu.

3) Koname len na zaklade prava a zakona (eurdpskeho prava a slovenského prava, ekologické medzinarodné
zmluvy), kondme zasadne len zakonnym spdsobom a problémy riesSime len sp6sobmi, ktoré zakony
predpokladaju.

4) Vsetka ¢innost ZDS je ¢innostou obcdianskeho aktivizmu v zmysle Stanov ZDS (https://bit.ly/3sdFgYB). ZDS
neobchoduje ani nepodnika a vSetko, ¢o ZDS v rdmci svojej Cinnosti robi je bezodplatné.

Informacia: Ddvame do pozornosti blog predsedu ZDS https://dennikn.sk/autor/marcelslavik/?ref=in, v ktorom sa
vyjadruje k aktudlnym spolocenskym otazkam a ¢innosti ZDS.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav

Marcel Slavik, predseda

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 907 901 676

WWW.samospravvdomov.orq
www.climaterealityproject.com
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