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Predmet: OU-KE-OSZP3-2021/041495-015 (EIA: BINARY OFFICE
PARK, ROZVOJOVÁ - Košice)

Odvolanie voči rozhodnutiu Okresného úradu Košice  zo zisťovacieho konania č. OU-KE-OSZP3-
2021/041495-015
 
Voči rozhodnutiu Okresného úradu Košice  zo zisťovacieho konania č. OU-KE-OSZP3-2021/041495-015 zo
dňa 15.12.2021 sa odvolávame, nakoľko sa domnievame o jeho nezákonnosti z nasledovných dôvodov:

a. Podľa §29 ods.3 zákona EIA malo byť podstatou rozhodnutia uplatnenie konkrétnych kritérií podľa
prílohy č.10 k zákonu EIA pri vyhodnotení ktorých sa malo prihliadať na doručené stanoviská.
Z rozhodnutia nie je zrejmé, ktoré kritéria pri rozhodovaní úrad uplatnil a ako pri tom zohľadnil
doručené stanoviská. Rozhodnutie je tak nie je preskúmateľné a arbitrárne. Problémom rozhodnutia
nie je, že by neuvádzal žiadnu „voľnú úvahu“ úradu, problém je že úrad neuvádza úvahu ktorá by
obsahovala zákonnom predpokladané skutočnosti, o ktoré sa rozhodnutie mala predovšetkým opierať.
 
Podľa §12 zákona o životnom prostredí č.17/1992 Z.z. sa zároveň pri určovaní prípustnosti činnosti
majú uplatňovať kvantitatívne analytické metódy, ktoré by ich výsledky porovnali s prahovými
hodnotami podľa osobitných zákonov a toto odôvodnenie rozhodnutia neobsahuje. Neobsahuje
kvantitatívne vyhodnotenie ani jedného parametra a neuvádza ani jeden osobitný zákon a jeho
prahové hodnoty, z hľadiska ktorých bol zámer vyhodnotený ako prípustný z environmentálneho
hľadiska.

Len opisné vyhodnotenie vplyvov na životné prostredie je nedostatočné, nielen pre nesúlad so
zákonnými požiadavkami ale aj preto, že je objektívne neskontrolovateľné, rozhodnutie sa nedá
podrobiť objektívnej analýze a následne pri porealizačnej analýze sa nedá skontrolovať plnenie miery
vplyvov na životné prostredie.

Absentuje tiež vyhodnotenie (ne)akceptovania jednotlivých pripomienok či návrhov ZDS podľa
§20a zákona EIA.

b. Neboli vykonané konzultácie podľa §63 zákona EIA, hoci má na ne verejnosť právny nárok. Výklad
a uplatňovanie §63 zákona EIA je v rozpore s novelou smernice o EIA č.2014/52/EÚ
(https://www.enviroportal.sk/uploads/files/EIA_SEA/Novela-smernice-201192EU-.pdf) v bodoch 23,
29, 34 preambuly a teda úrad vykladal v tomto ohľade §63 zákona EIA v rozpore s účelom a cieľom
Smernice o EIA. V dôsledku čl.7 ods.2 Ústavy SR je Smernica o EIA súčasťou vnútroštátneho práva
s vyššou právnou silou ako vnútroštátne právo a preto výklad a uplatňovanie zákona musia vždy byť
v súlade s účelom a cieľmi a textom platnej Smernice o EIA. V danom prípade úrad účelovo a šikanózne
vykladal a uplatnil §63 zákona EIA tak, aby konzultácie neboli vykonané, teda, aby verejnosť nemohla
získať potrebné informácie, nemohla priamo vysvetliť svoje stanovisko a postoje a nemohla priamo
odborne diskutovať s navrhovateľom; teda tak, aby verejnosť v rozpore s §3 ods.2 Správneho
poriadku nemohla účinne obhajovať svoje práva a záujmy.
 
Počas pandémie COVID-19 sa konzultácie vykonávajú písomne (§65g zákona EIA); najlepšou
správnou praxou sa na Slovensku stalo, že úrad zabezpečené stanoviská a doplňujúcu informáciu
zverejní podľa §24 ods.1 zákona EIA na webovej stránke projektu na enviroportáli, pričom v rámci
oboznámenia s podkladmi na túto skutočnosť výslovne upozorní s tým, že vyzve na vyjadrenie
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k podkladom a vykonanie písomnej konzultácie.
 
Základom a podstatou konzultácie je viesť odbornú diskusiu tak, aby sa umožnilo verejnosti získať
všetky potrebné informácie a aby v rámci svojej aktivity mohla reálne ovplyvniť výsledok projektu, čo
sa v danom prípade nestalo. Úrad síce zverejnil stanovisko ZDS na enviroportáli, avšak nezverejnil
stanoviská iných organizácií a nezverejnil najmä doplňujúcu informáciu.
 
Týmto spôsobom vedenia procesu EIA bolo verejnosti znemožnené efektívne sa procesu EIA
zúčastniť, zistiť relevantné informácie o životnom prostredí ako aj ovplyvniť výsledok projektu.
 

c. Glasgowská konferencia a odborný panel konštatoval, že dynamika klimatickej krízy sa od Parížskej
konferencie ešte zhoršila (zrejme hystériou navyšovania zaťaženia životného prostredia, kým to ešte
nie je zakázané). Preto je nevyhnutné okamžite prijať účinné opatrenia na zabezpečenie dosiahnutia
cieľov COP26 (https://e.dennikn.sk/2608713/je-cas-na-nudzovy-rezim-co-sa-stalo-na-klimatickej-
konferencii-v-glasgowe-a-co-to-znamena-pre-slovensko/); žiadame uviesť a vyhodnotiť účinnosť
prijatých opatrení na dosiahnutie týchto cieľov.
 
Na Slovensku to znamená, že Slovenská klíma sa zmení ešte viac ako doteraz, nadobudne značne
stredomorský charakter podobný dnešnému Chorvátsku
(https://spravy.pravda.sk/domace/clanok/599783-klimatolog-fasko-v-ide-o-pravdu-slovensko-bude-
mat-pocasie-ako-vnutrozemie-chorvatska-a-bulharska/). Aké adaptačné a mitigačné klimatické
opatrenia zámer implementuje?
 
Zámer sa nevenuje vyhodnoteniu klimatických zmien a ohrození, ktoré z toho vyplývajú pre
obyvateľstvo aj hospodárstvo; vo svojom zámere nevychádza z aktuálnych informácii ale
prekonaných a dnes už nepravdivých informácií z niekoľko desaťročí starých atlasov.

 
d. Zákonom EIA sa do slovenského právneho poriadku transponovala Smernica o EIA (https://eur-

lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aev0032). Je povinnosťou členského štátu
zabezpečiť taký výklad a uplatňovanie, zákona, ktoré zabezpečí plnenie európskej smernice z hľadiska
dosiahnutia cieľov, ktoré na proces EIA kladie. To splnené nebolo, nakoľko úrad neuplatňoval tzv.
eurokonformný výklad zákona ale podriadil ho výlučne vnútroštátnemu výkladu, ktorým sa nesledovali
ciele určené Smernicou o EIA. 

Vplyvov transpozície Smernice o EIA sa otvára ďalší zásadný problém aplikácie európskeho práva
slovenskými štátnymi orgánmi a to je skutočnosť, že v prípadoch, kedy vykonávajú európske právne
predpisy nie sú len vnútroštátnymi orgánmi verejnej moci ale sú súčasne aj subsidiárnymi výkonnými
orgánmi Európskej únie (niečo na spôsob preneseného výkonu štátnej správy samosprávami; tak
štátne orgány vykonávajú prenesený výkon európskej správy vecí verejných). V takom prípade sa však
štátne orgány (akéhokoľvek) členského štátu riadiť nielen vnútroštátnymi právnymi predpismi ale aj
právnymi predpismi, ktorými sa spravujú európske orgány a inštitúcie. To zahŕňa predovšetkým
Európsky kódex dobrej správnej praxe (https://www.ombudsman.europa.eu/sk/publication/3510) či
priame uplatňovanie európskych právnych zásad  ako je napr. prednosť ekologických záujmov
verejnosti pred hospodárskymi záujmami štátu a ekonomickými záujmami podnikateľov. 

Úrad neaplikoval tzv. eurokonformný výklad a uplatňovanie zákona, t.j. nesledoval plnenie účela
a cieľov európskych právnych predpisov ale výlučne vnútroštátne hľadiská výkonu verejnej moci.

 
e. Zákonom EIA sa však do slovenského právneho poriadku transponovali nielen európske právne

predpisy ale aj medzinárodná zmluva a to Aarhuský dohovor; preto aplikácia zákona EIA je súčasne
otázkou medzinárodného práva verejného a otázkou dodržiavania záväzkov Slovenskej republiky voči
medzinárodnému spoločenstvu. 

Úrad preto musí zohľadňovať a aplikovať zásady medzinárodného práva verejného, záujmy
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medzinárodného spoločenstva na úseku životného prostredia, ktorým sa čelí globálnym krízam ako je
napr. klimatická kríza, odlesňovanie, strata biodiverzity, starostlivosť o vody. 

Uvedené je predmetom aj európskych smerníc (viď predchádzajúci odvolací bod) ale aj predmetom
medzinárodných záväzkov. Plnenie medzinárodných záväzkov bolo rozhodnutím úplne ignorované.

Predmetom medzinárodného práva verejného je však aj účasť ZDS v konaní; ZDS totiž nie je len
nejakým slovenským občianskym združením z Petržalky; ZDS je ekologickou organizáciou, ktorej
medzinárodné spoločenstvo medzinárodnou zmluvou poverilo sledovanie záujmov medzinárodného
spoločenstva v oblasti životného prostredia na Slovensku. Konanie nerešpektovalo ani túto stránku
veci.

Podľa §59 ods.1 Správneho poriadku odvolací orgán preskúma napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu;
ak je to nevyhnutné, doterajšie konanie doplní, prípadne zistené vady odstráni. Vzhľadom na
konštatované pochybenia v predmetnom konaní žiadame, aby odvolací orgán napadnuté rozhodnutie
zrušill podľa  §59 ods.3 Správneho poriadku a vec vrátil na nové zisťovacie konanie. Toto odvolanie má
podľa §55 ods.1 Správneho poriadku odkladný účinok.
 
• Toto vyjadrenie a spôsob ako ho úrad zohľadnil žiadame uviesť v rozhodnutí.  • S podkladmi rozhodnutia
žiadame byť oboznámení pred samotným vydaním rozhodnutia a následne sa k nim podľa §33 ods.2
Správneho poriadku vyjadríme.  • Rozhodnutie ako aj ostatné písomnosti žiadame doručovať v zmysle §25a
Správneho poriadku do elektronickej schránky nášho združenia na ústrednom portáli verejnej správy
slovensko.sk; listiny v papierovej forme nezasielať.  •  Toto podanie písomne potvrdíme podľa §19 ods.1
Správneho poriadku cestou elektronickej podateľne na ústrednom portáli verejnej správy slovensko.sk.
 
Informácia: Dávame do pozornosti blog predsedu ZDS https://dennikn.sk/autor/marcelslavik/?ref=in,
v ktorom sa vyjadruje k aktuálnym spoločenským otázkam a činnosti ZDS.
 
S pozdravom,
--
Združenie domových samospráv
Marcel Slávik, predseda
sídlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Námestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava
+421 907 901 676
www.samospravydomov.org
www.climaterealityproject.com
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