Vyhodnotenie pripomienok

predloZenych k oznameniu a rozsahu hodnotenia strategického dokumentu
»Partnerska dohoda SR na roky 2014 - 2020

Priloha €. 5

Subjekt

Pripomienka
(doslovny prepis i S pripadnymi preklepmi)

Sposob

akceptovania/neakceptovania

Pripomienky k oznameniu o strategickom dokumente

MIRRI SR, sekcia
digitalnej agendy,
odbor priamo
riadenych programov
EU a digitalnych
infrastruktar (e-mail),

na zaklade zverejnenia ozndmenie o strategickom dokumente s
celoStatnym dosahom ,,Partnerskd dohoda Slovenskej republiky na roky
2021 -2027"
navrhujeme doplnit v dokumente v Casti:
7.Vztah k inym strategickym dokumentom
Partnerskd dohoda SR suvisi najma s nasledujlcimi strategickymi
dokumentmi na medzinarodnej a ndrodnej Urovni:
Medzinarodnd uroven

e  Program Digitalna Eurdpa (2021-27)

e Nastroj na prepdjanie Eurépy (2021-27)
Narodna uroven

e  Stratégia digitdlnej transformacie Slovenska 2030

e  Akény pldn digitdlnej transformdcie Slovenska na roky 2019-2022
PovaZzujeme uvedené dokumenty za relevantne pri priprave Partnerskej
dohody.

Akceptuje sa.

Dokumenty st doplnené v ramci spravy

0 hodnoteni.

ZdruZenie domovych
samosprav

(e-mail odoslany na
adresu
podatelna@enviro.gov
sk 4. 01. 2021)

VYJADRENIE V PROCESE SEA K STRATEGICKEMU DOKUMENTU
L,PARTNERSKA DOHODA SLOVENSKEJ REPUBLIKY NA ROKY
2021 - 2027

Zdruzeniu domovych samosprav vyplyva v zmysle §6a ods.2 zédkona ¢.
24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie postavenie
dotknutej verejnosti pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a Gi€ast’
na schvalovani uzemného planu. Stanovy Zdruzenia domovych samosprav
v elektronickej podobe st k dispozicii na prehliadanie alebo na stiahnutie

Berie sa na vedomie.
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https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/strategia-digitalnej-transformacie-slovenska-2030/index.html
https://www.mirri.gov.sk/sekcie/informatizacia/digitalna-transformacia/akcny-plan-digitalnej-transformacie-slovenska-na-roky-2019-2022/index.html
mailto:podatelna@enviro.gov.sk
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tu: https://goo.gl/AVbAX] ;
https://goo.gl/V4X0opA a vypis z registra pravnickych osob SU SR tu:
http://goo.gl/lkofe7.

Pre elektronicki komunikaciu pouzivajte mail: eia@samospravydomov.org
Pre pisomny styk pouzite adresu: Zdruzenie domovych samosprav, P.O.
BOX 218, 850 00 Bratislava — Petrzalka

K predstavenému strategickému dokumentu ,,Partnerska dohoda Slovenske;j
republiky na roky 2021 - 2027“ mame nasledovné pripomienky, ktorych
spracovanie a vysledky ziadame zapracovat’ do zaviznej Casti strategického
dokumentu:

1. Vizualizéacia klimatickych zmien na Slovensku v ¢iarovom koéde: vedci
analyzovali data za roky 1908 az 2018 a vysledky spracovali do tohto grafu;
kazdy pasik predstavuje jeden rok a jeho farba a intenzita udava charakter
tohto roka. Modry znamend ochladenie a Cerveny znamend oteplenie od
dlhodobého priemeru; vyraznost farby zase naznaCuje velkost' tejto
odchylky. (viac info: https://showyourstripes.info/)

Obrazok (¢iarovy kod)

Z odborného vyskumu think-thanku OBC TransEuropa vyplynulo, ze Na
Slovensku bola priemerna ro¢na teplota v obdobi od 2009 do 2018 o 2,51
stupna Celzia vyssia ako v roku 1960. Z grafického znazornenia je vidno, Ze
prave Slovensko je regionom, ktoré sa v ramci Eurdpy otepluje najviac a
teda je aj najviac

Obrazok (mapa Eur6py)

Oteplovanie v Eurépe od roku 1960. Cervenou farbou st znazornené
oblasti, kde sa oteplilo najviac, zelenou najmenej [European Data
Journalism]

Think-thank OBC TransEuropa vyvracia argument, ze otepl'ovanie sa tyka
predovsetkym miest, nakol'’ko oteplovanie je rovnako rychle v mestach ako
na vidieku. Slovensko je typické svojimi lesmi; avSak ani ich existencia
nedokaze kompenzovat klimatické zmeny. Zda sa, ze vplyv je presne
opacny, ze klimatické zmeny ohrozuji lesy ovela viacej ako sme si doteraz
pripistali a celospolocenské snahy o ochrany lesov maju d’alekosiahlejsie
suvislosti ako sa doteraz predpokladalo a priptistalo.

Z uvedeného zaroven vyplyva, ze aplikdcia mitigaénych a adaptacnych

Predmet poziadavky je sucast'ou jedného z 5
hlavnych cielov (ciel’ €. 2) stanovenych EK pre
programové obdobie 2021 — 2027 a oblasti
podpory (pozri kapitolu I1/3, str. 5 oznamenia).
Oblasti podpory tohto hlavného ciel’a st
konkretizované v tabul’ke na str. 7 a 8§ oznamenia.
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opatreni je zalezitostou tykajuca sa skutocne vSetkych a je potrebné, aby
kazdy jeden zamer obsahoval vyrazné adaptacné a mitigacné opatrenia. Je
potrebné tak urobit’ aj vo vzt'ahu zavidzkov Slovenska zabezpecit' uhlikova
neutralitu do roku 2050, ¢o je aktivita, s ktorou treba zacat’ ihned’.

Ziadame preto vyhodnotit’ umiestnenie zameru z hl'adiska tepelnej mapy
spracovanej satelitnym snimkovanim (infracervené snimkovanie vol'ne k
dispozicii zo satelitu LANDSAT-8:
https://www.usgs.gov/centers/eros/science/usgs-eros-archive-landsat-
archives-landsat-8-oli-operational-land-imager-and?qt-
science_center_objects=0#qt-science center objects) a porovnat’ s mapou
vodnych Gtvarov https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-
spatial-1), mapami sucha (http://www.shmu.sk/sk/?page=2166) ako aj s
mapami zrazok a teploty vzduchu
(http://www.shmu.sk/sk/?page=1&id=klimat_mesacnemapy); na zaklade
ich vyhodnotenia navrhnut’ vhodné adapta¢né a mitigacné opatrenia podla
strategického dokumentu Slovenskej republiky "Stratégie adaptacie
Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky zmeny klimy" schvaleny
uznesenim vlady SR ¢. 148/2014 do nasledujucich stupiiov projektove;j
dokumentacie projektu.

2. Ziadame désledne uplatiiovat’ strategicky dokument Slovenskej republiky
"Stratégie adaptacie Slovenskej republiky na nepriaznivé dosledky
zmeny klimy" schvaleny uznesenim vlady SR €. 148/2014, z ktorych
uvadzame charakteristiku najddlezitejSich opatreni, ktoré je navrhovatel’
v zmysle §3 ods.5 zdkona OPK ¢.543/2002 Z.z. povinny zapracovat’ do
projektovej dokumentacie zdmeru.

e VSeobecna charakteristika opatreni sa nachadza na str. 45 a 63
adaptacnej stratégie: v sidlach mestského typu je velkd koncentracia
povrchov, ktoré sa prehrievaju a maja velka tepelni kapacitu. To
spOsobuje zna¢ni akumulaciu tepla v ich prostredi. Na zvySovanie
teploty ma vplyv aj teplo uvoltiované z priemyselnych procesov,
spalovacich motorov v doprave a vykurovania obytnych budov. Spolu
pOsobenim tychto faktorov sa nad mestom vytvara tzv. tepelny ostrov.
Nad mestom sa otepluju vzduchové vrstvy a spolu s pritomnostou
kondenza¢nych jadier napomahaju zvySovaniu oblacnosti nad mestami

"Stratégia adaptdcie Slovenskej republiky na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy" je rimcovy
dokument, a jeho navrhy a opatrenia sa moézu
zohladnovat’ vzdy len primerane charakteru,
rozsahu posudzovaného dokumentu

a navrhovanych ¢innosti. .

Citované uznesenie vlady SR ¢. 148/2014 z 26. 3.

2014 je zavazné pre Elenov vlady. V uzneseni
vlada SR ulozila ministrovi zivotného prostredia
V spolupraci s ostatnymi ministrami zabezpecit’
plnenie stratégie. Vlada SR zaroven odporucila
predsedom samospravnych krajov, predsedovi
ZMOS, predsedovi Unie miest a obci Slovenska
podielat’ sa na plneni ciel'ov stratégie a ich
premietnuti do regionalnych a lokalnych stratégii.
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oproti okolitej krajine. V roénom priemere predstavuje tento rozdiel 5 az
10 %. V dosledku zvySenej oblacnosti sa zvySuje aj mnozstvo zrazok,
avSak z dovodu, ze v urbanizovanom prostredi nepriepustné povrchy
zaberaju vysoky percentualny podiel, je prirodzeny kolobeh vody
znaéne ovplyvneny a negativne poznaCeny. Urbanizacia ma vplyv na
hydrologicky cyklus presahujici hranice samotného sidla a moze
zasadne negativne ovplyviiovat’ aj prirodné prostredie, vratane fauny aj
flory v prilahlom povodi.

Opatrenia voéi castejSim a intenzivnejSim vIinam horicav:
*Zabezpecit’ zvySovanie podielu vegetacie a vodnych prvkov v sidlach,
osobitne v zastavanych centrach miest * ZabezpeCit a podporovat
zamedzovanie priliSného prehrievania stavieb, napriklad vhodnou
orientaciou stavby k svetovym strandm, tepelnu izoldciu, tienenim
transparentnych vyplni otvorov ° Podporovat’ a vyuzivat vegetaciu,
svetlé a odrazové povrchy na budovach a v dopravnej infrastrukture
*Zabezpecit’ a podporovat’: aby boli dopravné a energetické technologie,
materidly a infrastruktara prispdsobené meniacim sa klimatickym
podmienkam ¢ Zabezpedit’ prispdsobenie vyberu drevin pre vysadbu v
sidlach meniacim sa klimatickym podmienkam Vytvarat komplexny
systém ploch zelene v sidle v prepojeni do kontaktnych hranic sidla a do
prilahlej krajiny

Opatrenia voci castejSiemu vyskytu silnych vetrov a vichric:
Zabezpecit' a podporovat’ implementaciu opatreni proti veternej erozii,
napriklad vysadbu vetrolamov, zivych plotov, aplikdciu prenosnych
zabran

Opatrenia vodi CastejSiemu vyskytu sucha: Podporovat’ a zabezpecit’
opitovné vyuzivanie dazd’'ovej a odpadovej vody

Opatrenia vo¢i castejSiemu vyskytu intenzivnych zrazok: -
Zabezpecit’ a podporovat’ zvySenie retencnej kapacity uzemia pomocou
hydrotechnickych opatreni, navrhnutych ohladuplne k Zivotnému
prostrediu. Ak opatrenia zelenej infrastruktiry nepostacuji zabezpecit’ a
podporovat’ zvysenie infiltracnej kapacity Uzemia diverzifikovanim
Struktary krajinnej pokryvky s vyraznym zastipenim vsakovacich

4




prvkov v extraviline a minimalizovanim podielu nepriepustnych
povrchov a vytvarania novych nepriepustnych ploch na urbanizovanych
podach v intravildne obci ¢ Zabezpecit a podporovat zvySovanie
podielu vegetacie pre zadrziavanie a infiltraciu dazdovych vod v
sidlach, osobitne v zastavanych centrach miest ¢ ZabezpeCit a
podporovat’ renaturdciu a ochranu tokov a mokradi

a) Nakladanie s vodami, zabezpe&enie spravneho vodného rezimu ako aj
vysporiadanie a s klimatickymi zmenami je komplexna a systematicka
¢innost’; v zmysle §3 ods. 4 az 5 zakona OPK ¢.543/2002 Z.z. su pravnické
osoby povinné zapracovavat’ opatrenia v oblasti zivotného prostredia uz do
projektovej dokumentacie. Spésob ako sa dana problematika vyriesi je na
rozhodnuté navrhovatel'a, musi viak spiniat’ isté kvalitativne aj technické
parametre, viac k tejto téme napr.:
http://www.uzemneplany.sk/zakon/nakladanie-s-vodami-z-povrchoveho-
odtoku-v-mestach. Vo v§eobecnosti odporuc¢ame realizaciu tzv. dazd’ovych
zahrad.

9 foto tzv. dazd’'ovych zahrad.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

3. Ziadame désledne uplatiovat a zapracovat Program odpadového
hospodarstva SR do zavéznej Casti predmetného strategického dokumentu.
Ziadame vyriesit' a zabezpegit' separovany zber odpadu; v dostatoénom
mnozstve zabezpecit' umiestnenie zbernych nadob osobitne pre zber:

¢ komunalneho zmesového odpadu oznaceného Ciernou farbou,

e kovov oznaceného Cervenou farbou

e papiera oznaceného modrou farbou

¢ skla oznaceného zelenou farbou

e plastov oznaceného Zltou farbou

¢ bio-odpadu oznaceného hnedého farbou 4.

Obrazok kontajnerov na triedeny zber odpadov

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

4. Ziadame, aby suastou verejnych priestorov a architektonického
stvarnenie verejnych priestorov v podobe fasady,, exteriérov a spolocnych
interiérovych prvkov bolo aj nehnutel'né umelecké dielo neoddelitelné od
samotnej stavby (socha, plastika, reliéf, fontana a pod.). Tymto sa dosiahne
budovanie socialneho, kultirneho a ekonomického kapitalu nielen pre dant
lokalitu a mesto, ale hlavne zhodnotenie investicie ekonomicky aj
marketingovo.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.




5. Vyber stvarnenia a aj konkrétneho autora diela podla bodu 14 bude
predmetom obstardvania resp. sufaze, ktora méa spifiat minimalne
nasledovné charakteristiky: - otvorena sutaz, o ktorej sa dozvie relevantny
okruh potencidlnych autorov; - zverejnena na webstranke projektu; - vo
vyberovej komisii bude zastupca investora, architekt spracuvajuci
projektovi dokumentaciu, zastupca mestskej aj miestnej samospravy,
zastupca zainteresovanej verejnosti a predstavitel' akademickej umelecke;j
obce; - investor bude reSpektovat’ vysledok tejto sitaze; - dielo reSpektuje
charakter a obsah stavby, priestoru v ktorom sa umiestni ako aj charakter
danej lokality.

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

6. Ziadame uviest’ v zaviznej ¢asti izemného planu dodrZiavanie metodiky
Minimalne §tandardy vybavenosti obci, Bratislava 2010
(https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-
planovanie/metodicke-usmernenia-oznamenia-stanoviska-
pokyny/standardy-minimalnej-vybavenosti-obci-pdf-1-95-mb).

Predmetom posudzovania nie je uzemny plan.

7. Ziadame uviest' v zaviznej ¢asti izemného planu dodrziavanie metodiky
Europskej komisie ~PRIRUCKA NA PODPORU VYBERU,
PROJEKTOVANIA A REALIZOVANIA RETENCNYCH OPATRENI
PRE PRIRODNE VODY V EUROPE (http://nwrm.eu/guide-
sk/files/assets/basic-html/index.html#2Zabezpecit  ochranu  existujlcej
zelene, a to pocCas vystavby a aj prevadzky stavby.

Predmetom posudzovania nie je izemny plan.

8. Ziadame, aby kritériom hodnotenia projektov bolo aj podrobné
rozpracovanie v textovej aj grafickej Casti dopravné napojenie, ako aj
celkovu organizaciu dopravy v Uzemi stivisiacom s navrhovanou ¢innost'ou
v sulade s prislusSnymi normami STN a Technickymi podmienkami SSC.
Ziadame doplnit’ dopravno — kapacitné posudenie v stlade s prislusnymi
normami STN a metodikami (STN 73 6102, STN 73 6101, Technické
podmienky TP 10/2010, Metodika dopravno-kapacitného posudzovania
vplyvov velkych investicnych projektov) pre existujice krizovatky
ovplyvnené zvySenou dopravou navrhovanej stavby a zohladnit’ SirSie
vztahy vychadzajice z vyvoja dopravnej situacie v dotknutom uzemi, z jej
sucasného stavu a aj z koncepénych materidlov mesta zaoberajlcich sa
vyvojom dopravy v budlcnosti (20 rokov od uvedenia stavby do
prevadzky).

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.




9. Ziadame, aby parkovacie miesta boli rieSené formou podzemnych garazi
pod objektami stavieb a povrch uzemia upraveny ako lokdlny parcik,
maximalne pripistame vyuzitie striech parkovacich domov ako
zatravnenych ihrisk ¢i outdoorovych cvicisk.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

10. Podla ustanovenia § 2 zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikécidch (cestny zakon) v zneni neskorSich predpisov sa pozemné
komunikécie buduji, rekonstruuju, spravuji a udrziavaji v stlade so
zasadami Statnej dopravnej a cestnej politiky, s koncepciou rozvoja dopravy
a vzhladom na ochranu zivotného prostredia. Navrhovanie pozemnych
komunikécii sa vykonava podl'a platnych slovenskych technickych noriem,
technickych predpisov a objektivne zistenych vysledkov vyskumu a vyvoja
v cestnej infrastruktire. Na zabezpecenie uvedenych uloh ministerstvo v
sulade s metodickym pokynom MP 38/2016 schvaluje a vydava technické
predpisy rezortu, ktoré usmernuju pracu investorov, projektantov a
zhotovitelov v roznych oblastiach (Cinnostiach) cestnej infrastruktury.
Technické predpisy rezortu st zverejiiované v plnotextovom zneni na
webovom sidle Slovenskej spravy ciest - www.ssc.sk/sk/Technicke-
predpisy-rezortu.ssc.  Ziadame  reSpektovat’  Technicko-kvalitativne
podmienky MDVRR SR, ¢ast’ 9 — Kryty chodnikov a inych ploch z dlazby,
Technické podmienky projektovania odvodnovacich zariadeni na cestnych
komunikaciach ako aj ostatné spominané technické predpisy v plnom
rozsahu.

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

11. V pripade nevyhnutnosti povrchovym stati ako aj na ploché strechy a
iné spevnené vodorovné plochy pozadujeme pouzitie drenaznej dlazby ,
ktoré zabezpecia minimalne 80% podiel priesakovej plochy preukazatelne
zadrzania minimalne 8 1 vody/m2 po dobu prvych 15 min. dazd’a a znizia
tepelné napitie v danom uzemi, vid informac¢ny material Narodnej
recyklacne;j agentury SR
www.samospravydomov.org/files/retencna_dlazba.pdf. Tieto materialy
spifiaju technické predpisy definované v predchadzajucom bode tychto
pripomienok.

8 foto dlazdenia chodnikov.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.




12. Ziadame spracovat Dokument starostlivosti o dreviny a Dokument
miestneho tzemného systému ekologickej stability podl'a 69 ods.1 pism.g
zakona OPK ¢.543/2002 Z.z. a ich zapracovanie ako stcasti zdvéznej Casti
predmetného strategického dokumentu.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

13. Ziadame dosledne dodrziavat’ zakon o ochrane poI'nohospodarskej pody
€.220/2004 Z.z. Ziadame overit bonitu zaberanych polnohospodérskych
pod a predlozit’ odévodnenie nevyhnutnosti takéhoto zaberu.

Poziadavka nestvisi s posudzovanym
strategickym dokumento

V ramci projektov obnovy biodiverzity Ziadame zahrnut d’alSie
opatrenie:

14. Obnova lesov a to tak ze dokument by mal riesit' zdvézné vytvaranie
novych ploch lesov — parkov — na vsetkych plochach, ktoré ,, lezia ladom™ a
to v kratkom horizonte — najviac pit rokov. Mame na mysli
neobhospodarované pasienky a orna pdda, nezastavané plochy v
priemyselnych arealoch, nezastavané volné plochy v sidlach, nevyuzivané
plochy v okoli vodnych pléch a riek.

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

15. Na pol'nohospodarskej pdde realizovat vetrolamy v podobe vratenie
stromovej vegetacie a zmenSenie — delenie — nimi velkych ploch
pol'nohospodarskej pody.

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
strategickym dokumentom.

Vo vztahu obcianskej angaZovanosti a participacie uvadzame k
Partnerskej dohode nasledovné:

16. Vo vSeobecnom popise projektu sa uvadza, ze ,,Navrh PD SR sa
vypracovava za Ucasti partnerov z oblasti verejnej spravy; z hospodarskej a
socialnej oblasti; a subjektov, ktoré zastupuju obciansku spolocnost’,
vratane partnerov z oblasti zivotného prostredia, mimovladnych organizacii
a subjektov zodpovednych za podporu rovnosti a nediskriminacie.
Uvedené konstatovanie je vSak postupom Ustrednych organov verejnej
spravy v realite popierané a princip zastupenia obcianskej spolocnosti je v
skutoCnej aplikanej praxi znacne obmedzeny a niektori vladni
predstavitelia testuju citlivost’ obCianskej spolo¢nosti ako aj eurdpskych a
slovenskych institicii na utoky voci obc¢ianskej spolocnosti.

Navrh PD SR sa vypracovava za G¢asti partnerov,

ktorymi su:

¢ regionalne, miestne mestské a ostatné organy
verejnej spravy;

e partneri z hospodarskej a socialnej oblasti;

e prislusné subjekty, ktoré zastupuji ob¢iansku
spolo¢nost’ ako su partneri z oblasti zivotného
prostredia, mimovladnych organizacii a
subjektov zodpovednych za podporu rovnosti
a nediskriminacie;

e vyskumné organizacie a univerzity

Online konzultéacie, vo veci navrhovanych priorit
PD SR, ktorti zorganizoval v oktobri 2020 Urad
splnomocnenca vlady SR pre rozvoj ob¢ianskej




spolo¢nosti v spolupraci s MIRRI SR a Komorou
mimovladnych organizicii sa zuCastnilo 78
zastupcov mimovladnych organizacii

a nezavislych odbornikov na ob¢iansku
spolo¢nost’. Zaznamy z konzultacii

S vyhodnotenim pripomienok boli distribuované
zicastnenym mimovladnym organizaciam.

Urobil tak minister hospodarstva SR svojimi medidlnymi vystupmi,
konkrétne videom (https://fb.watch/20Lbe2Xd5H/) v ktorom uvadza ,,Su
medzi nami rozni vtaci, ktori si davaju v ramci nejakého eko neviem co
rézne podmienky typu fontanka na streche, travnik na balkone a tymto
zdrzuju stavby a doslova vydieraju stavebnikov. Je toto vas pripad? Prosim
vas pekne, napiste mi na adresu vtaci@mhsr.sk . Zozbierame podnety,
pozrieme sa, ¢o ma trestnopravnu relevanciu a budeme konat. Tak, aby vy
ste mohli rychlejsie stavat.

Poziadavka nesuvisi s posudzovanym
dokumentom.

Vyjadrenia ministra hospodarstva koreluji s tvrdeniami, ktorymi sa vo
svojej analyze zaobera aj VIA IURIS vo svojom dokumente ,,Analyza
vybranych aspektov fungovania a vykonu S$tatnej spravy starostlivosti o
zivotné  prostredie“  (https://viaiuris.sk/obcan/obcan-analyzy/analyza-
vybranych-aspektov-fungovania-a-vykonu-statnej-spravy-starostlivosti-o-
zivotne-prostredie/):

V praxi sa mozno stretnut’ s vyhradami zo strany spravnych organov alebo
navrhovatelov (investorov), zZe niektori ¢lenovia verejnosti (napr. niektorée
mimovladne organizdcie) zneuzivaju svoje prdvo ucasti na procese
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie a v naslednom spravnom
konani o povoleni navrhovanej cinnosti. Podla nazoru niektorych
spravnych organov sa udajne vyskytli aj pripady, v ktorych existovalo
podozrenie, Ze niektorym clenom dotknutej verejnosti (mimoviddnej
organizacii), neslo v skutocnosti o ochranu Zivotného prostredia ani o
zmiernenie vplyvov navrhovanej cinnosti na Zivotné prostredie, ale iba o
oddialenie pravoplatnosti rozhodnutia o povoleni ¢innosti alebo o vyvijanie
natlaku na navrhovatelov (investorov) za ucelom ziskat’ od nich majetkovy
profit. Situacie, v ktorych podla nich prichddza k zneuzivaniu prava,
popisuju nasledovne:

Inform4cia sa berie na vedomie.
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do konani podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. méze mimovladna organizacia
podporujuca ochranu Zivotného prostredia velmi jednoducho vstupit ako
,,dotknutd verejnost* podanim odévodneného pisomného stanoviska a
stat’ sa tak ucastnikom konania podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. ako aj
nasledného povolovacieho konania o povoleni navrhovanej cinnosti,
mimovladna organizdacia moéze do konania vstupit aj tak, Ze podd
odvolanie proti rozhodnutiu vydanému podla zdakona ¢. 24/2006 Z. z., a to
aj v pripade, ak nebola ucastnikom prvostupniového konania podla
zakona ¢. 24/2006 Z. z.,

mimovladna organizdacia moze do konania vstupit aj az v povolovacom
konani podla stavebného zakona, a to vtedy, ak poda odvolanie proti
uzemnému rozhodnutiu o umiestneni stavby, uzemnému rozhodnutiu o
vyuziti uzemia, stavebnému povoleniu a kolaudacnému rozhodnutiu,
ktoréemu predchadzalo zistovacie konanie alebo konanie o vydani
zaverecného stanoviska podla zdakona ¢. 24/2006 Z. z., ak namieta
nesulad povolenia podla stavebného zdkona s obsahom rozhodnutia v
zistovacom konani, s obsahom zaverecného stanoviska alebo s obsahom
rozhodnutia vydaného v konani o podnete podla zdkona ¢. 24/2006 Z. z.,
vela projektov, ktoré su financované z prostriedkov Europskej unie,
vyzaduju na ich realizdaciu posudenie v procese posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie podla zakona ¢. 24/2006 Z. z.,

projekty  financované z prostriedkov Eurdpskej unie musia byt
uskutocnené v stanovenom termine, inak nie je mozné financné
prostriedky EU cerpat,

akékolvek predizovanie povolovacich procesov tak moéze mat priamy
vplyv na moznost cerpat financné prostriedky EU a realizovat projekt,

za tychto okolnosti byva podavané v ramci procesu EIA (podla § 24 ods.
3 zdkona ¢. 24/2006 Z. z.) stanovisko, ktoré obsahuje vela réznych bodov
a poziadaviek,

toto stanovisko v rovnakom resp. v obdobnom zneni je podané takmer ku
kazdému projektu, ktory podlieha povinnému posudzovaniu podla zdkona
¢ 24/2006 Z. z., a to na celom uzemi Slovenska,

stava sa, Ze zo zmenia Stanoviska je zjavné, Ze autor stanoviska zamer
predlozeny do procesu EIA nestudoval a niektoré pripomienky obsiahnuté
v stanovisku su po posudeni ich obsahu vo vztahu k zameru nezmyselné, =
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v pripade, ak mimovladna organizacia stanovisko z nejakych pricin
nestihne podat, vyuziva moznost podat odvolanie podla § 24 ods. 4
zdkona ¢. 24/2006 Z. z., napriek neucasti v prvostupiiovom konani, ®
podanim stanoviska sa mimoviadna organizacia stava dotknutou
verejnostou a stava sa tak ucastnikom konani podla zakona ¢. 24/2006 Z.
z. ako aj naslednych konani o povoleni navrhovanej ¢innosti,

e vyuzivanim svojich procesnych prav (podavanim odvolani) moze
mimovlddna organizdcia predlZit cely povolovaci proces pocinajiic od
procesu posudzovania vplyvov na zZivotneé prostredie az po vydanie
povolenia cinnosti radovo o niekolko mesiacov, v niektorych pripadoch aj
0 viac ako rok.

Na ziaklade podrobnej analyzy VIA IURIS doSiel k zaveru:

Pri zvazovani moznosti aplikovat' princip zdkazu zneuZitia prava treba
zohladnit, Ze mimovlddne organizacie podporujiice ochranu Zzivotného
prostredia su povazované za legitimneho aktéra zucastnujuceho sa na
ochrane  Zivotného  prostredia v  procesoch  environmentalneho
rozhodovania, a to ako medzinarodnym pravom (Aarhuskym dohovorom a
smernicou o EIA), tak aj judikatirou eurdpskych a vnutrostiatnych
vrcholnych sudov, a Ze ucelom pravnej upravy zakona ¢. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie je okrem iného aj implementdcia
poziadavky Aarhuského dohovoru a smernice o EIA tak, aby dotknuta
(zainteresovand) verejnost mala ,,Siroky pristup k spravodlivosti“ (¢l. 9
ods. 2 Aarhuského dohovoru).

Navrh PD SR sa pripravuje v stlade s prislusnymi
vseobecne zavaznymi pravnymi predpismi na
europskej 1 narodnej trovni.

Zavery analyzy mimovladnej organizacie VIA
IURIS nie st zavaznym pravnym predpisom.

Doévodom na konstatovanie, ze ucelom podani nie je ochrana Zivotného
prostredia (a dovodom na aplikdaciu principu zdkazu zneuzitia prdava) by
teda nemalo byt ani mnozstvo podani podanych tym istym subjektom, ani
teritorialna vzdialenost miesta navrhovanej c¢innosti od sidla alebo bydliska
tohto subjektu.79 lba zo samotnych tychto okolnosti totiz nie je mozné
vyvodit, ze ucelom podani nie je ochrana Zivotného prostredia. Dévodom
na aplikaciu principu zdkazu zneuZitia prava by mohol byt taky obsah
tychto podani, z ktorého by bolo mozné s istotou vyvodit, Ze ucelom podania
nie je ochrana Zivotného prostredia alebo zmiernenie negativnych vplyvov
na zivotné prostredie.

Co sa tpka situdcie, kedy by konkrétny clen dotknutej verejnosti podaval k
roznym a odlisnym navrhovanym cinnostiam vidy rovnaké pripomienky
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(pozadujuce napr. vybudovanie parcika, plochy zelene alebo tzv. zelenej
strechy), ani podadvanie takychto rovnakych pripomienok nemozno podla
ndasho nazoru apriori povazovat za zneuzitie prava.

Dotknuta verejnost ma podla nasho nazoru legitimne pravo presadzovat
svoj nazor na ochranu Zivotného prostredia aj podavanim rovnakych
pripomienok ku kazdej navrhovanej cinnosti — za predpokladu, Ze tieto
pripomienky sa tykaju navrhovanej cinnosti alebo jej vplyvov na Zivotné
prostredie a Ze tieto pripomienky smeruju k ochrane Zivotného prostredia
alebo k zmierneniu negativnych vplyvov navrhovanej cinnosti na Zivotné
prostredie.

Napriklad v pripade mimoviadnych organizacii zaoberajucich sa ochranou
urcitej Specifickej zlozky Zivotného prostredia (napriklad ochranou zelene,
urcitych konkrétnych zivocichov, ovzdusia, ochranou vod alebo lesov) uz zo
samotnej ich Specializacie vyplyva, Ze v spravnych konaniach budu chranit
Specifické a konkrétne zaujmy. A teda aj ich podania poddavané v ramci
tychto spravnych konani logicky budii navzajom podobné resp. casti tychto
podani mozu byt rovnaké.

Ak by bola dana spravnemu orgdanu pravomoc aplikovat vo vztahu k
takymto ,,rovnakym‘ pripomienkam institut zakazu zneuZitia prava len z
dovodu opakovania pripomienok, bolo by to v rozpore s pozZiadavkou, zZe
aplikacia zdakazu zneuzitia prava musi byt ultima ratio. Islo by zaroven
podla nasho ndazoru o nepripustné rozhodnutie zdkonodarcu, Ze dotknuta
verejnost nemoze chranit vo viacerych konaniach rovnaké zaujmy (napr.
zaujmy ochrany zelene) a za tym ucelom podavat rovnako znejuce
pripomienky - zdkonodarca by si tym neodoévodnene prisvojil prdvo
rozhodnut, Ze poddvanie rovnako znejucich pripomienok v jednotlivych
spravnych konaniach nemd pre ochranu zivotného prostredia Ziadny
vyznam.

Aplikacia principu zdkazu zneuZitia prava spravnym orgdanom v konani
podla zakona ¢. 24/2006 Z. z. alebo v ndslednom povolovacom konani ma
byt ultima ratio, teda krajnym a mimoriadnym riesenim.

Podla nasho ndzoru tak neexistuje objektivny doévod pre vylacenie
verejnosti z participacie a annaje potrebné, aby sa nasiel vhodny model,
ktory uvedené nedostatky napravi. Sucasne sa s prispenim ministra
hospodérstva otvorila spolocenskéd diskusia o prdve podnikatelov a prave

V pripade pripravy a posudzovania navrhu PD SR
verejnost’ nebola vylucena z participacie.
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verejnosti; tito je potrebné premietnut’ aj v predmetnom SEA konani a
vyuzit’ na celospolocensku diskusiu ako taku. Predmetom posudzovania
procesom EIA totiz urcite budu aj konkrétne projekty spadajuce po pod
Partnerski dohodu a teda v zaujme efektivneho priebehu je potrebné tieto
otazky vyriesit’ uz teraz.

Analyza VIA ITURIS sucasne popisala aj praktiky zneuzivania prava zo
strany navrhovatel'ov a to ako sukromnych podnikatel'ov, tak aj verejnych
korporacii pri presadzovani zamerov tak, Ze nbeuvadzaju uplne informacie,
¢i posudzuju cCiastkové a parcidlne vplyvy tzv. salamovou metddou. Z
uvedeného je zrejmé, Ze zneuZivanie prava sa tyka aj navrhovatelov a aj
verejného sektora. ZDS SA domnieva, ze len partnerskou verejnou
participaciou a odbornou diskusiou sa da oddelit’ ,,zrmo od pliev a stiCasne
zabezpecit’ vysokd ochrana zivotného prostredia.

Berie sa na vedomie.

ZDS preto Ziada, aby sucast’ou rozhodnutia o strategickom dokumente
»Partnerska dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 — 2027“ boli aj
zavazné opatrenia, ktoré

I. zabezpecia riadenu celospolocensku diskusiu o obcianskej spolocnosti,
vyzname a ¢innosti ekologickych spolkov a vysledkov ich ¢innosti, pricom
ZDS bude jednym z legitimnych predstavitel'ov tejto spolocenskej diskusie
Il.nastavia mechanizmy aktivnej a uzkej participacie na riadeni ale aj
kontrole a osvete v suvislosti s implementaciou Partnerskej dohody SR,
pricom ZDS mé zaujem byt jednym z takychto spolkov, ktoré budu na
takychto procesoch participovat’

Z poziadavky nie jasné v akom rozhodnuti ma byt
uvedené poziadavka ZDS azakych vseobecne
zavaznych pravnych predpisov to vyplyva.

Praca s verejnostou v pripade pripravy a
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie sa
realizuje podla prislusnych vSeobecne zavéiznych
pravnych predpisov.  (Pozri kapitolu 2/6.1.1.
a2/6.1.2)

VzhPadom na uvedené poZadujeme, aby pripomienky z tohto
stanoviska boli zohl’adnené a v zmysle §7 ods. 5 zakona ¢. 24/2006 Z.z.
sa rozhodlo o posudzovani strategického dokumentu ,Partnerska
dohoda Slovenskej republiky na roky 2021 - 2027 podP’a tohto zakona;
v takomto pripade Ziadame naSe pripomienky v podmienkach
zaverefného stanoviska akceptovat. V pripade, Ze prisluSny orgin
napriek naSej poZiadavke vyda rozhodnutie zo zistovacieho konania o
d’alSom neposudzovani vplyvov tohto strategického dokumentu na
Zivotné prostredie podla zakona EIA, Ziadame zapracovanie jednotlivé
bodov niasho vyjadrenia do zidviznej Casti strategického dokumentu a

PD SR je strategicky dokument s celostatnym
dosahom, ktory podl'a § 4 zdkona o posudzovani
podlieha povinnému hodnoteniu a nie
zistovaciemu konaniu podla § 7.

V tomto pripade sa o posudzovani nerozhoduje
v zistovacom konani, ale jeho posudzovanie sa
V plnom rozsahu vykonava podla platnych
predpisov.
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toto zapracovanie urcit’ ako podmienku vydaného rozhodnutia.

Toto vyjadrenie v kopii zasielame Zastipeniu Eurdpskej komisie na
Slovensku, aby sa nim Eurépska komisia zaoberala v ramci hodnotenia
pripravenosti  Slovenskej republiky pri cerpani finanénych
prostriedkov z balika obnovy a ostatnych eurofondov.

Berie sa na vedomie.

* Toto vyjadrenie a spdsob ako ho urad zohladnil Ziadame uviest' v
rozhodnuti. * S podkladmi rozhodnutia ziadame byt oboznameni pred
samotnym vydanim rozhodnutia a nasledne sa k nim podla §33 ods.2
Spravneho poriadku vyjadrime. ¢ Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti
ziadame dorucovat’ v zmysle §25a Spravneho poriadku do elektronickej
schranky nasho =zdruzenia na Uustrednom portali verejnej spravy
slovensko.sk; listiny v papierovej forme nezasielat’. * Toto podanie pisomne
potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej
podatel'ne na tstrednom portali verejnej spravy slovensko.sk.

Vyjadrenie ZDS ajeho vyhodnotenie je sucéastou
prilohovej ¢asti spravy o hodnoteni.

Posudzovania PD SR strategického dokumentu
s celos$tatnym dosahom sa nevykonava podla zakona
0 spravnom konani.

Stanoviska k rozsahu hodnotenia

Zdruzenie domovych
samosprav
(EIA/SEA)
<eia@samospravydom

ov.org>

(e-mail odoslany na
adresu
podatelna@enviro.gov
.sk 4. 01. 2021)

Pripomienky k rozsahu hodnotenia podl’a §8 ods.8 zikona EIA

Na stranke enviroportal je ako prisluiny organ uvedené MZP SR, rozsah
hodnotenia je vS8ak na hlavickovom dokumente MIRRI SR; Ziadame teda
zjednotit’ a ujasnit’, kto je prislusSnym uradom strategického posudzovania a
kto navrhovatel'om.

MZP SR je prislusnym organom podla § 3 pism.
k) zakona ¢. 24/2006 Z. z. — to plati i pre
posudzovania PD SR.

MIRRI SR je rezortnym organom podl'a § 3
pism. 1) a zarovei obstaravatel'om podla § 3
pism. o) zékona ¢. 24/2006 Z. z.

Posudzovanie strategickych dokumentov

S celoStatnym dosahom sa vykonava podl'a § 17
zakona €. 24/2006 Z. z.

Prislusnym orgdnom v pripade posudzovania
vplyvov PD SR je MZP SR.

Rozsah hodnotenia podl'a § 17 ods. 5 urcuje
rezortny organ, ktorym je v tomto pripade MIRRI
SR.

Z uvedeného vyplyva, ze idaje uvedené na
stranke enviroportal a ,,hlavi¢ka* rozsahu
hodnotenia st spravne a v sulade so vSeobecne
zaviznymi pravnymi predpismi v oblasti
posudzovania vplyvov.
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Do rozsahu hodnotenia navrhujeme doplnit’ bod v nasledovnom zneni:

2.1.4 MIRRI SR predlozi MZP SR navrh participativneho
manazmentu s verejnost'ou pre projekty financované v ramci
Partnerskej dohody SR na roky 2021-2027.

Praca s verejnostou v SR pri posudzovani
strategickych dokumentov i navrhovanych
¢innosti sa realizuje podl'a prislusnych ustanoveni
vseobecne zaviznych pravnych predpisov.
Verejnost’ V najsirSom slova zmysle, nie len
verejnost’ dotknuta ma podl'a platnych vSeobecne
zavaznych pravnych predpisov nadstandardny
pristup K informaciam i k pravu vo veci
posudzovania a povol'ovania strategickych
dokumentov i navrhovanych ¢innosti, a preto nie
je dovod vypracovavat’ osobitné navrhy tcasti
verejnosti v pripade posudzovania PD SR.

Nakol’ko ustredné organy Statnej spravy signalizovali narocnost’ ob¢ianskej
participacie na zvladnutie, je potrebné sa prave touto otazkou dostato¢ne
zaoberat’, aby nasledne nebol nikto prekvapeny, Ze verejnost’ ma na
participécii zaujem a potom nebola verejnost’ cielom utokov politikov ze
len zdrziava a robi problémy, ako je tomu dnes u niektorych reprezentantov
obcianskej spolo¢nosti. Verejnost’ nezdrziava, verejnost’ chce len ¢o jej
patri. Je na politikoch, aby nastavili systém tak, aby bol efektivny,
transparentny a zabezpecil participaciu verejnosti ale zaroven verejnost’
pred takymito Gtokmi chranil.

Poziadavka nestvisi S posudzovanym
strategickym dokumentom.

S pozdravom

Zdruzenie domovych samosprav

Marcel Slavik, predseda

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 907 901 676

WWW.Samospravydomov.org
www.climaterealit

roject.com
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