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ROZHODNUTIE

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky, sekcia environmentilnych
programov a projektov, ako rezortny orgin podla § 17 a § 57 zakona ¢&. 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorSich predpisov, v spolupréci s Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
sekciou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie, odborom posudzovania vplyvov na
Zivotn€ prostredie vydava podl'a § 7 a § 17 zdkona ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov, na
zdklade ozndmenia o strategickom dokumente s celoStitnym dosahom ,,Zmena Operac¢ného
programu Kbvalita Zivotného prostredia (verzia 12)“, a po ukonéeni zistovacieho konania
toto rozhodnutie:

Zmena strategického dokumentu s celoStitnym dosahom ,Zmena Operaéného
programu Kbvalita Zivotného prostredia (verzia 12)

sa nebude posudzovat’

podla zdkona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a ozmene
a doplneni niektorych zdkonov v znen{ neskorSich predpisov.

ODOVODNENIE

Obstardvatel, Ministerstvo Zivotného prosiredia Slovenskej republiky (d'alej len ,,MZP
SR*) ako riadiaci orgdn pre Operacny program Kvalita Zivotného prostredia, ktorého funkciu
vykondva sekcia environmentdlnych programov a projektov, ako rezortny orgin podla § 3
pism. 1) zdkona v spojeni s § 57 zdkona &. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,zdkon &. 24/2006 Z. z.%)
a zdrovei prisluiny orgin podla § 3 pism. k) zdkona ¢. 24/2006 Z. z., zabezpecil vypracovanie
ozndmenia o zmene strategického dokumentu s celoStitnym dosahom ,,Zmena Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia (verzia 12)* (d'alej len ,,OP KZP (verzia 12)"). MZP
SR na zéklade predmetného ozndmenia vykonalo zist'ovacie konanie podl'a § 7 a § 17 zdkona
. 24/2006 Z. z..

Oznimenie o zmene strategického dokumentu s celoStitnym dosahom OP KZP (verzia
12) je vypracované podfa § 5 ods. 5 a 6 prilohy &. 2 zikona €. 24/2006 Z. z. a obsahuje ndvrh
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zmien platného strategického dokumentu s celo$titnym dosahom — Operaény program Kvalita
Zivotného prostredia (verzia 11), s uvedenim ich charakteru, hlavnych ciel'ov, obsahu aich
postidenim z hl'adiska predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie.

Hlavnym cielom OP KZP (verzia 12) je z finanéného hladiska zabezpetit vyéerpanie
zdrojov OP KZP v siilade s pravidlom n + 3 (t. j. do konca roka 2023) a predist ich strate
a zdroven z vecného hl'adiska vyuZit' tieto zdroje na podporu aktivit smerujicich k dosahovaniu
cielov a plneniu povinnosti vyplyvajicich z environmentdlnej legislativy Eurépskej tnie (d'alej
len ,,EU").

Vsilade stymto ciefom je predmetom OP KZP (verzia 12) presun zostatku
disponibilnych zdrojov OP KZP do oblasti podpory v ramci prioritnej osi 1 zameranych na
vodné hospodérstvo — verejné kanalizdcie, Cistiarne odpadovych vdd a zdsobovanie pitnou
vodou a odpadové hospoddrstvo — nakladanie s komundlnym odpadom, najmi zhodnocovanie
biologicky rozloZitel'nych komunilnych odpadov, v ktorych Slovenskej republike (d'alej len
»OR*) (najmi mestdim aobciam, resp. vodirenskym spolo¢nostiam) vyplyvaji financne
ndroéné zdvizky apovinnosti z prisluSnych pravnych predpisov EU voblasti Zivotného
prostredia. Vecné icinky tychto finanénych presunov si v raimci OP KZP (verzia 12) vyjadrené
prostrednictvom zmien cielovych hodnét prisluinych ukazovatelov opera¢ného programu,
ktoré sa v pripade vy3§ie uvedenych oblasti podpory zvysujd.

OP KZP (verzia 12) reaguje na aktudlny stav jeho implementicie, ked uZ nie sd
k dispozicii d’alsie disponibilné zdroje OP KZP na zabezpeéenie plnenia zdvizkov SR na
dosiahnutie siiladu s ustanoveniami smernice Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o &isteni
komundlnych odpadovych véd, vyplyvajicich z prechodnych obdobi stanovenych v prilohe
Zmluvy o pristipeni k EU, pricom zdujem o realizdciu projektov zameranych na &istenie a
odvéddzanie odpadovych vod najméd v pripade aglomerdcii nad 2000 ekvivalentnych
obyvatelov nad'alej pretrviva. Ciefom OP KZP (verzia 12) je preto presunitf do oblasti
vodného hospoddrstva finanéné zdroje doposial nevyuZité v ramci inych oblasti intervencie,
prostrednictvom ktorych sa popri rieSeni problematiky odvadzania a €istenia komunalnych
odpadovych véd bude podporovat aj zabezpefenie bezpetnej pitnej vody pre obyvatelov
v siilade s cielmi smernice Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 okvalite vody urenej na
Fudskii spotrebu a jej prepracovaného znenia, ked'Ze aj na tiito oblast’ si disponibilné zdroje
OP KZP takmer v plnom objeme zazmluvnené.

Dalsim cielom OP KZP (verzia 12) je podporit’ mestd a obce v oblasti zefektiviiovania
triedenia zberu komundlnych odpadov a zhodnocovania biologicky rozloZitenych odpadov,
konkrétne triedenia a zberu kuchynského odpadu z domdcnosti, ktoré sii mestd a obce povinné
zabezpedit’ od zadiatku roka 2021 v zmysle zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene
a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskor3ich predpisov (d’alej len ,,zdkon o odpadoch®).
To so sebou prind3a znaéné finanéné ndroky na samosprdvy, ktoré v sicasnosti musia Celit’
zvySujicim sa vydavkom aj v sidvislosti s pandémiou ochorenia COVID-19. Zavedenie
uvedenej povinnosti tak prispeje k plneniu cielov vyplyvajiicich zo smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruSeni uritych smernic
v platnom zneni (dalej len ,rdmcovd smernica o odpade“), ako aj k zniZeniu podielu
sklddkovanych odpadov (v zmysle poZiadaviek vyplyvajicich zo smernice Rady 1999/31/ES z
26. aprila 1999 o sklddkach odpadov v platnom zneni).

Sti¢astou OP KZP (verzia 12) je tieZ rozsirenie rozsahu podpory v rimci aktivit v oblasti
ochrany prirody a biodiverzity v prioritnej osi 1, ako aj aktivity zameranej na vyuZitie
obnovitelnych zdrojov energie (d’alej len ,,O0ZE") v prioritnej osi 4.

Navrh OP KZP (verzia 12), ktorej siCastou si vysSie uvedené prvky, napomdha
dogerpaniu zdrojov EU v ramci OP KZP tak, aby do konca obdobia jeho realizicie boli vyuZité
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v oblastiach s preukdzatel'nou absorpénou kapacitou azdrovefi s pozitivoym vplyvov na
Zivotné prostredlc a na plnenie povmnostl SR vyplyvajicich z environmentalnej legislativy EU.
Névrh zmien v rdmci prioritnych osi 1 a 2 OP KZP (verzia 12) prispeje k plneniu zdvizkov SR
v oblasti &istenia a odvadzania odpadovych vdd, zabezpeCovania bezpe€nej pitnej vody pre
obyvatel'ov, ako aj zefektiviiovania triedenia zberu komundlnych odpadov a zhodnocovania
biologicky rozloZitelnych odpadov. TaktieZ zmeny vrdmci prioritnej osi 4 smerujice
k rozsireniu predmetu podpory v oblasti vyuZivania OZE, ako aj k zvy3eniu finanCnych
moZnosti na podporu energetickej efektivnosti, predstavuji rieSenia napomahajice jeho vecnej
- fyzickej (a teda nielen finanénej) implementicii, orientovanej na aktudlne a naliehavé potreby
na ndrodnej drovni a dosahovanie ciel'ov v oblasti ochrany Zivotného prostredia.

OP KZP (verzia 12) spolu s ndvrhom upraveného znenia OP KZP v reZime sledovania
zmien podla § 6 ods. 1 zdkona ¢&. 24/2006 Z. z. bolo zverejnené dia 17. 05. 2021 na webovom
sidle MZP SR www.minzp.sk, operaéného programu www.op-kzp.sk, ako aj prostrednictvom
Informaéného portdlu MZP SR www.enviroportal.sk. O zverejneni uvedeného ozndmenia, ako
aj ospdsobe a termine na zaslanie stanoviska k nemu, bola informovand taktieZ Sirokd
verejnost, ato prostrednictvom informdcie publikovane) v hromadnom informacnom
prostriedku celo$tdtneho charakteru — denniku SME rovnako diia 17. 05. 2021.

Celkovo boli k OP KZP (verzia 12) na MZP SR doruéené v zdkonom stanovenej lehote 4
pisomné stanoviskd od zainteresovanych orgdnov 3tdtnej spravy, samosprdvy a dotknutej
verejnosti.

Stanoviskd Banskobystrického samosprdvneho kraja, oddelenia tizemného pldnovania a
Zivotného prostredia (listom & 08443/2021/ODDUPZP-2 zo diia 24. 05. 2021), Ministerstva
financii Slovenskej republiky, sekcie eurdpskych fondov (listom & MF/009942/2021-522,
017285/2021 zo dha 26. 05. 2021) a Ministerstva Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej
republiky (prostrednictvom emailu dita 01. 06. 2021) boli bez pripomienok a MZP SR ich berie
na vedomie.

ZdruZenie domovych samospriav, Rovniankova 14, P. O. BOX 218, 851 02 Bratislava
(dalej len ,,ZDS*) elektromckym podanim zo dita 24. 05. 2021 zaslalo na MZP SR nasledovné
stanovisko oznafené ako ,“VYJADRENIE V PROCESE SEA K STRATEGICKEMU
DOKUMENTU “ZMENA OPERACNEHO PROGRAMU KVALITA ZIVOTNEHO
PROSTREDIA (VERZIA 12)*

ZDS vo svojom vyjadreni Ziada vyjadrenie a spdsob, ako ho trad zohl'adnil, uviest
v rozhodnuti zo zistovacieho konania. V silade stouto poZiadavkou je vyjadrenie ZDS
uvedené v pévodnom znenf, pricom za informidcie vztahujice sa ku konkrétnym osobdm, ktoré
sti obsiahnuté vo vyjadreni ZDS, nenesie MZP SR Ziadnu zodpovednost:

"K predstavenému strategickému dokumentu ,Zmena Operacného programu Kvalita
Zivotného prostredia (verzia 12)“ mdme nasledovné pripomienky, ktorych spracovanie
a vysledky Ziadame zapracovar’ do zdviznej casti tizemného pldnu:

1) Dokument sa zaoberd technikdliami presunu finanénych zdrojov EU tak, aby ich bolo
moiné cerpat. Z celého dokumentu vsak nie je zrejmé, aky environmentdlny prinos je z tejto
zmeny, v om budii spocival’ environmentdlne iifitky, akym spdsobom sii kvantifikovatelné,
k akému zlepSeniu Zivotného prostredia v dosledku zmeny operacného programu by malo
dojst. Mdme za to, fe predmetom SEA nie je nastavovanie ,penazovodov" tak, aby
Slovensko mohlo co najviac Gerpat, ale ich viazanost' na zlepSovanie kvality Zivotného
prostredia. 'V tomto smere nie je zrejmé, aké projekty, co md byt ich cielom a ako budi
environmentdlne prinosy v budiicnosti hodnotené.
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2) Sme toho ndzoru, fe neschopnost’ Slovenska cerpat’ financné prostriedky EU nie Je len
administrativno-technického charakteru ale chronické zaostivanie za naplfianim
dlhodobych eurdpskych cielov v oblasti ochrany Zivomého prostredia; svedci o tom aj to, Ze
Slovensko opakovane celi tzv. infridgementom za nedostatocnii ochranu Zivotného
prostredia (infridgement pre nedodrfiavanie smernice o voddch, o vzduchu, o biodiversite,
o EIA). Operacny program by preto mal byt naviazany na meratelné ukazovatele, ktorymi
sa preukdie zlepSovanie Zivotmého prostredia najmé v tychto oblastiach.

3) Nedostatoénd garancia vicasti verejnosti. Nemoino siihlasit’ s pldnom ministra Budaja, Ze
len verejnost’ zastipend v Komore mimovlddneho sektora md disponovat prdvam
ovplyviovat veci tykajiice sa Zivotného prostredia; ide o nepripustné zuZovanie Aarhuského
dohovoru a v prdvnom a demokratickom Stdte opatrenie priamo kolidujiice s principom
autondmie a nezdvislosti obcCianskych zdruieni; takdto snaha sa af prili§ podobd na
podriadenost’ séolocenskych organizdcii Stdtu tak, ako to bolo typické pre byvaly reiim
v Ceskoslovensku (tzv. systém Ndrodného frontu podriadeného zdujmom KSC). Ziadame,
aby boli implementované mechanizmy, ktoré zabezpecia Sirokii iicast’ verejnosti; ZDS tymto
prejavige zdujem iicasti na projektoch z uvedeného operacného programu a md zdujem, aby
kaidy projekt hradeny z prostriedkov EU bol v silade s Eurdpskou zelenou dohodou
(https:/lec.europa.ew/info/strategv/priorities-2019-2024/european-green-deal sk); len
takéto prostriedky méZu byt financované v rdmci tohto operacného programu.

4) Na Slovensku sme zaznamenali pokusy predstavitelov Stdnej aj samosprdvnej moci
obmedzovat' verejnost’ na uplatiiovani si svojich prdv v zmysle Aarhuského dohovoru,
Smernice o EIA a dalsej eurdpskej legislativy pod zdmienkou, Ze sa jednd o zneuZivanie
tychto prdvnych predpisov. V skutocénosti podla nds je za touto snahou snaha politikov
obmedzit’ verejnost’ na pristupe k spravodiivosti o Zivotnom prostredi a zabrdnit’ verejnosti,
aby vykondvala nezdvishi nestdtnu kontrolu zdkonnosti a pinenia slovenskych a eurdpskych
prdvwnych predpisov. Aj ZDS bolo tercom takejto diskreditacnej kampane v sivislosti
s prijimanymi legislativnymi zmenami ako aj nastavovanim pravidiel cerpania z Pldnu
obnovy, operacnych programov, ¢i na ziklade Partnerkej dohody; ZDS odmieta takéto
pokusy a bude nadalej v tejto oblasti aktivne a bude spolupracovat’ s orgdnmi EU tak ako
doteraz. Podrobnejsie sme sa tejto téme venovali v nasom stanovisku k Pldnu obnovy, ktory
uvddzame v prilohe.

Zdsadné pripomienky k OP Kvalita Zivotného prostredia

A. Déslednd transpozicia Aarhuského dohovoru a eurdpskych smernic v oblasti ochrany
Zivotného prostredia

1) Slovenskd republika md dihodoby problém s aplikdciou smernic EU o fivotmom prostredf
a jeho zloZiek. Slovensko v minulosti Celilo, stdle celi aaj bude celit novym prdvnym
konaniam. Nezdujem verejnosti o Zivotné prostredie je aj v nesprdvnom wvnimani Pldnu
obnovy a operacnych programov nielen verejnostou ale aj politickou reprezentdcion.
Viicsina spolocnosti chdpe eurofondy ako ekonomicky stimul, ktory md pomoct’ nastartovat’
ekonomicky rast. Politickd reprezentdcia pokladd Plin obnovy a eurofondy za reformné
opatrenie smerujiice k reforme spolocnosti.

Jedny aj drulty sa mylia, resp. uvddzajii len nie to najpodstatnejsie. Pldn obnovy ako aj OP
Kvalita Zivotného prostredia je predovietkym strategickym dokumentov a opatrenim,
ktorym Eurdpska inia ,,strhla kormidlo” vyrazne smerom k napliianiu cielov k uhlikovej
neutralite, viicSej ochrane Zivomého prostredia a ochrane prdvneho Stdtu a demokracie.
Reformy ako aj finanéné stimuly sii len opatrenia, ktorymi sa sledujii tieto strategické ciele.

Slovensko méZe byt v tejto oblasti lidrom. Slovensko je toti svetové v oblasti prdvnej (nie
faktickej!) ochrany Zivotného prostredia. Ceskoslovensky zdkon o Zivotnom prostredi
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¢.17/1992 Zb. (https:/fwww.slov-lex.sk/pravne-predpisv/SK/Z2/1992/17/) bol prijaty
v case, kedy v ostatnom svete prebiehali len akademické diskusie o klimatickych zmendch
a potrebe ich rieSenia. Pozornost' svetového spolocenstva bola oslobodend od Studenej
vojny a definovali sa nové geopolitické oblasti.

Vyznamnd je aj Ustava SR (https:/fwww.slov-lex.skipravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/),
ktord definuje v ¢l.55 ods.l1 charakter slovenského hospoddrstva ako trhovii ekonomiku
zaloZenii na silnom socidlnom a ekologickom aspekte, pricom neskér Ustavny siid rozvinul
tito myslienky dalej do polohy, Ze vietky tri zdujmy treba vyvaZovat' a Ziaden nesmie byt
nadradovany. Podobnii tipravu neobsahuje Ziadna svetovd krajina a EU len dnes zacina
hladat model tohto, ¢o my mdme v Ustave od jej prijatia.

Dalsim milnikom bol rok 1997, kedy Slovensko bolo prvé, ktoré dosiahlo ochranu
Zivotného prostredia v medzindrodnom prdve prostrednictvom rozsudku Medzindrodného
sitdneho dvora OSN vspore sMadarskom vo veci Gabcikovo-Nagymaros
(http://www.vb.sk/gabcikovo.gov.sk/index.php ?page=Rozsudok-MSD), kedy Slovensko
lepSie vyuZilo argument o medzigeneracnej zodpovednosti a obnove biodiverzity Starého
koryta Dunaja a prdve kaidého na priaznivé Zivotné prostredie v tomto iizemi. Slovensko
stid vyhralo a tdto definicia bola o pol roka pouiitd aj v Aarhuskom dohovore, ktory je
zdkladom medzindrodného prdva Zivotného prostredia a obCianskej participdcie.

Poslednym vyznamnym milnikom bola kauza Pezinskd skiddka, ktori advokdtka
a obcianska aktivistka Zuzana Caputovd dotiahla af na Eurdpsky siidny dvor
(https://curia.europa.ew/juris/document/document.jsf?docid= 132341 &doclang=SK), ktory
zdviizne vyloZil Eurdpske privo v tom zmysle, Ze ekologické zdujmy vidy prevysujii zdujmy
hospoddrske (v pripade ich kolizie) a Ze pri siidnom rozhodnuti v takychto pripadoch je
ndrodny siid vidy povinny obrdtit' sa na zdvizny vyklad prava na Eurdpsky siidny dvor.

Podobne kvalitnit md Slovensko aj svoju viastnii legislativu v oblasti Zivotného prostredia,
do ktorej velmi dobre transponovalo znenie. Jednd sa napr. o Rdmcovii smernicu o vode
a Vodny zdkon, Smernicu o ovzdusi a zdkon o ochrane ovzdusia, Smernicu o biodiverzite
a zdkon o ochrane prirody a krajiny.

Problémom Slovenska nie je nedostatoénd legislativa; problémom je pristup
k spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia, tj. vymoZitePnost’ zdikonov Zivotného
prostredia. To znamend, Ze Slovensko md zdsadny problém v aplikdcii Europskych ale aj
viastnych prdvnych predpisov v oblasti Zivotného prostredia; ich plny vypocet je na
stranke Ministerstva Zivotného prostredia (htips://www.minzp.skflegislativa/). Toto
systémové zlyhanie ohrozuje aj Pldn obnovy ako aj OP Kvalita Zivotmého prostredia.

s wiw

Najvidsi nedostatok dokumentu je absencia meratelnych cielov zlepSovania Zivotného
prostredia v zmysle hmotno-prdavnych predpisov azameranie sa na ich dosahovanie
prostrednictvom podnikatel'skej iniciativy evokovanej operacnym programom (Co je aj
Jeho skutoénym ciePom).

Ziadame preto stanovit’ meratel'né ekologické a environmentdlne ciele podla hmotno-
prdavnych predpisov, ktorych dosahovanie bude pre Cerpanie z operaéného programu
povinné. Prikladmo uvedieme len niektoré jednoducho aplikovatelné:

i. Energetickd efektivnost’ naviazand nielen na zdkon o energetickej efektivite (ciZe
dosiahnutie tispory ndkladov z tepla) ale aj na ekologickych faktoroch ako je napriklad
aplikdcia recyklovanych materidlov, ktoré sii obzvldst' vhodné prdve ako izolacné
materidly atym prispevok k naplianiu Programu hospoddrskeho rozvoja SR, ktory je
v dosledku zdkona o odpadoch zdviznym podzdkonnym prdvnym predpisom ako aj na
dosahovanie cielov Adaptacnej stratégie SR i povinnym aplikovanim tzv. zeleného
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a socidlneho verejného obstardvania. Vlastné metodiky v tomto smere spracovalo napr. aj
MZP SR (http://nwrm.ew/guide-sk/files/assets/basic-html/index.tml#2) ¢ sitkromné
iniciativy odbornikov (http:/fwww.uzemneplany.sk/zakon/nakladanie-s-vodami-z-
povrchoveho-odtoku-v-mestach).

ii. Pri investiciach do priemyslu sa zameral’ do obnovy biodiverzity prostredia podla
reSpektovanej smernice  MDV SR (https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-
S/uzemne-planovanie/metodicke-usmernenia-oznamenia-stanoviska-pokyny/standardy-
minimalnej-vybavenosti-obci-pdf-1-95-mb) a aplikdcii opatreni z Adaptacnej stratégie SR.
iii. Povinné pouiivanie odporiicanych metodik pri priprave projektov. Eurdpska komisia
v zdujme splnenia cielov Smernice 0 vode prijala metodiku
(hitp:/fec.europa.ei/environment/water/water-

framework/facts figures/guidance docs_en.htm),  ktorii do  praktickej  priirucky
rozpracoval aj JASPERS
(hitp:/fwww.jaspersnetwork.org/plugins/serviet/documentRepository/downloadDocument ?
documentld=441) ktorej poufitie pri Cerpani eurdpskych verejnych zdrojov je obligatorne
a nesiilad projektov s touto metodikou znamend napr. automatické vylicenie projektu
z financovania eurdpskych verejnych zdrojov.

Alternativou je pouiivanie overenych metodik, ktorych doslednd a kontrolovand
aplikdcia vedie krovnakému cielu, t. j. kmeratePnému zlepSovaniu Zivotného
prostrredia a jeho zloZiek v zmysle osobitnych hmotnoprdvnych predpisov.

Ziadame kombindciu povinnych metodik s niekolkymi meratel'nymi ukazovatelmi (v
oblasti véd to mdéie byt zlepSovanie vodnych pomerov podfa §6 Vodného zdkona,
v oblasti ovzduSia zniZovanie podielu pevnych Castic, v oblasti ochrany péd zvySovanie
vymery bonitnych péd), ktorymi sa overi ich sprdvna a doslednd aplikdcia. Uvedené
vychddza z praxe, Ze ¢o nie je natvrdo nastavené pravidlo sa nedodriiava a aj to co je
zdkon sa snaZia obist ¢i oklamat...

2) Samostatnou otdzkou je oblast’ verejného obstardvania, nakolko sa jednd o verejné financné
zdroje Eurépskej vinie. Ziadame, aby do legislativnych opatreni bolo zahrnuté aj povinné
poutivanie tzv zeleného obstardvania podlPa nicktorej z metodik EU & ndrodnych
institiicii, ktoré uvddzame v nasledovnom zozname:

- Zelené obstardvanie v metodike MZP SR
(https://www.minzp.sk/iep/publikacie/komentare/zelene-verejne-obstaravanie. html
- Zelené obstrardvanie v metodike Eurdpskej komisie
(hitps:/lec.europa.eu/info/policies/public-procurement/support-tools-public-buvers/green-
procurement sk).

- Socidlne obstardvanie je obsiahnuté napr. v metodike implementacnej agentiiry
Ministerstva prdce (http://npise.couldera.tech/wp-
content/uploads/2019/12/sprievodca_socialnym_verejnym_obstaravanim.pdf)

- Metodika k aplikdcii socidlneho aspektu pri verejnom obstardvani' v ramci OP Kvalita
Zivotného prostredia (https:/fwww.op-kzp.skiwp-content/uploads/2016/04/Metodicka-
pomocka_socialne-aspekty-vo-VO _1.0.pdf)

- Socidlne obstardvanie podla Eurdpskej komisie (https://ec.europa.eu/info/policies/public-
procurement/support-tools-public-buyers/social-procurement sk)

Do pozornosti ti ddvame aj strdnku https://npise. gov.sk/domov/dobre-priklady-z-praxe/

Uvedené opatrenie je nutné aplikovat, lebo len nastavenie financovania (a teda ndsledne aj
ocefiovania a finanénych wykazov) podla tychto metodik povedie k preukdzatelnému
spineniu cielov operacného programu. Bez nich je velkd pravdepodobnost, Ze cely
slovensky operacny program a jeho opatrenia bude zamietnuty pre systémové rizikd.
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Priprava nového zdkona o verejnom obstardvani je tieZ jednou z viddnych priorit, ktorii
md na starosti podpredseda vilddy pre stratégiu a legislativu. Je potrebné, aby bol co
najskér prijaty a aby sa spoloéenskd diskusia okolo tohto zdkona nezjednodusovala
a nedezinterpretovala len ako protikorupcény ndstroj. Jeho ilohou je d'aleko vicsie
spektrum spoloéenskej reguldcie vyuiivania verejnych zdrojov, tak, aby za férovych
a zdkonnych podmienok mohol komerény subjekt uchddzar’ o napliianie spolodenskych
potrieb. Dnes je diskusia o tomto zdkone zjednoduSend na protikorupény ndstroj, akoby
jeho jedinou iilohou bolo redistribuovat’ verejné zdroje do siikromnych rik. To je
(slovami ekonomického klasika) ,,hluboké nedorozuméni®,

3) ZDS je pripravené prispiet’ pri sprdvnom nastaveni ekologickych parametrov operacného
programu svojimi skiisenostami ale aj znalost’ami legislativy a aplikalnej praxe;
siiasne toto vyjadrujeme aj ako nd§ prdvny zdujem; islo by o spodrobnenie
a skonkretizovanie vyhradne tych principov a pristupov, ktoré opisujeme v tomto
vyjadreni.

4) Dalsi partneri odbornych ekologickych organizdcii, ktoré odporicame pri stanoveni

ekologickych cielov operaéného programu
Z nasej spoluprdce s ekologickymi organizdciami, ktorych odborné kapacity vyuZivame sami
pri nasej innosti, ktoré viak pésobia samostatne s vyraznymi vysledkami odporiicame
nasledovné:

Bratislavské regiondlne ochrandrske zdruZenie

Ndrodnd recyklacnd agentiira Slovensko

Zivnostenské spolocenstvo mesta Zvolen

ZdruZenie socidlnych inovdtorov

Zdruienie lesniciek

FORUM SLOVAKIA - na podporu rozvoja regidnov

Obcianske zdruZenie Institit regiondinej politiky

ZdruZenie pre rozvoj vidieka

Obcianske zdruienie Vidiecke partnerstvo Banskobystrického kraja

INSTITUT VODNEJ POLITIKY

Slovenskd Asocidcia Zivomého Prostredia

Rieka - zdruZenie na ochranu vodnych tokov

Obcianske zdruZenie OZ EKO LUDIA

Slovenskd akustickd spolocnost pri SAV

KLASTER POLNOHOSPODAROV NOVOHRADU

Ekotrend Slovakia - zviiz ekologického polnohospoddrstva

KaZdé jedno z uvedenych organizdcii vyraznym sposobom v praxi prispeloe k rozvoju
hospoddrstva a ochrane Zivotného prostredia. Mdme za to, Ze ich dalSie prizvanie
k formulovaniu operacného programu je nevyhnuiné pre jeho tispeSné presadenie
v Europskej komisii a najmd pri jeho implementdcii v praxi. Nie je to konecny vypocet, ale
Je to zoznam, 7 ktorého je moZné vychddzar’.

B. Déslednd aplikdcia Aarhuského dohovru a europskych smernic v oblasti participdcie
verejnosti

1) Ustavnoprdvny rozmer participdcie verejnosti je zakoreneny v ¢é1.2 ods. 1 Ustavy SR ,, Stdtna
moc pochddza od obcanov, ktorf ju vykondvajii prostrednictvom svojich volenych zdstupcov
alebo priamo."

Slovensky iistavodarca teda povaiuje obcanov SR za priamych vykondvatelov Stdtnej
suverenity a §tdtnej moci; v siilade so zdsadou iistavnosti je viak potrebné reSpektoval’
dalsie ustanovenia, ktorymi Ustava SR uvddza akym iistavne konformnym spésobom si
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obcania méZu tito Stdtnu moc priamo uplatitovat. Je to najmd prostrednictvom obcianskych
zdruZeni, ktoré sii podla ¢l.29 ods.1 Ustavy SR obcianskou institiicion napliiania politickych
prdv uvedenych v Stvrtom oddiely Ustavy SR, medzi ktoré podla ¢1.30 ods.] Ustavy SR patri
»pravo ziicastiiovat' sa na sprdve verejnych veci priamo*.

Délezité je tie? respektovat’ volu iistavodarcu vyjadreni v él.51ods.1 Ustavy SR ,, Domdhat
sa prdv uvedenych v ¢l. 35, 36, 37 ods. 4, ¢l. 38 aZ 42 a ¢l. 44 aZ 46 tejto iistavy sa moino
len v medziach zdkonov, ktoré tieto ustanovenia vykondvaju.”. Do tejto kategorie patria aj
iistavné prdva na ochranu Zivommého prostredia (cl.44 Ustavy SR) atipinych informdcif
o siom (¢l. 45 Ustavy SR) ako aj tistavné prdavo na pristup k siidu a spravodlivosti (¢l.46
Ustavy SR).

ZdruZenie domovych samosprdv odvodzuje svoju legalitu a legitimitu ako aj svoju cinnost' od
vys¥ie naznaceného iistavno-prdavneho vymedzenia ¢innosti obcianskych zdruZeni.

2) Z hladiska Zdkladnej charty prdv Eurdpskej iinie (https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX: 12016P/TXT&from=LT), krord ako sticast’
zakladajiicich zmhiv EU wori tzv. europsku tstavu je do slovenského prdavneho systému
velenené prostrednictvom ¢l.7 ods.2 Ustavy SR aje ju nutné chdpal’ ako rozSirenie
a dopinenie iistavného poriadku SR.

Medzi zdakladné prdva patri prdvo na dobrii sprdavu veci verejnych podla ¢l.41 ZCHPEU,
prdvo na ochranu Zivotného prostredia podla ¢l.37 ZCHPEU a prdvo na iicinny prostriedok
ndpravy a spravodlivy proces podla ¢l.47 ZCHPEU.

3) Medzindrodnou zmluvou, ktorej Slovenskd republika je priamo viazand a ktorej aplikacnii
prednost’ uznala doloZkou prednosti je Aarhusky dohovor uverejneny v zbierke zdkonov pod
¢.43/2006 Z.z.

Medzi zdkladné povinnosti stdtu patria povinnosti uvedené v cl.3 Aarhuského dohovoru
(https:/www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/2006/43/) aktoré  sii  podrobnejsie
rozvedené v dalsich ¢lankou tejto medzindrodnej zmluvy patri:

i. Kaidd Strana prijme nevyhnumé legislativne, administrativne a iné opatrenia vrdtane
opatreni na dosiahnutie siiladu ustanoveni tohto dohovoru tykajiicich sa informdcii, iicasti
verejnosti a pristupu k spravodlivosti, rovnako ako aj riadne vykondvacie opatrenia s
cielom vytvorit' a udrZiavat’ jasny, transparentny a uceleny rdmec na vykonanie ustanoveni
tohto dohovoru.

ii. KaZdd Strana sa usiluje zabezpecit, aby liradnici a orgdny podporovali a usmernovali
verejnost’ pri poZadovani pristupu k informdcidm, ulahcovali jej iicast’ na rozhodovacom
procese a pri pofadovani pristupu k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivomého prostredia.

iii. Kaidd Strana podpori vzdeldvanie v zdileZitostiach Zivotného prostredia a povedomie
verejnosti predovsetlkym o tom, ako moZno ziskat pristup k informdcidm, ziicastiiovat’ sa na
rozhodovacom procese a ziskat' pristup k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného
prostredia.

iv. KaZdd Strana uznd a podpori zdruenia, organizdcie alebo skupiny podporujiice ochranu
Zivotného prostredia a zabezpedi, Ze jej vniitrostdtny prdvny systém je v siilade s tymto
zdvdzkom.

v. Ustanovenia tohto dohovoru neovplyvijii prdve Strany ponechat’ alebo zaviest
opatrenia umoznujiice Sirsi pristup k informdcidm, vyraznejSiu iicast’ verejnosti na
rozhodovacom procese a $irsi pristup k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia,
ako to poZaduje tento dohovor.

vi. Tento dohovor nepoZaduje Ziadnu odchylku od existujiicich prdv na pristup
k informdcidm, iicast verejnosti na rozhodovacom procese a pristup k spravodlivosti
v zdleZitostiach Zivotného prostredia.
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vii. KaZdd Strana podpori uplatiovanie principov tohto dohovoru v medzindrodnych
rozhodovacich procesoch a v rdmci medzindrodnych organizdcii v zdleZitostiach siivisiacich
so Zivotnym prostredim.

viii. KaZdd Strana zabezpeci, aby osoby, ktoré uplatiujii svoje prdva v siilade s
ustanoveniami tohto dohovoru, neboli za to trestané, pokutované, prenasledované alebo
akymkolvek sposobom obtaZované. Toto ustanovenie neovplyviiuje prdvo vniitrostdtnych
siidov priznal trovy stidneho konania.

ix. V rdmci prislusnych ustanoveni tohto dohovoru md verejnost’ pristup k informdcidm,
moZnost’ ticasti na rozhodovacom procese a pristup k spravodlivosti v zdleiitostiach
Zivotného prostredia, a to bez ohladu na $tdtnu prislusnost, ndrodnost’ alebo bydlisko a v
pripade prdvnickej osoby bez ohladu na jej sidlo alebo skutocné miesto vykonu cinnosti.

Povinnosti vyplyvajiice z Aarhuského dohovoru sii na trovni Eurdpskeho prdva rieSené
a podrobnejsie  upravené vSmernici FEU oEIA ¢2011/92/EU  (hitps:/feur-
lex.europa.ew/legal-content/SK/TXT/HTML/ ?uri=LEGISSUM:ev0032 &from=5K)

4) Aarhusky dohovor bol do Slovenského prdvneho poriadku véleneny najmi zdkonom EIA
6.24/2006 Z.z. (https./fwww.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2006/24/), pricom z hiadiska
participdcie verejnosti bola dblefitd najmi jeho novela ¢. ¢.314/2014 Z.z. platnd od
1.1.2015, ktorej iicelom podla dovodovej sprdvy je: ,Podla Komisie sii hlavnym
nedostatkom plamého zdkona ¢ 24/2006 Z. z. v zneni neskorsich predpisov désledky
nedostatocného prepojenia procesu posudzovania vplyvov navrhovanych Cdcinnosti s
ndslednymi povolovacimi procediirami, pretoZe sa tak vytvdra priestor pre nereSpektovanie
vysledkov procesu posudzovania vplyvov, ktorym tak nemédie garantovat ani piné
zabezpecenie prdv dotknutej verejnosti u iicastnej na tomto konani, resp. majiicej zdujem o
vysledok rozhodovania v zdleZitostiach Zivotného prostredia. Otvdra sa tak problematika
implementdcie v rdmci prdvneho poriadku Slovenskej republiky Ccasti tych pofiadaviek
Aarhuského dohovoru (Dohover o pristupe k informdcidm, dcasti verejnosti na
rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia zo
diia 25. jiina 1998), ktoré smernica EIA implementuje (¢lanky ¢. 6, 7a 9).“

5) Na nito zmenu zdkona zareagovala verejnost’ tym, Ze toto prdvo zacala aktivne vyuZivat.
Jednym z obcianskych zdruZeni, ktoré sa tejto problematike venuje systematicky a na
zdklade profesiondineho a odborného pristupu je aj ZdruZenie domovych samosprdv.
Vysledkom cinnosti a vySe pdtrocnych skiisenosti je poznanie, Ze na Slovensku je dostatok
subjektov, ktoré chcii venovat' Zivotnému prostrediu velkii pozornost' achcii pri tom
spolupracovat’ aj s obcianskym sektorom. Rovnako je vSak poznatelny odpor Ccasti
podnikatelského, iradnickeho a politického sektora.

Svoje skiisenosti v tejto oblasti priniesla v roku 2020 velmi kvalitnou a podrobnou analyzou
VIA TURIS: https://viaiuris.sk/obcan/obcan-analvzy/analyza-vvbranvch-aspektov-
fungovania-a-vykonu-statnej-spravy-starostlivosti-o-zivotne-prostredie/

6) Problematickou oblastou sa tak stdvajii prdavne predpisy nadvizujiice na posudzovanie
vplyvov na Zivommé prostredie, ktorymi sa povolujii posiidené Cinnosti, ¢i sa reguluje
lizemny a socioekonomickyy rozvoj. Sem patri najmd stary stavebny zdkon, ktory bol
prijaty este v roku 1976 a odzrkadloval vtedajsie spolocenské zriadenie, ktoré potldcalo
sttkromné viastnictvo, aktivizmus obcanov a malo umoZnit’ casto aj ndsilni masovii
vystavbu panelovych sidlisk. Tento zdkon plati doteraz a preto so sebou nesie nedostatky,
kioré md geneticky zakddované. Jednd sa ako o oblast’ iizemného pldnovania, tak aj
o oblast’ stavebného poriadku.

Siicasnd vidda si stanovila za jeden z reformnych cielov prijat’ novy Stavebny zdkon,
ktorého charakteristiky sii opisané aj v programovom vyhldseni viddy SR (PVV)
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(https://rokovania.gov.sk/download.dat ?id=8C3B3052696542FDAC8767EF15BEDG9C-
D51B8A1C6062438BECD3CB863ADI7D79), pricom sa v plnej miere stotolfiujeme
s definiciou nového Stavebného zdkona podla PVV. Je potrebné, aby bol tento zdkon co
najskor prijaty, lebo bez neho nebude moiné ani efektivne realizoval’ opatrenia
z operacného programu.

7) Za potrebu prijat’ novi legislativu svedc¢i aj Roénd sprdava Generdlinej prokuratiiry za rok
2019 (hitps:-fwww. genpro.gov.sk/extdoc/55060/Sprava_za rok 2019V), ktord od strany 115
opisuje zdsadné nedostatky fungovania samosprdv ako stavebnych iiradov, ktoré casto
konajii nezdkonne, nechcii akceptovat' dikciu zdkona a spdsobujii prietahy v rozhodovani.

8} Za potrebu prijat nowvii legislativu svedci aj skutocnost, e aj verejnost’ je casto predmetom
titokov zo strany nespokojnych podnikatelov, ktory obvirujii obcianskych aktivistov ci
obcianske zdruZenia zo zdmernych obstrukcii ¢i aZ zdvainej kriminality v sivislosti s ich
Ginnostou. Prijatie novej legislativy je tak aj v zdujme verejnosti, aby sa nemohla stdavat’
predmetom takychto iitokov.

Ako priklad méieme uviest, Ze na diskreditdcii obéianskeho sektora sa niekedy podielajii
nielen podnikatelia ale aj politici, ktory sa nechajii vo vidine lacného populizmu na takiito
tilohu ,,najat’™. Dnes uZ vieme preukdzat, Ze takymto pripadom je aj minister hospoddrstva
SR Richard Sulik, ktory si za ter¢ svojho titoku vybral prive ZDS. Za tymto iitokov viak
v skutocnosti stoji advokdiska kanceldria Allen & Overy, ktord zastupujiic spolocnost’
Vychodoslovenskd distribucnd sa snaZila o vdiny zdsah do autonomie ZDS ato snahou
o jeho rozpustenie na MV SR. Nakolko minister vniitra sprdvne takyto pokus odmietol, tdto
advokdtska kanceldria zneuZila skutocnost, Ze zastupuje aj energetické firmy v pésobnosti
MH SR a pristup k ministrovi Sulikovi, ktory sa podujal jej v tejto diskreditacnej ¢innosti
pomdct’ Z titulu svojej funkcie tym, Ze roztocil medidlnu antikampan, kedy pauSalizovane
ekologicky aktivizmus ozna€il za vydieranie a vyzval firmy, aby mu takéto pripady hidsili, Ze
on s nimi zatoci a podd trestné ozndmenie.

UZ tym prekrocil svoje prdavomoci, nakolko podla zdkona o sitkromnej bezpecnosti moZe
systematicky zbierat’ tidaje o pravnickej alebo fyzickej osobe za iicelom tresmého konania
alebo sprdvneho konania (kam patri aj podnet na rozpustenie obcianskeho zdruZenia) len
policia, SIS adetektivna sluzba na zdklade licencie ministerstva vniitra. Vysledkom bolo
verejné ohovdranie ZDS a jeho predsedu na ktoré sa minister Sulik prepoiical pre zdujmy
konkrémej sitkromnej spolocnosti, pricom ,,sprostredkovatela® hrala vyznamnd advokdtska
kanceldria zneuZivajiica pristup k ministrovi z titulu zastupovania Stdtnych energetickych
firiem. Za velkej pozornosti médii tento titok vyustil do verejného medidlneho lyncu ZDS
a jeho predsedu. Systém nasich ludi a prepojenia biznisu s viddnymi politikmi sa nevyhyba
ani dnesnej vidde, pricom jej legitimita sa odvija do velkej miery prdve od toho, Ze s takymto
systémom skoncuje.

Mdme za to, Ze tymto titokom na ZDS sa minister Sulik snaZil poskytniit’ politickii legitimitu
iftokov na obciansku verejnost’ v snahe ju zastrasit, aby si neuplatfiovala svoje prdava ako aj
ittokov proti environmentdinym opatrenia, aby sa im nemuseli firmy prisposobovat. Na tento
iicel zneuZil postavenie ministra hospoddrstva SR , ¢&im nadradil zdujmy (nielen)
energetickych firiem nad ekologické zdujmy ako aj prdva verejnosti a v konecnom dosledku
aj samosprdvnych krajov. Tym boli porusené viaceré medzindrodné zmluvy, ktorymi je
Slovensko priamo viazané a je v rozpore s viacerymi ndrodnymi prdvnymi predpismi (vid'
predchddzajiice body tohto vyjadrenia). Siicasne deklarujeme, Ze tvrdenia ministra Sulika na
adresu ZDS sii klamlivé a sit ohovdranim.

ZDS uZ ddvno dobrovolne primerane aplikuje na svoju ¢innost’ Smernicu OECD o integrite
verejného sektora (https://www.oecd.org/gov/ethics/integrity-recommendation-SVK.pdf) a
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aktivne prijima opatrenia, aby sa zabezpecila integrita ZDS a jeho pracovnikov. ZDS
prehlasuje, Ze nikdy nekupdila so svojou cinnostou alebo vplyvom (terminologia uvedenej
smernice) ale ani sa nenechala zastrasit' diskreditacnymi antikampaniami ¢i ndtlakom
politikov resp. podnikatelov; rovnako sa nedopustila korupcného sprdvania v zmysle
ndrodnej slovenskej legislativy a akékolvek iné tvrdenia si klamlivé a ohovdranim.
Podrobnosti sit zdokumentované v spise Ministerstva vmiitra SR sp.zn. SVS-OVS3-
2021/008340.

Len pre iiplnost’ uvedieme, Ze vietkym firmdm, ktoré sa na tlacovke postavili vedla ministra
Sulika ndsledne iirady zrusili rozhodnutia na zdklade nasich odvolani, ¢im sa preukdzalo, Ze
nepoddvame neoprdvnené pripomienky, Ze chrdnime verejny zdujem Zivomého prostredia.
Na Sulikov narativ sa odvoldvajii pri sidnych rozhodnutiach firmy s cielom vyhnit' sa
siidnemu prieskumu; ale aj politicky predstavitelia, ktori odkazom na jeho vyjadrenia
presadzujii legislativp, ktord md iicast’ verejnosti znacne obmedzit.

Ku driu podania tohto vyjadrenia nebolo vznesené obvinenie ani prijaté Ziadne opatrenie
voci ZDS ¢ jeho predsedovi.

9) Mdme za to, e vzchladom na tento iitok na autondmiu, nezdvisiost' a ekologicky prinos
obcianskych zdruZeni zo strany §tdtu je potrebné reagovat’ ochranou tychto prdv a zdujmov
aj urcenim konkrémych podmienok a opatreni, ktorymi sa participdcia verejnosti zabezpeci
v rdmci operacného programu, ktory md byt reformnym dokumentom aj v tejto oblasti.
Preto Ziadame, aby sa jednym z legislativnych opatreni stalo prijatie nového Stavebného
zdkona dosledne v zmysle Programového vyhldsenia viddy SR, ktory mal byt predloZeny na
pripomienkovanie ui v oktébri 2020; tito zodpovednost' mal podpredseda viddy pre
stratégie a legislativu. Nerozumieme celkom necinnosti p. vicepremiéra atento zdkon je
potrebné ¢im skbr dat’ do medzirezortmého pripomienkovania, nakolko implementdcia
opatreni operacného programu bude schvalovand prdva prostrednictvom dzemného
pldnovania a stavebného konania.

Je potrebné si totii uvedomit, Ze v zmysle §178 ods.3 Siidneho sprdavneho poriadku je
ekologické zdruZenie oprdvnené Zalovar' vsetky rozhodnutia, ktorymi je poruseny verejny
zdujem Zivotného prostredia. NajlepSou formou kontroly je prevencia a iicast’ verejnosti na
priprave opatreni operacného programu tak, aby sa chyby odstrdnili este pred tym, ako
bude potrebné vyuZival' tieto moinosti legislativy. Z nasej skiisenosti vieme, Ze aktivna
komunikdcia s verejnostou na konzultdcidch o projektoch (konzultdcia je osobitny institit
zdkona o EIA ako aj Smernice o EIA)} vedie k ndprave skor, ako je nutné vyuiivat' prdvne
prostriedky ndpravy.

Aj v tejto siivislosti je ocividné, aké nebezpecné sii aktivity ministra Sulika spochybrujiice
eurdpsku Smernicu o EIA a oznacovanie jej vyuZivania za ,,novodobé vydieranie“; prdve
takéto aktivity ohrozujii Pldn obnovy ako aj operacny program najviac, nakolko oblast
participdcie verejnosti je jednym zo zdkladnych pilierov Pldnu obnovy a operacného
programu, na ktorom Eurdpska komisia baziruje a vymoZitelnost' prdva v tejto oblasti je
v osobitnej pozornosti eurokomisdrky p. Véry Jourovej.

10) ZDS je lidrom profesiondlneho environmentdilneho aktivizmu na Slovensku a preto je
prirodzené, Ze na seba viaie vietky prejavy obcianskeho aktivizmu — aj tie negativne.
Cielom a zdujmom ZDS je siicasne pdsobit’ ako ladoborec — prerazit’ tito taZku zamrznuti
ladovii cestu tak, aby ostatnd verejnost’ mohla relativne bezpecne pldvat' v neistych voddch.
Preto, hoci sa nepochybne jednd o iitok na ZDS a jeho dobré meno a ZDS a jeho predseda
utrpeli v tomto smere ujmu; moZe z toho byt aj nieco pozitivne — ak tdto skiisenost’ povedie
k ndprave a systémovej reforme, aby takéto situdcie ani len nevznikali. K tomu je potrebné
prijat’ potrebné legislativne zmeny v povolovacich procesoch a zafixovat' postavenie
verejnosti v procesoch EIA ako nestdteho subjektu kontroly prdva.
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Predseda ZDS iispesne absolvoval stidium prdva na Prdvnickej fakulte Univerzity
Komenského, pricom jeho zdverecnou prdcou bolo prdve stiidium ekologickych obcianskych
zdruieni a ich iloha v spolocnosti. Poznatky zo Stidia najnovsich vysledkov prdvnej vedy
aplikuje do svojej kaidodennej prdce vZDS anaopak, svoje praktické skiisenosti
ekologického aktivistu vyuZiva pri vedeckom vyskume pri dalSom $tidiu prdva a rozvoja
tejto discipliny v prostredi Slovenskej republiky.

ZDS poniika a poskytuje svoje znalosti kaidému, kto o to prejavi zdujem; mdme len tri
podmienky: 1. slusnost’ a respekt v komunikdcii a zdujem na kostruktivnej diskusii 2. konanie
v prospech zlepSovania Zivotného prostredia a Zivota fudi 3. déraz na zdkonnost' konania.
To je aj to, ¢o vo vztahu k verejnosti chceme presadit do principov operacného programu.

Siiéasne Ziadame, aby sa d’al§im opatrenim stala riadend verejnd diskusia o obcianskej
participdcii, jej tilohdch a funkcidch. Je zrejmé, e podmienky uvddzané zdkonodarcom
v roku 2014 sa vyrazne nezmenili a postavenie verejnosti je stdle vo v§eobecnosti vnimané
nedostatocne a nesprdvne.

ZDS tymto siicasne deklaruje svoj prdvny zdujem na participdcii na tejto verejnej diskusii
ale aj na prijimani operacného programu Kvalita Zivotného prostredia a jeho opatreni.

Ziadame, aby sa sicastou opatreni operaéného programu stali aj programy
konstruktivnej riadenej participdcie verejnosti na pripomienkovani, schvalovani ako aj
hodnoteni celého operaéného programu ako aj programov, ktoré budii jeho sicast'ou.

C. Novd celospoloéenskd dohoda o d'alSom socio-ekonomickom a ekologickom vyvoji
Slovenska.

Vychddzajiic  z tistavnej hodnoty a charakteristiky hospoddrstva SR v cl55 ods.l
»Hospoddrstvo Slovenskej republiky sa zakladd na principoch socidine a ekologicky
orientovanej trhovej ekonomiky.” vzmysle ustdlenej judikatiry Ustavného sidu
o vyvaZovani ekonomického, socidlneho a ekologického aspektu slovenského hospoddrstva.
Liberdlne a pravicové viddy doteraz vychddzali dominancie slobodného trhu ako
urcujiiceho dinitela. Lavicové viddy dopinili o silny socidlny rozmer. Ani jedno nie je
naplnenim iistavného charaktern slovenského hospoddrstva a operacny program méZe
a musi hrat' v tomto smere vyznammni katalyzacnii iilohu. Na to je viak potrebné uzavriet
novii celospolocenskii dohodu.

ZDS tvrdi (podobne ako Eurdpska komisia) Ze ekonomika nemusi byt' v rozpore s ekoldgiou
ale majii sa vzdjomne doplfiat: ako sme opakovane uviedli, toto je dokonca iistavnym
principom, ktory sa doteraz nedari pine napliiat. Predseda ZDS je autorom interpretdcie
rozvinutia prodikénej funkcie Y(X)=f(C}Hf(L)+f(A); tj. produkcia sa rovnd kombindcii
Sunkcii vyrobnych faktorov kapitdlu, prdce a pédy. Nazddvame sa, Ze tak ako kapitdl je
nositelom trhovej ekonomiky, prdca je nositelom socidlneho rozmeru, tak podda je
nositelkou environmentdineho rozmeru. ZDS tak presadzuje myslienku zelenej
transformdcie hospoddrstva tak, aby bola konkurencieschopnou modernou ekonomikou
stym, fe tito transformdciu vidime prostriedkami ekologického zlepSovania nielen
samotného prostredia, ale aj ekologizdcie samotnej vyroby. Inym slovom, konkurenénii
vy¥hodu méZe ziskat' ten, ktory vhodne investuje do Zivotného prostredia, ¢o sa mu sticasne
vrdti na produktivite ateda vkonecnom dosledku na hospoddrskom vysledku.
Neopomenutelnou skutocénostou je aj to, Ze takto sa siicasne generuje aj socidiny a trhovy
rast. Slovensko tak méZe ziskat’ ndskok prdve v rozhodujiicej kategorii nadchddzajiiceho
obdobia a to je déraz na Zivomné prostredie.

Slovensku sa v neddvnej minulosti podarilo uz dva krdt urobit’ a pretavit’ zdsadny systémovy
nedostatok na svetovy ndskok. Jednou znich bola nedostatocnd penetrdcia optickym
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internetom, co ako prileZitost’ pochopili spolocnosti ako Orange a T-Com, ktoré vdaka
svojim investicidm do optickej infrastruktiiry zaciatkom tohto tisicrocia dostali Slovensko
na celné priecky. Podobne to bolo v oblasti bankovnictva, kedy Slovensko je jednou
z najrychlejsie aplikujiicich krajin elektronické bankovnictvo a elektronické transakcie. To,
¢o spdja oba tieto pripady je dlhorocné technologické zaostdvanie za Svetom. Na Slovensku
sa vo velkom neuplamili napriklad Sekové knitky, ¢i metalické telekomunikacné sluZby.
Slovensko teda mohlo preskoCit' niekolko vyvojovych etdp a investovat' zdroje do toho
najlepsieho, co v danej oblasti je k dispozicil.

Takouto prileZitostou a systémovym zlyhanim je nedostatocny déraz na Zivomné prostredie
v hospoddrstve. Ak viak preskocime rozne vyvojové etapy, ktorym sa nevyhla zdpadnd
Eurdpa, moZeme byt lidrami zelenej transformdcie Eurdpskeho hospoddrstva prdve preto,
Ze nemusime spldacat’ u prekonané investicie; pri zmene myslenia zase moZeme vynechat
slepé ulicky ekonomikcych ¢&i spolocenskych teorii, ktoré sa v kontexte klimatickej krizy
a inych problémov EU neosvedcili a ukdzali sa ako neefektivne.

Prdve systémové nedostatky, opisané vySSie (nedostatoénd aplikdcia zelenej legislativy
a nedostatocnd participdcia verejnosti) sa teda méiu stat’ najvicsou devizou Slovenska.
Uvedené vidime aj v priklade medzindrodného vnimania prezidentky Caputovej ako
obcianskej a ekologickej aktivistky a jej prinosu do celospolocenského Zivota a zlepsenie
reputdcie Slovenska ale aj nastolovanie celospolocenskych potrebnych zmien.

Ziadame, aby sicastou operaéného programu bola novd spolodenskd dohoda
spocivajiica v aplikdcii iistavného principu podPa &.55 ods.1 Ustavy, tj. rovnocennosti
ekologickych aspektov so socidlnymi a ekonomickymi. Spésobov, ako to dosiahnut’ je
mnoho; jeden sme naznacili v predchddzajiicom texte a méZeme konstatovat’ o jeho tispechu
v praxi. Predpokladdme, Ze ak sa to stane sticastou oficidlnej viddnej stratégie, s viastnymi
iniciativami pridu aj univerzity, dalsie zdruZenia a spolky, samosprdvy. Operalny program
tak maoze prispiet’ k transformdcii nielen na zelenii ekonomiku ale najmé na inovativnu
ekonomiku zalofenii na znalostiach a prepojeni obcianskeho, podnikatel'ského,
akademického a verejného sektora (tzv. quadruple model).

Ako priklad uvedieme, Ze Norsko, pripravuje celii sistavu podmorskych dialnic okolo
fiordov. Zadanie bolo vybudovat' dopravnii chrbticu zdpadného Nérska (70% priemyslu je
koncentrovanych tu), pricom bol dbraz na ekoldgiu. Na projekte spolupracuje niekolko
poprednych  niirskych  univerzit aprisli s rieSenim tzv. ponorenych tunelov

(https:/fen.wikipedia.org/wiki/Submerged floating tunnel), ¢o sa ukazuje ako budiicnost

dopravy vo velkej oblasti sveta s obdobnymi pomermi ako Nérsko.

Ako dalsi priklad uvedieme priklad tizemného rozvoja mesta Malmé vo Svédsku. Sikromny
developer dostal v rdmci PPP partnerstva oprdvnenie nanovo vybudovat mestskii
rezidencnii Stvrt, avsak za podmienky, Ze ju integruje do celého mesta a vyriesi viaceré
chronické problémy mesta. Developer investoval cca 5 milionov EUR do vyskumnych prdc
v spoluprdci so Stokholmskou univerziton a KTH krdlovskym institiitom technolégii, pricom
vysledkom vyskumu bolo zistenie, Ie najiiCinnejsim opatrenim znifujiicim kriminalitu,
socidine problémy ako aj zvySujucu integrdciu obyvatelov a iizemia je budovanie
rozsiahlych mestskych parkov vodnymi prvkami (jazierka) kombinovanych s verejnymi
priestormi (ndmestia, ulice) s vybavenim (lavicky, fontdnky, ihriskd, kaviarne). Sticasne to
vytvdra prilelitost' pre drobnych podnikatelov poskytujiicich drobné komundine sluZby.

Priklad zo Slovenska sivisi s rozhodnutim Gabéikove Nagymdros. Nakolko Slovensko bolo
tispesné v sudnom spore s Madarskom najmé na zdklade ekologickych argumentov, musi
ich aplikovat’ aj v praxi. Medzindrodné spory sii totif charakterizované tym, Ze je moiné ich
revidovat' ak sa neplnia spésobom uréenym v rozsudku. Plnenie ekologickych cielov sa tak
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stalo integrdlnou sicastou slovenskej energetiky, ktory sa pretavil napriklad do izv.
Dunajskej iniciativy, v ktorej je Slovensko lidrom. Napriklad Bratislavské regiondine
zdruZenie je vyznamnym obcianskym aktérom pri obnove dunajskych luinych lesov
a obnove biodiverzity Podunajska na Slovensku.

Podobny pristup presadzuje ZDS aj v rdmci svojho pripomienkovania v rdmci procesov
ElA. ZDS veri, Ze sa jednd o systémovy prvok nastartovania ekonomiky ale aj potrebnych
reformnych zmien. ZDS hovori o zelenej indukcii ekonomiky resp. hospoddrstva. Vychddza
tak z toho, Ze hospoddrsky vysledok je odvodeny od produkcie. A produkcia je zdvisld na
vyrobnych faktoroch. V oblasti trhovej ekonomiky si uZ dlhodobo rozpracované
a implementované moderné pristupy a to aj na Slovensku. Nositelom iiloh je predovsetkym
komercny sektor. Podobne aj socidlna oblast’ je prisne a velmi presne regulovand a to
najmd stdatom a odbormi. Prdve péda ako posledny vyrobny faktor bola pocas priemyselnej
revoliicie chdpand ako lacny zdroj, ku ktorému sa pristupovalo velmi primitivne (v podstate
sa jednd len o taibu zdrojov). Prdve uvedomelejsi a sofistikovanejsi pristup k Zivotnému
prostrediu, ktory je zamerany na zachovanie jeho prirodnych, ekologickych, zdravotnych
Junkcii povedie kinovativnemu a efektivnej§iemu vyuZivaniu prirodnych zdrojov a tak
nastartovaniu novej éry hospoddrskej revoliicie. Siivisi so s transformdciou energetiky
a odklon od fosilnych paliv, ale to nie je tiplné chdpanie. Klimatickd kriza je dalsi rozmer,
ktory priamo s fosilnymi palivami nesiivisi, ale je to ekologicky Cinitel, ktory zasahuje do
vietkych oblasti spolocnosti. Spolu s ochranou védd, ovzdusia a biodiverzity predstavuje
zdkladné prostriedky prefitia cloveka ako biologického tvora. Midlokto si tieZ uvedomuje, Ze
sa jednd o vyznamny bezpecnosmy faktor najmd v stvislosti s migracnymi krizami. Vojna
v Syrii, ¢i celd Arabskd jar vznikla ako désledok klimatickych zmien, ked' v rokoch 2005
a 2006 region postihlo nevidané sucho s ndslednou vyse 66% znicenim iirody, co ndsledne
dalo do pohybu bezpecnostné, spolocenské ako aj vojenské dianie, ktorého dosledky
bytostne citime aj v Eurépe. Vidime, Ze operacny program a jeho ekologické zameranie tak
md vyrazny civilizacny a bezpecnostny rozmer, ktory tieZ nemoZno ignorovat.

Ako ultimdtnu poZiadavku je potrebné zmenir’ vnimanie operaéného programu ako
Jinanéného zdroja; hoci na zabezpecenie zanedbanych a nepochybne potrebnych investicii
z minulosti. V takom pripade ide totiZ o premdrnenii prileitost' a prejedenie pefiazi. KaZdy
projekt musi odpovedat’ na zdkladmi otdzku: ¢o robi ten-ktory projekt Zivot na Slovensku,
v regione &i meste lepsim pre jeho obyvatelov, éim zlepSuje Zivoiné prostredie a aki
pozitivnu transformdciu spoloénosti prindSa. Kaidy projekt financovany z operadného
programu must byt toti impulzom pre transformdciu hospoddrstva na moderné
ekologické eurdpske hospoddrstvo.

O vyhodnoteni a zapracovani tohto vyjadrenia do operacného programu Ziadame byt
pisomne informovany, ako aj Ziadame tifast’ na odbornej priprave operaéného programu
vrdmci tu uplatnenych pripomienok. Vzhladom na uvedené poZadujeme, aby
pripomienky z tohto stanoviska boli zohladnené a v zmysle §7 ods. 5 zdkona & 24/2006
Z.z. sa rozhodlo o posudzovani strategického dokumentu ,,Zmena Operacného programu
Kvalita Zivotného prostredia (verzia 12)* podl'a tohto zdkona; v takomto pripade Ziadame
nase pripomienky v podmienkach zdvere’ného stanoviska akceptovar. V pripade, Ze
prislusny orgdn napriek nasej poZiadavke vydd rozhodnutie zo zist'ovacieho konania
o d’alSom neposudzovani vplyvov tohto strategického dokumentu na Zivotné prostredie
podPla zdkona EIA, Ziadame zapracovanie jednotlivé bodov ndsho vyjadrenia do zdviznej
Casti strategického dokumentu atoto zapracovanie urcit’ ako podmienku vydaného
rozhodnutia.“
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MZP SR sa pripomienkami ZDS zaoberalo a uvéddza k nim nasledovné vyjadrenie:

1) Operacny program Kvalita Zivotného prostredla (d’alej len ,,OP KZP“) predstavuje
programovy dokument SR pre ¢erpanie pomoci zo Strukturdlnych fondov EU a Kohézneho
fondu v programovom obdobi 2014 - 2020 abol vypracovany v silade s nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuji
spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde,
Kohéznom fonde, Eurépskom pol'nohospodirskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
nimornom a rybirskom fonde a ktorym sa stanovuji vSeobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom
nidmornom a rybdrskom fonde, a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (d'alej
len ,,v8eobecné nariadenie).

Obsah, S§truktdra a rozsah operaéného programu zodpovedaji prvkom uvedenym
v ¢lankoch 27 a 96 vieobecného nariadenia, priCom operaéné programy sa Eurdpskej komisii
(dalej aj ,, EK*) predkladaji na schvdlenie prostrednictvom elektronického formulara v systéme
vymeny informdcii s Eurdpskou komisiou - SFC. K obsahu jednotlivych textovych poli
formuldra operaéného programu sa vzt'ahuji konkrétne pokyny, ako aj limity poctu znakov.

OP KZP v jeho stanovenej Struktire bol schvileny vykondvacim rozhodnutim Komisie
C(2014) 8047 dna 28. oktdbra 2014. Platny OP KZP (verzia 11) bol schvileny vykondvacim
rozhodnutim Eurépskej komisie C(2020) 4490 final zo diia 30. jina 2020, ktorym sa meni
vykondvacie rozhodnutie C(2014) 8047. V pripade kaZdej zmeny OP KZP pretc musi byt
zrejmé, kiory prvok operaéného programu a akym spdsobom sa meni. Tieto informdécie nie si
Hechnikiliami®, ale konkrétnym opisom navrhovanych zmien jednotlivych prvkov operaéného
programu, prostrednictvom ktorého je zabezpecena jasnost’ ajednozna€nost vymedzenia
navrhovanych zmien.

Vrimei dokumentu OP KZP si environmentilne tZitky/ prinosy vyjadrené
kvalitativne prostrednictvom 3Specifickych ciel’ov zameranych na zlepSenie stavu
environmentilnej infraStruktiry a/alebo jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia
a kvantitativne prostrednictvom meratel’'njch ukazovatelov (ukazovatele vystupov
siivisiace s podporovanymi operiaciami). Zameranie projektov je zrejme Z vymedzenia
opriavnenych aktivit. VSetky tieto prvky navrhovany dokument OP KZP (verzia 12)
obsahuje.

Environmentdlne prinosy/ tZitky sa prejavuji zmenou, konkrétne zvySenim, hodndt
meratel'nych ukazovatel'ov prave v tych oblastiach, kam sa finanéné zdroje presuivajd.

V rimci OP KZP (verzia 12) sii environmentdlne prinosy uvedené v kap. III. Zakladné
ddaje o predpokladanych vplyvoch strategického dokumentu na Zivoiné prostredie vritane
zdravia vplyvy na Zivotné prostredie, v bode 3. Udaje o priamych a nepriamych vplyvoch na
Zivotné prostredie. Navrhované presuny financnych zdrojov medzi oblastami intervencii
v rdmci OP KZP (verzia 12) sii prostriedkom, ktory umozZni dosiahnut’ priaznivé, resp. Ziaduce
environmentilne d&inky. Z finanéného hl'adiska je ciefom OP KZP (verzia 12) zabezpemt
vylerpanie zdrojov operatného programu, ¢o v3ak neznamend, Ze tento ciel je jediny
a samoicelny. Naopak, tieto zdroje smeruji do oblasti, poZiadavky na zlep3enie stavu ktorych
preukézatel'ne vyplyvaiju z pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia a sd v nich
konkrétne sformulované.

2) V tejto sdvislosti MZP SR berie do Gvahy konStatovanie ZDS ohladom chronického
zaostdvania SR za napiﬁanfm dlhodobych eurdpskych cielov v oblasti ochrany Zivotného
prostredia, o ¢om svedc¢ia aj tzv. infringementy za nedostatoéni ochranu Zivotného prostredia.
Vo vztahu k pripomienke ZDS, Ze operaény program by mal byt' naviazany na meratel'né
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ukazovatele, ktorymi sa preukdZe zlepSovanie Zivotného prostredia najmi v tychio oblastiach,
je preto potrebné uviest, ze OP KZP (verzia 12) reflektuje na pretrvivajice problémy v oblasti
Zivotného prostredia, v dosledku ktorych SR éeli tzv. infringementom. Z tohto dovodu sa
disponibilné zdroje operaéného programu presivaji do tych oblasti podpory, v ktorych SR
(najmid mestdm a obciam, resp. vodadrenskym spolognostiam) vyplyvaji finanéne ndroéné
z4viizky a povinnosti z prislusnych pravnych predpisov EU.

V oblasti vodného hospodérstva celi SR infringementu pre nesprivne uplatiiovanie
smernice Rady 91/271/EHS o ¢&isteni komundlnych odpadovych vbd (d'alej len ,,smernica
91/271/EHS*). SR md zdvizky v oblasti odvddzania a €istenia komundlnych odpadovych véd
vyplyvajiice zo Zmluvy o pristipeni SR k EU podl'a smernice 91/271/EHS, ktoré sa do konca
roka 2015 nepodarilo v plnej miere naplnit. Predmetnou upravou OP KZP na OP KZP
(verzia 12) MZP SR, ako riadiaci organ pre OP KZP, presiiva do danej oblasti prevaznu ¢ast’
finanénych zdrojov doposial’ nevyuZitych v rimci inych oblast{ intervencie.

V oblasti odpadového hospoddrstva SR ¢&eli ndroénym cielom na zniZenie mnoZstva
biologicky rozlozitel'ného komunalneho odpadu, ktory je zneSkodiiovany sklddkovanim a
zvySenie miery jeho zhodnocovania a recykldcie. Ak sa nepodari finanéne podporit’ aktivity
zamerané na dosiahnutie tohto ciel'a, mdZe SR v budiicnosti hrozit’ infringement. MZP SR, ako
riadiaci orgdn pre OP KZP, preto presiiva finanéné zdroje vramci oblasti intervencif
vztahujicich sa k nakladaniu s odpadom tak, aby bolo moZné navysit' alokdciu na oblast’
nakladania s komundlnym odpadom, a teda alokéciu vyziev zameranych na podporu miest
aobci v oblasti zefektiviiovania triedeného zberu komundlnych odpadov a zhodnocovania
biologicky rozloZiteInych odpadov.

V oblasti kvality ovzdusia sii v raimci OP KZP vyhradené disponibilné zdroje na aktivity
zameran€ na zlepSovanie jeho kvality, konkrétne formou vymeny zastaranych kotlov na tuhé
palivo za nizkoemisné zariadenia v domdcnostiach. Dévodom zachovania tohto opatrenia si
pretrvdvajiice problémy s kvalitou ovzdusia na SR spdsoben€é prekra¢ovanim limitnych hodnét
pre tuhé <asti PM  vovzdusi, vdoésledku ¢oho SR é&eli infringementu v sivislosti
s uplatfiovanim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite
okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Eurdpe.

V oblasti ochrany druhov a biotopov a posilnenia biodiverzity, najmé v rdmci sistavy
Natura 2000, sa nenavrhuje presun finanénych zdrojov. Za 1icelom zabezpedenia vycerpania
zdrojov, ako aj za Uelom plnenia poZiadaviek EU v oblasti ochrany prirody, kioré boli
dlhodobo na okraji zdujmu, sa naopak navrhuje rozSirenie rozsahu podpory v ramci
existujicich aktivit.

OP KZP (verzia 12) je naviazany na meratelné ukazovatele, ktorymi sa preukiZe
zlep3ovanie Zivotného prostredia najmi v tychto oblastiach, ¢o zodpovedd poZiadavke ZDS.
NavySenim zdrojov v oblasti Cistenia a odvadzania komundlnych odpadovych vdd s cielom
zabezpedenia zdvizkov SR voéi EU dochddza k navyieniu cielovej hodnoty ukazovatela CO19
- Zvy3eny pocet obyvatel'ov so zlepSenym ¢istenim komunalnych odpadovych vdd z p6vodnej
hodnoty 242 800 ekvivalentnych obyvatel'ov na hodnotu 285 231 ekvivalentnych obyvatel'ov.
NavySend hodnota predstavuje 42431 ekvivalentnych obyvatelov, ¢&im preukizatelne
dochédza aj k zlep3eniu stavu Zivotného prostredia v tejto oblasti.

V oblasti odpadového hospodarstva dochddza v rimci OP KZP (verzia 12) k zvyseniu
cielovej hodnoty ukazovatel'a Q0002 - Zvy3end kapacita pre triedenie komunélnych odpadov
z povodnych 21 579 t/rok na novii ciefovi hodnotu 82 524 t/rok (t. j. 0 60 945 t/rok).

V oblasti ochrany prirody nedochddza k presunu finanénych zdrojov, neovplyvni to teda
ani ciel'ové hodnoty dotknutych meratel'nych ukazovatel'ov.
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3) Co sa tyka casti verejnosti v procese pripravy OP KZP, ako aj navrhu jeho zmien,
tito je garantovand prostrednictvom procesu posudzovania vplyvov operaéného programu, ako
strategického dokumentu s celoStitnym dosahom, podl'a zdkona €. 24/2006 Z. z.

NdleZitosti ¢l. 6 aél. 7 Aarhuského dohovoru, ktory je hlavne relevantny v danom
kontexte, ked'Ze sa tyka 1casti verejnosti pri rozhodovani o planoch alebo programoch v oblasti
Zivotného prostredia, sd primeranym spdsobom reflektované v ustanoveniach zdkona
¢. 24/2006 Z. z.

Ziakon ¢. 24/2006 Z. z. vo svojom § 6a stanovuje, Ze za dotknuti verejnost’ pri posudzovani
vplyvov strategickych dokumentov sa povaZuje fyzickd osoba starSia ako 18 rokov, pravnicka
osoba aobcianska iniciativa. Toto ustanovenie v praxi umoZiuje, aby sa do pripravy
strategickych dokumentov zapojila verejnost’ v jej §irokom ponimani, t. j. prakticky ktokol'vek,
kto spifia vy$sie uvedené podmienky a deklaruje zaujem o pripravu strategického dokumentu.

Konkrétne aj v pripade OP KZP (verzia 12) mala verejnost v rimci zistovacieho
konania podla zdkona ¢&.24/2006 Z. z. moZnost’ vzniest' k nej pripomienky. Ozndmenie
ozmene strategického dokumentu s celoStdtnym dosahom ,,Zmena Operaéného programu
Kvalita Zivotného prostredia (verzia 12)* bolo v plnom zneni spristupnené na webovom sidle
MZP SR, ako aj na webovom sidle OP KZP, na informaénom portdli rezortu MZP SR -
enviroportdli ainformdcia o zverejneni tychto dokumentov bola zverejnend aj v tladi
s celodtitnym dosahom (v denniku SME). Verejnost’ bola teda o OP KZP (verzia 12)
informovand viacerymi medidlnymi prostriedkami a mala moZnost’ vyjadrit’ svoje stanovisko
a predloZit’ ho poStou alebo elektronicky.

) MZP SR, vzhl'adom na text pripomienky ZDS, uvidza, e akykol'vek élen verejnosti
spliiajici ndleZitosti §6a zdkona ¢&. 24/2006 Z. z., t. j. nie len €lenovia Komory pre mimovladne
neziskové organizicie Rady vlady SR pre mimovlidne neziskové organizicie, md priavo
zapojit’ sa do procesu posudzovania vplyvov strategickych dokumentov na Zivotn€ prostredie.

Dékazom toho, Ze predmetné ustanovenie sa aplikuje v praxi, je o. i. aj aktudlne
vyhodnotenie pripomienok verejnosti zo strany MZP SR, vritane informécii, akym spésobom
sa MZP SR s nimi vysporiadalo, resp. ako boli v OP KZP (verzia 12) zohl'adnené.

Mechanizmus, v silade s ktorym zdstupcov mimovlidneho sektora do Struktdr
podielajicich sa na monitorovani opera¢ného programu nominuje Komora
mimovlidnych neziskovych organizicii Rady vlady SR pre mimovlidne neziskové
organizicie, vyplyva zo Systému riadenia eurdpskych Strukturilnych a investiénych
fondov (kap. 1.3.2.3 Monitorovaci vybor), a jeho stanovenie teda nie je v pdsobnosti riadiaceho
orgdnu pre OP KZP, t. j. MZP SR. Tymto viak nie si Ziadnym spdsobom dotknuté préva
verejnosti uvedené vysSie. Mechanizmus nomindci{ do Monitorovacieho vyboru pre OP KZP je
v silade s analogickymi prikladmi dobrej praxe, ktoré si spomenuté aj vimplementaénej
prirucke Aarhuského dohovoru (Aarhus Implementation Guide, ¢ast’ ,,The public which may
participate shall be identified by the relevant public authority, taking into account the objectives
of this Convention®).

Aj ked’ predmetom OP KZP (verzia 12) nie je projektovd, ale rdimcové (programova)
tiroveri, v sivislosti stym, Zze ZDS prejavilo zdujem ucasti na projektoch z uvedeného
operaéného programu uvddzame, Ze ZDS md moZnost’ poZiadat' o nendvratny finanény
prispevok z OP KZP vo vietkych tych pripadoch, ked’ z hPadiska svojej pravnej formy patri
medzi oprivnenych prijimatel'ov.

MZP SR v siivislosti s poZiadavkou ZDS, aby kaZdy projekt hradeny z prostriedkov EU
bol v siilade s Eurépskou zelenou dohodou (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/european-green-deal sk) a ndzoru, Ze ,len takéto prostriedky mdZu byt financované
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vrimci tohto operaéného programu“ je potrebné uviest, Ze aj vramci
OP KZP (verzia 12) ostivaji zachované zikladné vychodiskdi pre vymedzenie cielov
a oprdvnenych aktivit OP KZP, ktorymi si od pdvodného znenia OP KZP (schvileného
rozhodnutim Eurdpskej komisie zo dila 28. oktébra 2014) poZiadavky vyplyvajice z pravaych
predpisov EU a SR v oblasti Zivotného prostredia.

Prijatim Eurdpskej zelenej dohody (d’alej len ,,EZD*) nie je d6vod, aby nemohli byt
predmetom podpory aktivity (vymedzené v zneni OP KZP) a v nadviznosti na ne aj projekty,
ktoré prispievaji k plneniu vy33ie uvedenych poZiadaviek vyplyvajicich z environmentilnej
legislativy EU a SR, a to aj v pripade, ak nie sii priamo prepojené s ciePmi EZD. Navyie, EZD
je nedavno prijatym strategickym dokumentom a nie vietky jej ciele si skonkretizované, resp.
niektoré z jej cielov majui dlhodoby charakter, presahujici rimec programového obdobia 2014
- 2020. Preto vramci OP KZP (verzia 12) bol v pripade prisluinych aktivit, ktoré boli
identifikované ako relevantné vo vzt'ahu cielom EZD, doplneny text poukazujici na ich silad
s EZD. Sposob, akym bolo v pripade vybranych aktivit vykonané doplnenie textu OP KZP
oich silade scielmi EZD, resp. dovody, zkiorych v pripade niektorych aktivit takéto
doplnenie textu nebolo vykonané, su uvedené niZlie, ato v Cleneni na jednotlivé oblasti
podpory.

Odpadové hospodarstvo so zameranim na predchddzanie vzniku odpadov, opitovné
pouZivanie odpadov a vysokokvalitni recykldciu je dbleZitou sii¢ast'ou prechodu na obehové
hospodarstvo, ateda siuCastou EZD voblasti mobilizicie priemyslu vzdujme ¢istého
a obehového hospodarstva. OP KZP, ktorého cielom je v oblasti odpadového hospoddrstva
zvySenie miery zhodnocovania odpadov so zameranim na ich pripravu na opitovné pouZitie a
recyklaciu a podpora predchddzania vzniku odpadov, sa zameriava na podporu predchiddzania
vzniku biologicky rozloZiteI'nych odpadov, triedeného zberu komundlnych odpadov, pripravy
odpadov na opiitovné pouZitie a podporu zhodnocovania so zameranim na recykldciu odpadov.
Podporou uvedenych aktivit OP KZP prispieva k EZD a jej Akénému planu EU pre obehové
hospodarstvo.

V nadviznosti na uvedené bol v ramci OP KZP (verzia 12), Speciﬁcke’ho ciela (dalej len SC)
1.1.1: ZvySenie miery zhodnocovania odpadov so zameranim na ich pripravu na opdtovné
poutitie a recykldciu a podpora predchddzania vzniku odpadov, v kap. 2.1.1.3 Usmeriujiice
zdsady vyberu projektov pdvodny text osobitnej zdsady doplneny nasledovne:

- v sitlade s hierarchiou odpadového hospoddrstva budii prioritizované projekty zamerané na
predchddzanie vzniku biologicky rozloZitelnych komundinych odpadov, pripravu na opdtovné
poulitie a recykldciu odpadov, ¢o je zdroven v siilade so zameranim EZD;

Pre oblast vodného hospodirstva si konkrétne ciele stanovené v Akénom pldne
EU: ,, Dosahovanie nulového znecistovania ovzdusia, vody a pody* do roku 2030 a tykaju sa
zniZenia zneéistenia mori od plastov o 50 % a zniZenia uvoltiovania mikroplastov do Zivotného
prostredia 0 30 %. PoZiadavky pre splnenie stanovené€ho ciela budi v blizkej budicnosti
premietnuté najmd do oblasti monitorovania vod, kde vznikd poZiadavka napriklad na
monitorovanie mikroplastov. V oblasti €istenia a odvddzania komundlnych odpadovych véd
a v oblasti zdsobovania obyvatel'ov SR bezpeénou pitnou vodou z verejnych vodovodov nie je
vytvorené legislativne prostredie, na zdklade ktorého by bolo moZné zabezpecit' podporu
projektov z OP KZP na monitorovanie mikroplastov.,

V decembri v roku 2020 bola ukonéend novelizicia smernice 98/83/ES a do platnosti
vstiipila novd smernica eurdpskeho parlamentu a rady (EU) 2020/2184 o kvalite vody uréenej
na l'udski spotrebu, ktord zavddza aj povinnost’ monitorovat’ mikroplasty pritomné vo vode.
Clenské 3tity EU majii na transpoziciu poZiadaviek vyplyvajicich z uvedenej smernice do
legislativy SR stanovené prechodné obdobie.
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V EZD sii stanovené ciele pre obnovu prirodzenej funkcie povrchovych vod. Z OP KZP
sti podporované projekty zamerané na zabezpecCenie pozdiZnej a laterdlnej kontinuity vodnych
tokov a odstrafiovanie bariér vo vodnych tokoch za dcelom podpory biodiverzity a
zabezpefovania ekosystémovych sluZieb, ktoré kusiliu na obnovu prirodzenej funkcie
povrchovych vod prispievaju.

V nadviiznosti na uvedené bola v rimci OP KZP (verzia 12), v kap. 2.1.2.2 Opravnené aktivity,
vramei SC 1.2.3 Vytvorenie vychodisk pre stanovenie opatreni smerujiicich k dosiahnutiu
dobrého stavit podzemnych a povrchovych véd, aktivita B. Zabezpecenie pozdiinej a laterdlnej
kontinuity vodnych tokov a odstrafiovanie bariér vo vodnych tokech za téelom podpory
biodiverzity azabezpecovania ekosystémovych sluZieb do pbvodného textu v 2. odseku
doplnend nasledujtica veta: ,, Aktivita zodpovedd aj cielom EZD v oblasti obnovy prirodzenych
Sfunkcii povrchovych vod.“

Jednym zo zikladnych prvkov EZD v oblasti ochrany prirody je zachovanie a obnova
ekosystémov a biodiverzity. Ciele si blizSie rozpracované v Stratégii EU v oblasti biodiverzity
do roku 2030. OP KZP jasne prispieva k stanovenym cielom, ako sd transformécia pevniny na
chrdnené lizemia a oblasti, obnova poSkodenych ekosystémov, €i zlepSenie stavu a ochrany
biotopov.

V nadviiznosti na uvedené bola v rémci OP KZP (verzia 12), v kap. 2.1.3.2 Oprdvnené aktivity,
v ramci §C 1.3.1: ZlepSenie stavu ochrany druhov a biotopov a posilnenie biodiverzity, najmd
rdmci sistavy Natura 2000, aktivita A. Dobudovanie sdstavy Natura 2000 a zabezpeéenie
starostlivosti o siistavu Natura 2000 a d’al8ie chrinené izemia (vritane tizemi medzindrodného
vyznamu), ako aj chrinené druhy do pdvodného textu v 1. odseku doplnena nasledujica veta:

“Padporovand aktivita svojim charakterom zodpovedi ciel'om EZD a Stratégie EU v oblasti
biodiverzity do roku 2030.

Ziroven, v kap. 2.1.3.3 Usmerfiujlice zisady vyberu projektov bol pévodny text osobitnej
zdsady doplneny nasledovne:

»- Zvyhodiiované budii projekty zamerané na ucelené casti chrdneného iizemia, ktorych
realizdciou sa zabezpedi zlepSenie priaznivého stavu biotopov a druhov eurdpskeho vyznaniu,
co je zdroveri v siilade so zameranim a ciePmi EZD a Stratégie EU v oblasti biodiverzity do
roku 2030,

V oblasti kvality ovzdugia sd ciele EZD zamerané na zniZovanie vplyvu zneéistenia

ovzdudia na zdravie obyvatel'stva, a to 055 % do roku 2030 a vyhl'adovo do roku 2050
dosiahnut’ &isti planétu, premietnuté do Akéného plinu EU: ,Dosahovanie nulového
znecistovania ovzdusia, vody a pody*.
Opatrenia zamerané na zlepSenie kvality ovzduSiasi v OP KZP nastavené na programové
obdobie 2014-2020 v siilade s platnymi zdvizkami, konkrétne zdvizkami vyplyvajlicimi zo
smernice o nirodnych emisnych stropoch, smernice o kvalite okolitého ovzdu3ia a &istejSom
ovzdusi v Eurépe, a zdrovei v siilade s opatreniami Programu Cisté ovzdusie pre Eurépu a
nidrodnymi prioritami v oblasti kvality ovzduSia definovanymi v Stratégii pre redukciu PMo.
Ked'Ze ciele EZD v oblasti zlepSovania kvality ovzdusia si dihodobého charakteru a znane
presahuji ramec programového obdobia 2014 - 2020, dopinat’ do charakteristiky aktivit
podporovanych z OP KZP informéciu o ich silade s ciemi EZD by nebolo relevantné.

Co sa tyka opatrenf zameranych na monitorovanie zneéistenia ovzdusia, EZD potita s vy$Sou
tiroviiou digitdlnych technoldgii, ako umela inteligencia, 5G, cloud computing, edge computing
(optimalizécia vypoétov na okraji siete) a pod., ktoré st relevantné az pre nové programoveé
obdobie 2021 - 2027.

Oblast’ environmentdlnych zdt'aZi nie je v EZD explicitne rieSend. Aktivity OP KZP so
zameranim na sandciu environmentilnych zdfaZ{ predstavuju Specificki oblast podpory
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a v podmienkach SR (ako aj inych krajin, kde doslo k zmene socio-ekonomického systému) si
dedi¢stvom minulosti prispieva k EZD nepriamo, a to vd'aka zvySenému podielu sanovanych
lokalit, ¢im sa dosiahne elimindcia pritomnej kontamindcie v podzemnej vode, v horninovom
prostredi alebo v pdde. Implementicia aktivit OP KZP zameranych na rieSenie problematiky
environmentdlnych zat'aZi prispieva k plneniu cielov EZD nepriamo, a to vdaka zvySenému
podielu sanovanych lokalit, ¢im sa dosiahne elimindcia pritomnej kontamindcie v podzemnej
vode, v horninovom prostredi alebo v pode.

EZD priamo podporuje oblast’ adapticie na zmenu klimy. Novd stratégia EU pre
adaptdciu na zmenu klimy (Budovanie Eurépy odolnej proti zmene klimy — nova stratégia EU
pre adapticiu na zmenu klimy) prijatd vo februdri 2021 je hlavnym opatrenim EED v tejto
oblasti. Jednym z ciel'ov stratégie je systémovy pristup k adapticii, pricom jeho prioritou si aj
miestne adapta¢né opatrenia a rieSenia adaptécie blizke prirode.

V OP KZP verzia 12 si adaptaéné opatrenia na miestnej Grovni podporované v rdmci aktivity
zameranej na vodozadrzné opatrenia v urbanizovanej krajine (aktivita C. Specifického ciel'a
2.1.), ktor je plne v silade s ciePmi EZD v oblasti adaptdcie na zmenu klimy.

EZD a aj novi stratégia EU pre adaptdciu na zmenu klimy zéroveii hovori, Ze podporou rieSen{
adaptécie blizkych pnrode sa zvySi odolnost’ proti zmene klimy a prispeje sa k viacerym
cielom EZD. Preto v rdmci zmeny OPK ZP verzia 12, kap. 2.2.1.2 Opravnené aktivity, SC
2.1.1: ZniZenie rizika povodni a negativnych dosledkov zmeny klimy, aktivita C. VodozadrZné
opatrenia v urbanizovanej krajine bola do pdvodného textu v 2. odseku doplnend nasledujiica
veta: ,,Podporovand aktivita svojim charakterom zodpovedd cielom EZD v oblasti adaptdcie
na zmenu klimy.“

Zarovedi, v kap. 2.2.1.3 Usmernujice zisady vyberu projektov bol pdvodny text osobitnej
zdsady pre aktivitu Vodozadriné opatrenia v urbanizovanej krajine doplneny nasledovne:
»ZVyhodiiované budii projekty kombinujiice opatrenia na zdchyt zrdZkovych véd spolu s
opatreniami umoZnujiicim vyuZival' zachytemi vodu v case sucha a projekty prirodného
charakteru*.

V oblasti riadenia rizik a mimoriadnych udalosti ovplyvnenym zmenou klimy si
opatrenia realizované prostrednictvom OP KZP v silade s relevantnymi ambiciami uvddzanymi
v EZD pre oblasti zabezpe¢enia odolnosti proti zmene klimy, prevencie a pripravenosti. Na
zdklade uvedeného bol v OP KZP (verzia 12), kap. 1.1.1.1 Rozvojové potreby a disparity
asposob ich rieSenia v rimci OP, v asti Zmena klimy, jej désledky a potreba aktivnej
adapticie povodny text poslednej vety doplneny nasledovne: ,Strarégia adaptdcie SR na
nepriaznivé dosledky zmeny klimy je prvym komplexnym dokumentom SR v tejto oblasti, ktory
na zdklade scendrov a analyzy nepriaznivych désledkov zmeny klimy poskytuje informdcie o
moZnostiach na znifovanie zranitelnosti a proaktivnu adaptdciu v siilade s Eurdpskou zelenou
dohodou (d'alej len ,,EZD*).

V oblasti nizkouhlikového hospodirstva je cielom EZD dosiahnut’ hospodarstvo
s nulovou uhlikovou stopou, k &omu sa EU zaviazala v EZD do roku 2050. Do roku 2030 maju
byt emisie sklenikovych plynov zniZené o 50 % v porovnani s rokom 1990. EZD zirovei
vyzyva na postupné ukoncenie vyuZivania fosilnych paliv.

Opatrenia zamerané na energeticky efektivne nizkouhlikové hospoddrstvo boli v OP KZP
nastavené na programové obdobie 2014-2020, kedy neexistovali sicasné klimaticko-
energetické zdvizky, ktorych ciefom by bolo dosiahnut’ hospodirstvo s nulovou uhlikovou
stopou. Predmetom opatreni zameranych na zlepSenie energetickej efektivnosti verejnych
budov, systémov centralizovaného zdsobovania teplom, &i opatreni energetickej efektivnosti
v podnikoch je aj modernizdcia, resp. zlepenie energetickej efektivnosti zariadeni, ktoré
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spal'uji fosilne palivd, ked'ze vyznamne prispievaji k znizovaniu emisii sklenikovych plynov,
¢o EZD vylucuje.

Rovnaky pristup je uplatfiovany aj pri nizkouhlikovych stratégidch a energetickych sluZbich,
ktoré v rdmci ndvrhu opatreni na zlepSovanie energetickej efektivnosti nevylucujui vyuZivanie
fosilneho paliva (napr. zemny plyn, vykurovacti olej a pod.)

Podpora obnoviteI'nych zdrojov energie je dthodobym riefenfm podla Eurépskeho
ekologického dohovoru a novonavrhovand aktivita zodpoveda cielu ,,Eurdpskej stratégii pre
integrdciu energetickych systémov' v Casti ,,VyuZivanie vodika z OZE". V ramcti tejto aktivity
budi uprednostnené projekty vyroby vodika z OZE pred samotnou vyrobou elekiriny, ¢im sa
prispeje k naplneniu tretieho piliera ,Eurdpskej stratégie pre integrdciu energetickych
systémov*, Preto bola v rimci zmeny OPK ZP verzia 12, kap. 2.4.2.2 Opravnené aktivity, SC
4.1.1: Zvysenie podielu OZE na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe SR, aktivita B.
Vystavba zariadeni na, doSpecifikovand novonavrhnutd podaktivity, nasledovne: ,, -vyrobu
vodika elektrolyzou s vyuZitim OZE, pripadne aj v kombindcii s jeho distribucnou sietou
a/alebo cerpacou stanicou vodikovej mobility, v siilade so zameranim EZD*

Pripomienka €. 4 v tivodnej €asti vyjadrenia ZDS neobsahuje ndvrh konkrétnej zmeny/
dpravy OP KZP (verzia 12), obsahuje len konitatovania, ktoré nie si predmetom zistovacieho
konania posudzovania vplyvov OP KZP (verzia 12) navrhovanej na Zivotné prostredie podla
zdkona &. 24/2006 Z. z.

PoZiadavka ZDS na  zapracovanie  vysledkov  vyplyvajicich  z vysSie
uvedenych pripomienok do zdviznej Casti tizemného planu je nerelevantnd, ked'ze OP KZP
(verzia 12) nema vplyv na zdvézni €ast’ izemného pldnu.

Stanovisko ZDS obsahuje zasadné pripomienky k OP KZP v troch &astiach oznacenych
pismenami A, B a C.

Vyjadrenie MZP SR k dasti A:

Vo vztahu k Easti stanoviska ZDS, oznaceného ako zdsadné pripomienky k OP KZP,
pism. A. Déslednd transpozicia Aarhuského dohovoru a eurdpskych smernic v oblasti ochrany
Zivotného prostredia, predmetné pripomienky do velkej miery len vymentvajd aspekty
medzinirodného, eurdpskeho a vniitro$titneho pravneho rdmca v oblasti Zivotného prostredia.
Zaroven upozoriuji na to, Ze problematickym nie je text pravnych predpisov, ale ich
vymoZite'nost’ v kontexte pristupu k spravodlivosti. Problematika zabezpecenia vymoZiteI'nosti
préva na pristup k spravodlivosti v oblasti Zivotného prostredia presahuje rimec OP KZP, takze
poZadovat’ jej rieSenie prostrednictvom OP KZP (verzia 12) povaZujeme za irelevantné.

Relevantnd vo vztahu k OP KZP (verzia 12) je Gast’ pripomienky, v rdmci ktorej ZDS
oznacuje za najvidcsi nedostatok dokumentu absenciu meratelnych cielov zlepSovania
Zivotného prostredia v zmysle hmotno-pravnych predpisov a zameranie sa na ich dosahovanie
azdroveii Ziada stanovit meratel'né ekologické aenvironmentilne ciele podla hmotno-
pravnych predpisov, ktorych dosahovanie bude pre éerpanie z OP KZP povinné. S predmetnou
pripomienkou sa MZP SR nestotoziiuje, pretoZe sticastou OP KZP sii meratel'né ukazovatele so
stanovenymi mil'nikmi aj cielovymi hodnotami. Tieto programové ukazovatele su naplnane
prostrednictvom ukazovatelov na drovni jednotlivych projektov, ktoré si na zédklade
programovych ukazovatel'ov stanovené ako povinné prostrednictvom vyziev zameranych na
podporu jednotlivych opriavnenych aktivit.

Ukazovatele OP KZP sii stanovené v siilade s prilohou k nariadeniu o Eurépskom
fonde regionilneho rozvoja (Nariadenie Eurépskeho parlamentu a rady (EU) & 1301/2013
zo 17. decembra 2013 o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja a o osobitnych
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ustanoveniach tykajticich sa ciel'a Investovanie do rastu a zamestnanosti, a ktorym sa
zruSuje nariadenie (ES) & 1080/2006) a Kohéznom fonde (Nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a rady (EU) & 1300/2013 zo 17. decembra 2013 o Kohéznom fonde, ktorym sa
zrusuje nariadenie Rady (ES) & 1084/2006). Tym, Ze ukazovatele si uvedené v prilohe
nariadeni, ich vykazovanie je spolocne apovinné. Podstatnd cast’ investicii zo zdrojov
eurépskych Strukturdlnych a investiénych fondov musi byt meratel'nd prostrednictvom tychto
ukazovatel'ov.

Na projektovej drovni, resp. na drovni Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (d'alej
len ,,ZONFP“), si vrelevantnych oblastiach vykazované technick€ a environmentilne
parametre/ ukazovatele, ktoré su v silade s hmotno-prdvnymi predpismi, a ktoré si nevyhnutné
pre posiidenie splnenia podmienok poskytnutia prispevku z OP KZP.

V oblasti vodného hospodarstva si vietky aktivity podporované z OP KZP koncipované
tak, aby prispievali k dosiahnutiu ciel'a Rdmcovej smernice o vode (d'alej len ,,RSV*) - dobrého
stavu podzemnych a povrchovych vdd. V oblasti &istenia aodvadzania komundlnych
odpadovych v8d sa sleduje meratelny ukazovatel' v silade s prislu§nymi ustanoveniami
smernice 91/271/EHS a doplnkovych opatreni RSV, ktory priamo prispieva k zniZeniu
znecistenia povrchovych a podzemnych vdd v predmetnych aglomerdcidch prostrednictvom
zvySeného poctu obyvatel'ov so zlepSenym ¢istenim komundlnych odpadovych vod.

V oblasti budovania verejnych kanalizécif a ¢istiarn{ odpadovych vad ide o technicko-
environmentilne tdaje, ktoré musia byt’ totoZné s Gdajmi vykazovanymi v systéme ZberVaK
podla zdkona €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizicidch v platnom
zneni a vyhlasky MZP SR ¢&. 605/2005 Z. z. o podrobnostiach poskytovania tdajov
z majetkovej evidencie a prevaddzkovej evidencie o objektoch a zariadeniach verejného
vodovodu a verejnej kanalizdcie. Pri technicko-environmentdlnych ukazovatel'och sa uvddzaji
tdaje tykajice sa rieSenej aglomerdcie pred a po ukonceni projektov, napr. pocet obyvatelov
pripojenych na stokovi siet’ a Cistiarei odpadovych vdd, vybudovanost’ stokovej siete, percento
napojenia ekvivalentnych obyvatel'ov na stokovi siet’, zvySeny pocet obyvatel'ov so zlepSenym
¢istenim komunalnych odpadovych véd, dizka stokovc_] siete, mnoZstvo vypistanych
odpadovych vdd, ako aj ukazovatele, ktoré sa sleduji v rdmci kvality vypistanych spladkovych
vid, ako je biologicka spotreba kyslika za 5 dni (BSKS) (chemicka spotreba kyslika) CHSK,
nerozpustené litky, celkovy dusik (Ncelk.) a celkovy fosfor (Pcelk.). V pripade vysSie
uvedenych technicko — environmentilnych ukazovatelov ide o merateIné environmentilne
ukazovatele, ktoré prispievaji k ciel'u RSV dosiahnut’ dobry stav vod.

V ramci monitorovania vod sa na projektovej urovni sleduje cely rad ukazovatelov (pocet
odberov, analyz, terénne merania, prieskumy ai. v silade Ramcovym programom
monitorovania vdd Slovenska na obdobie rokov 2016 - 2021), ktoré vstupuji do po€tu
vyhodnotenych vodnych tdtvarov povrchovych a podzemnych vod.

V oblasti zabezpeéenia pozdiZnej a laterdlnej kontinuity vodnych tokov a odstrafiovania
bariér vo vodnych tokoch za ti¢elom podpory biodiverzity a zabezpeCovania ekosystémovych
sluZieb ide o technicko — environmentilne ukazovatele, ktoré sa vykazuji silade s Vodnym
plinom Slovenska (aktualizdcia 2015), ktory je koncepénym dokumentom v SR pre
implementéciu smernice 2000/60/ES Eurépskeho parlamentu a Rady z 23. oktébra 2000,
ktorou sa ustanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia spolofenstva v oblasti vodného
hospodzirstva (RSV). V ramei technicko — environmentdlnych ukazovatelov sa uvddzaji napr.
ndzov vodného dtvaru, na ktorom sa prekdZzka/bariéra nachadza, nazov vyznamného naruSenia
pozdlinej spojitosti riek a biotopov/habitatov (prekdZky/bariéry na vodnom toku), ndzov
vyznamného naru$enia pozdlinej spojitosti riek a biotopov/habitatov (prekazky/bariéry na
vodnom toku), ako aj dizka spojitého vodného toku po eliminicii bariéry (v km) a dizka
spojitej ramennej sdstavy (novovzniknutého spojitého dseku vodného toku od odstrinenej
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bariéry po stitok) (v km) po realizicii projektu z OP KZP. Aj v pripade tychto technicko —
environmentialnych ukazovatelov ide o meratelné environmentilne ukazovatele, kioré
prispievaji k ciel'u RSV dosiahnut’ dobry stav vad.

Realizécia projektov v oblasti odpadového hospodarstva s finanénou podporou OP KZP
prispieva k plneniu cielov stanovenych v zdkone o odpadoch. Tieto ciele sa tykaji
predovietkym miery pripravy na opitovné pouZitie, recyklécie a zhodnotenia odpadov. Ciefom
OP KZP je zvyienie miery zhodnocovania odpadov so zameranim na ich pripravu na opitovné
pouZitie a recykldciv a podpora predchddzania vzniku odpadov. Podiel zhodnotenych odpadov
na celkovom mnoZstve vyprodukovanych odpadov patri medzi vysledkové ukazovatele
OP KZP. Ciel OP KZP je teda prepojeny na ciele stanovené v zdkone o odpadoch.
Dosahovanie ciela OP KZP voblasti odpadového hospoddrsiva je monitorované
prostrednictvom siiboru ukazovatelov zvySenia kapacity a mnoZstva recyklovanych alebo
zhodnotenych odpadov.

Stav, resp. zlepSovanie kvality ovzduiia sa na programovej Urovni sleduje
prostrednictvom dvoch ukazovatel'ov. Ukazovatel' zamerany na produkciu emisii vybranych
znecist'ujlicich latok, ktory zahriia vybrané zneéist'ujice latky podl'a smernice o narodnych
emisnych stropoch a smemice o kvalite okolitého ovzdusia a éistejSom ovzdusi v Eurépe (SO,
NOx, NH3 a VOC). Tuhé ¢astice PM (vritane PM2s a PM)) si sledované osobitne, vzhl'adom
na ich vyznamny vplyv na kvalitu ovzdulia v SR, ato prostrednictvom ukazovatela
zameraného na produkciu emisii tuhych znegistujicich litok PM. Na projektovej trovni sa
vietky vy3Sie spomenuté znedistujice litky sleduji osobitne, prostrednictvom samostatnych
ukazovatel'ov.

Vo vzt'ahu k dokumentom uvidzanym v predmetnej &asti vyjadrenia ZDS v odkazoch
vbode i) a% iii), MZP SR uvidza, %e tieto nie sfi zdviizného charakteru; maji len
odporiéaci charakter. Nesiilad projektu stakymito dokumentmi neméZe shiZit' ako
pravne relevantny dovod pre automatické vyli¢enie projektu z financovania.

Zmieneny § 6 vodného zidkona sa tyka vodnej bilancie a z hl'adiska uplatfiovania metodickych
usmerneni  zverejnenych na  stranke  http://ec.europa.eu/environment/water/water-
framework/facts_figures/guidance _docs en.htm nie je relevantny. Metodické usmernenia boli
vypracované za ucelom jednotného pristupu vietkych ¢€lenskych krajin EU pri implementacii
RSV. SR podl'a tychto metodickych usmerneni postupuje s cielom dosiahnutia ciel'a RSV -
dobrého stavu vod.

MZP SR ziroveii dopliia, e v oblasti udrfatePného hospodirenia so zrazkovymi
vodami (vodozadriné adaptacné opatrenia) nie st na ndrodnej drovni prijaté Ziadne metodické
pokyny, resp. normy vritane terminoldgie. Ziadatel md moZnost’ pri koncipovani projektu
vyuZit vietky dostupné ariadiacim orgdnom pre OP KZP aj odporicané materidly
(medzi ktorymi je uvedeny aj Vami spominany dokument), ako st metodiky, katalégy a iné
dokumenty, ako zdroj informdcii vhodnych adaptacnych opatreni, ktoré reaguji na negativne
dosledky zmeny klimy s dorazom na urbanizované prostredie. KI'icovym dokumentom pri
posudzovani vodozaddrinych adaptaénych opatreni je na ndrodnej tirovni Stratégia adaptdcie
SR na zmenu klimy.

Pokial' ide o zdvery pripomienkujiceho subJektu v oblasti zeleného verejného
obstardvania, aj ked MZP SR nemé vo&i nim vyhrady, sicasne zastiva ndzor, Ze materidl,
ktory je predmetom prlslu§neh0 zistovacieho konania podla zdkona &. 24/2006 Z. z., nie Je
naleZity na zahrnutie povinnej aplikicie zeleného verejného obstaravama V tejto sdvislosti si
dovolujeme pozornost' pripomienkujiceho subjektu upriamit’ napr. na legislativny proces €.
LP/2021/233 — Zakon ktorym sa meni a dopliiia zdkon &. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani
a o zmene a doplneni niektorych zikonov v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni
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niektorych zdkonov — v rimci ktorého MZP SR uplatnilo niekolko zdsadnych pripomienok
v stivislosti so zelenym verejnym obstardvanim, okrem inych aj v sdvislosti so zavedenim
povinného pouZivania zeleného verejného obstardvania.

Horizontdlnou zéleZitostou je aj priprava nového zdkona o verejnom obstardvani
a proces jeho prijatia, takZe jej rieSenie nespada do rimca OP KZP (verzia 12).

Vo vztahu k vyjadrenej pripravenosti ZDS a zdujmu prispiet’ pri sprdvnom nastaveni
ekologickych parametrov operaéného programu svojimi skisenostami a znalost'ami legislativy
a aplikanej praxe, priCom by i§lo o spodrobnenie a skonkretizovanie tych principov
a pristupov, ktoré opisuje ZDS v jeho vyjadreni, MZP SR uvédza, e dokument, ktory je
predmetom zist'ovacieho konania podla zdkona &. 24/2006 Z. z. nie je novym ndvrhom
operatného programu, ale predstavuje ndvrh zmeny uZ jestvujiiceho a Eurdpskou komisiou
schvileného znenia OP KZP verzia 11, v rimci ktorej ostdvajii zachované zdkladné vychodisk4
pre vymedzenie cielov aoprivnenych aktivit OP KZP. Tymi si od potiatoéného znenia
OP KZP poziadavky vyplyvajiice z pravnych predpisov EU a SR v oblasti Zivotného prostredia,
za Géelom splnenia ktorych je cielom riadiaceho orginu pre OP KZP vyuzit absorpény
potencidl v oblastiach podpory vyznaéujicich sa vysokym zdujmom Ziadatelov
a pripravenost’ou projektov tak, aby ich bolo moZné realizovat’ do konca obdobia opravnenosti
vydavkov OP KZP (t. j. do 31. 12. 2023). Legislativa v oblasti Zivotného prostredia zdroveri
spadd do vecnej pbsobnosti jednotlivych tdtvarov MZP SR, ktorych znalosti si vyuZivané
v procese pripravy OP KZP (verzia 12). Vzhladom na uvedené skutoénosti, ako aj na §tadium
implementicie OP KZP, v ktorom sa navrhovand zmena predkladd, v jej rdmci nevznikd
potreba formulovat’ novy operaény program, jeho ciele a parametre.

Vyjadrenie MZP SR k Zasti B:

Vo vztahu k casti stanoviska ZDS, ozna¢eného ako zdsadné pripomienky k OP I(ZP,

pism. B. Dé6slednd aplikdcia Aarhuského dohovoru a eurépskych smernic v oblasti participdcie
verejnosti, predmetné pripomienky si konStatovanim a do velkej miery len vymentivaji

vybrané ustanovenia Aarhuského dohovoru.

MZP SR pripomina, Ze aplikdcia Aarhuského dohovoru je zabezpetend v zistovacom
konani o posudzovani vplyvov OP KZP (verzia 12) na Zivotné prostredie podla zikona
€. 24/2006 Z. z. ZDS je pravnickd osoba, ktord sa vzmysle § 6a zdkona ¢. 24/2006 Z. z.
povaZuje za dotknutd verejnost’, t. j. md pravo zdcastnit’ sa zdkonom vymedzenym spdsobom
na priprave strategického dokumentu. Toto prdvo verejnosti nikto nespochybfuje.
V nadviiznosti na uvedené bol princip aplikdcie Aarhuského dohovoru doplneny aj do OP KZP
verzia 12, kap. 7.2.1 Uloha prisluinych partnerov pri priprave, implementicii, monitorovani
a hodnoteni operaéného programu, pred posledny odsek, nasledovne: ,,Vrdmci pripravy
azmeny OP KZP bude iicast’ verejnosti v zmysle Aarhuského dohovoru zabezpecend
prostrednictvom uplatiiovania postupov v siillade so zdkonom o posudzovani vplyvov na
fivotné prostredie.*

ZDS vdanej dasti pripomienck poukazuje na potrebu prijatia nového stavebného

zdkona. AvSak problematika povolovania &innosti, resp. stavieb presahuje rimec OP KZP,
takZe poZadovat jej rieSenie prostrednictvom OP KZP (verzia 12) nie je relevantné.
Taktiez poZiadavka ZDS, aby sa d’al§im opatrenim stala riadena verejnd diskusia o obéianske;j
participécii, jej dlohdch a funkcidch, ako aj zaujem ZDS participovat’ na prijimani OP KZP sa
z hl'adiska jej relevantnosti vzt'ahuje skér k poéiatoénym, vychodiskovym fazam kreovania
operaéného programu (ktoré sa aktudlne tykaji pripravovaného operaéného programu
Slovensko na programové obdobie 2021 - 27).
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Vyjadrenie MZP SR k éasti C:

Z4veretnd cast’ stanoviska ZDS ozna¢end_ako z4sadnd pripomienka k OP KZP, pism. C.
Novi celospolocenskd dohoda o d’alSom socio-ekonomickom a ekologickom vyvoji Slovenska,
ktorej obsahom je poZiadavka, aby siiCastou operaéného programu bola vysSie uvedena novi
spologenskd dohoda spocivajiica v aplikécii dstavného principu podla &l. 55 ods. 1 Ustavy,
vychddza za rdmec ndleZitosti operatného programu stanovenych vieobecnym nariadenim
a zdroveri pojem ,,spolo¢enskd dohoda™ je abstraktnym pojmom tedrie prava, ktory je v tomto
konani neaplikovatel'ny.

Zaverom svojho vyjadrenia ZDS uvéadza, Ze ako ultimdtnu poZiadavku je potrebné
zmenit' vnimanie operaéného programu ako finanéného zdroja; hoci na zabezpecenie
zanedbanych a nepochybne potrebnych investicii z minulosti. V tejto siivislosti MZP SR, ako
riadiaci orgén pre OP KZP uviddza, e vnimanie operainého programu je determinované
obsahom jeho prvkov uvedenych vo vSeobecnom nariadeni, priom vietky tieto prvky su
nevyhnutnou sii¢astou OP KZP (verzia 12).

Vo vzt'ahu k vyjadreniu ZDS, Ze kaZdy projekt musi odpovedat’ na zdkladnmi otdzku: ¢o
robi ten-ktory projekt Zivot na Slovensku, v regiéne ¢i meste lepSim pre jeho obyvatelov, &im
zlepSuje Zivotné prostredie a akd pozitivnu transformdciu spolo¢nosti prindSa a dalej kaZdy
projekt financovany z operaéného programu musi byt impulzom pre transformaéciu
hospodarstva na moderné ekologické eurépske hospodarstvo, MZP SR uvidza, ze OP KZP
(verzia 12) nie je rozpornd s touto poZiadavkou. Zdroje OP KZP, ktoré sa v ramci jeho
predmetnej dpravy presivaji na podporu environmentdlnej infraStruktiry v oblasti nakladania
s komundlnymi odpadovymi vodami alebo komunilnym odpadom, zlepSia podmienky Zivota
obyvatel'ov a zdroveri bez dobudovania tejto zdkladnej infraStruktiry nie je moZny ani prechod
na moderné environmentdlne priaznivé hospodarstvo.

V nadviznosti na d’alSie procesné poZiadavky ZDS bude MZP SR postupovat’ v stilade
s0 zdkonom ¢&. 24/2006 Z. z..

Zaroven uvéadza, Ze v zmysle § 64 pism. a) zdkona €. 24/2006 Z. z. sa na konanie podl'a
druhej (a $tvrtej) ¢asti tohto zdkona, ktorou je posudzovanie navrhov strategickych dokumentov
a strategickych dokumentov s celo$titnym dosahom, nevztahuje v3eobecny predpis
o0 spridvnom konani.

Dalsie stanoviskd alebo vyjadrenia zo strany verejnosti k OP KZP (verzia 12) neboli
v rimci zistovacieho konania dorucené.

MZP SR vrimci zistovacieho konania posidilo oznidmenie o strategickom dokumente
s celoftdtnym dosahom ,.Zmena Opera¢ného programu Kvalita Zivotného prostredia
(verzia 12)* z hl'adiska povahy a rozsahu zmien a vyznamu ofakavanych vplyvov na Zivotné
prostredie a zdravie obyvatel'stva, pricom podla § 7 ods. 4 zdkona &. 24/2006 Z. z. prihliadalo
na kritérid pre zist'ovacie konanie uvedené v prilohe ¢. 3 zdkona &. 24/2006 Z. z., a teda
zaroveii na kritérid pre zistovacie konanie podl'a Prilohy II Smernice 2001/42/ES (d’alej len
»SEA smernica®).

Vyhodnotenie kritérii pre zist'ovacie konanie podla prilohy ¢. 3 zdkona ¢. 24/2006 Z. z.
(s vyuZitim jednotlivych kritérii definovanych podra prilohy Il SEA smernice)

l. Relevantnost’ zmeny strategického dokumentu pre integriciu environmentdlnych vratane
zdravotnych otdzok, predovSetkym z hl'adiska podpory udrZatel'ného rozvoija.
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— Charakteristiky planov a programov so zvidstmym zretelom na vyznam pldinu alebo
programu pre integrdciu environmentdlnych tivah, najmd s ohladom na podporu trvalo
udriatelného rozvoja — otakdva sa mierne pozitivny vplyv. Vykonanou zmenou nedochddza
k ovplyvneniu globélneho ciefa OP KZP, ktorym je podpora udrZatelného a efektivneho
vyuZivania prirodnych zdrojov, zabezpecujiceho ochranu Zivotného prostredia, aktivna
adapticia na zmenu klimy apodpora energeticky efektivneho nizkouhlikového
hospodarstva. Vyznam OP KZP pre integriciu environmentédlnych tvah, najmi s ohl'adom
na podporu trvalo udrZateFného rozvoja, navrhovanou zmenou na OP KZP (verzia 12)
zostdva nielen zachovany, ale posilfiuje sa najmi v pripade vodného hospoddrstva droveri
integricie poZiadaviek vyplyvajicich zo smernice Eurépskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES z 23. oktdbra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec pdsobnosti pre opatrenia
Spolocenstva v oblasti vodného hospodarstva v platnom zneni (Rdmcova smernica o vode)
ako aj smernice Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o &isteni komunéinych odpadovych vod
v platnom zneni a predmetu podpory OP KZP. V pripade odpadového hospodérstva sa bude
nad’alej zohladiiovat’ pre OP KZP zachovanie plnenia cielov vyplyvajicich zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruieni
uréitych smemic v platnom zneni (rdmcova smernica o odpade), ako aj smernice Rady
1999/31/ES z 26. aprila 1999 o sklddkach odpadov v platnom zneni.

2. Rozsah. v ktorom zmena strategického materidlu vytvira rimec pre navrhované projekty
ainé aktivity, & uZ z hladiska ieho lokalizicie, povahy, vel'kosti a previdzkovych

podmienck, alebo z hl'adiska alokdcie zdrojov.

— Charakteristiky plinov a programov so zvldstnym zretelom na mieru, v akej plin alebo
program stanoviuje rdmec pre projekty a iné cinnosti, so zretelom na miesto, povahu,
velkost' a operacné podmienky alebo alokdciou zdrojov — OP KZP (verzia 12) nemeni jeho
celkovy vplyv na iné plany alebo programy v porovnani s tym, ako bol pdvodne posideny
a jeho charakteristiky (vzmysle bodu 1 prilohy II SEA smemice) zostali zachované.
Vykonanou zmenou vSak dochddza k presunu zdrojov Kohézneho fondu v ramci
strategického dokumentu, ato zoblasti, kde existuje riziko nevyuZzitia alokovanych
finanénych zdrojov opatreni do oblasti zameranych na podporu Zivotného prostredia,
v ramei ktorych naopak dopyt je stile vysoky a na tieto oblasti v rimci OP KZP u% nie je
dostatok volnych finanénych prostriedkov. Vytvoria sa tak najmi lepSie podmienky pre
podporu projektov v oblasti odvddzania a Cistenia komundlnych odpadovych véd, ktoré
bude mozné redlne stihnit' implementovat’ v rdmci sicasného programového obdobia.
V pripade odpadového hospodarstva dochddza k navySeniu podpory zhodnocovania
biologicky rozloZitel'nych komundlnych odpadov, vritane kuchynského odpadu
z domdcnosti a triedeného zberu komunilnych odpadov zo zdrojov pévodne alokovanych na
aktivity zamerané na pripravu na opitovné pouZitie a recykliciu nebezpeénych odpadov.
V pripade oblasti z ktorych st financné prostriedky prestivané — a to najmi z prioritnej osi 2
(d’alej len ,,PO2“), ako aj z jednotlivych oblasti v rdmci prioritnej osi (d'alej len ,,POL*)
riadiaci orgén pre OP KZP eviduje nizky zdujem Ziadatel'ov o predkladanie ZoNFP z d6vodu
nizkej absorpénej kapacity spdsobenej predovietkym technickou ndroénostou pripravy
projektov.

— Charakteristiky iicinkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvid§tnym zretelom na
miera a rozsah iicinkov v priestore (geografickd oblast’ a velkost' pravdepodobne dotknutej
populdcie) — celkovd miera a rozsah déinkov OP KZP tak, ako bol pdvodne postideny, ani
geografickd oblast’, na ktori sa vztahuje podpora z OP KZP a velkost’ pravdepodobne
dotknutej populdcie sa nezmeni, ked'Ze sa navrhovanou tpravou na OP KZP (verzia 12)
nemeni a oprivnenym tzemim ostdva celé tizemie SR, takZe revidovany dokument nad’alej
zostdva dokumentom s celo$tdtnym dosahom;
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3.

Rozsah, v rimci ktorého zmena strategického dokumentu ovplyviiuje iné€ strategickeé
materidly, vritane hierarchicky zostavenych strategickvych materidlov.

Charakteristiky pldnov a programov so zvldStnym zretelom na mieru v akej pldin alebo
program ovplyviiuje iné pldny a programy vrdtane hierarchizovanych — kritérium nie je
relevantné. Vykonanou tipravou na OP KZP (verzia 12) sa nezmenf celkovy vplyv OP KZP
na iné plany alebo programy v porovnani s tym, ako bol pdvodne postideny a jeho
charakteristiky (v zmysle bodu 1 prilohy II SEA smernice) zostali zachované, pricom sa
predpokladd, Ze navrhnuté zmeny v OP KZP (verzia 12) nebudd mat' Ziadny negativny
vplyv na in€ pldny &i programy.

. Environmentdlne problémy vritane zdravotnych problémov, ktoré si relevantné z hl'adiska

zmeny strategického materidlu.

Charakteristiky pldnov a programov so zvidimym zretelom na environmentdine problémy
relevantné pre pldin alebo program - vo vztahu k OP KZP ako celku sa na ziklade
uvedeného kritéria otakdva neutrdlny vplyv. Vykonanou zmenou na OP KZP (verzia 12) sa
nezmeni celkovy charakter OP KZP tak, ako bol povodne posiideny a jeho charakteristiky
zostdvajd zachované. Nepredpokladd sa, Ze by navrhnuté zmeny mohli spbsobovat’
environmentdlne problémy. Ako uZ bolo vysSie uvedené, zniZenie alokdcie v pripade
dotknutych oblasti v rdmci PO 1 a PO 2, pri ktorych uZ nie je moZné predpokladat’ vyuZitie
ich alokovanych zdrojov zo strany prijimatel'ov jc plne kompenzované navySenim oblasti,
kde je redlna moZnost’ ich vyuZitia na aktivity s vyznamnym pozmvnym vplyvom na Zivotné
prostredxe V konetnom ddsledku preto moZno olakévat', Ze vipravy OP KZP (verzia 12)
mdZu prispiet’ k riefeniu niektorych environmentdlnych problémov, predovietkym v oblasti
vodného hospodarstva, a to zlepSenim kvality vod, ktoré by bez vykonanej zmeny OP KZP
nebolo moZné podporit. V pripade odpadového hospodirstva navySenie podpory
zhodnocovania biologicky rozloZitel'nych komundlnych odpadov a to vratane kuchynského
odpadu z domdcnosti vyznamne prispeje s problémom jeho spracovania, ktory sa
v sti¢asnosti snaZ{ rie§it’ viacero miest a obef v SR.

. Povaha environmentilnych vplyvov vritane vplyvov na zdravie, ako st pravdepodobnost’,

trvanie, frekvencia, kumulativny charakter vplyvov, moZnost’ vritenia do povodného stavu,

velkost a rozsah (napr. geografickd oblast’ alebo poget obyvatelov, ktoré budd
pravdepodobne ovplyvnené), hodnota a zranitelnost pravdepodobne dotknutého tizemia

z hl'adiska zvld¥tnych prirodnych charakteristik alebo kultdrneho dediéstva, prekroéenych
noriem kvality Zivoiného prostredia, alebo hraniénych hodndt, alebo intenzivneho

vyuZivania lizemia.

Charakteristiky ti¢inkov a pravdepodobne zasiahnut)?ch oblasti so zvid ’fmym zretelom na
pravdepodobnost, trvanie, frekvenciu a zvratnost’ iicinkov — kritérium nie je relevantné.
Vykonanou zmenou OP KZP (verzia 12) sa nezmeni celkovy charakter OP KZP ajeho
d¢inkov tak, ako bol povodne postideny a preto sa nepredpokladd, Ze by navrhnuté zmeny
mohli mat’ vplyv na pravdepodobnost’, trvanie, frekvenciu a zvratnost’ jeho t¢inkov;

Charakteristiky ricinkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvidstnym zretelom na
kumulativny charakter iicinkov — otakdva sa neutrdlny aZ mierne pozitivny vplyv, najmi
v dosledku vyznamného navySenia alokdcie oblasti intervencie 022 (Cistenie odpadovych
vod) asicasnou dpravou textu SC 1.3.1 Zlepsenie stavu ochrany druhov a biotopov
a posilnenie biodiverzity, najmd v rdmci siistavy Natura 2000 s cielom zlepSenia ochrany
biodiverzity, pri¢om zlepSenie Cistenia odpadovych v6d pozitivne ovplyviluje nielen kvalitu
zdrojov vdd, ale pozitivne ovplyviiuje dotknutd biodiverzitu a stabilitn vodnych
ekosystémov. Zlep3enie &istenia odpadovych vdd moZe taktieZ priamo pozitivne ovplyvnit
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zdravie obyvatel'stva eliminovanim rizik z vyuZivania miestnych zdrojov véd €i uZ na
hospodarske vyuZitie (v pripade polnchospodarskej vyroby), ako aj iné iéely, ako napr.
rekredciu. V pripade sicasnej podpory aktivit zameranych na &istenie vdd sa vytviraji
podmienky pre eite efektivnejSiu realizéciu projektov v ramci SC 1.2.2 aktivit zameranych
na zabezpecenie bezpe&nej pitnej vody prostrednictvom intenzifikdcie a modernizécie
existujucich dpravni povrchovych vad pre vel'kokapacitné zdroje;

— Charakteristiky iicinkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvidstnym zretelom na
hodnotu a zranitelnost’ pravdepodobne zasiahnutého iizemia z hiadiska:

> zvldstnych prirodnych charakteristik alebo kultirneho dediéstva: navrhovanym OP KZP
(verzia 12) sa vplyv OP KZP na dotknuté iizemie z hladiska jeho prirodnych
charakteristik alebo kultirneho dedi¢stva nemen{ ajeho charakteristiky zostdvaji
zachované;

» prekrocenych noriem kvality fivomého prostredia alebo hraniénych hodnét: OP KZP
(verzia 12) nevedie k prekroceniu noriem kvality Zivotného prostredia alebo hraniénych
hodnét. Naopak, vzhl'adom na jej ciel’ podporit’ vo vy$3ej miere opatrenia prispievajice
k plneniu poZiadaviek vyplyvajiicich zo smernice 91/271/EHS d6jde implementovanim
projektov zameranych na podporu infraStruktiry v oblasti odviddzania a Cistenia
komunélnych odpadovych v8d k zvyZeniu poctu aglomeracii splnajumch poZiadavky tejto
smernice;

> intenzivneho vyufivania izemia: realiziciou OP KZP (verzia 12) sa pozitivne zvysi
celkovy vplyy OP KZP na intenzitu vyuZivania tzemia. Vyznamnou zmenou s
pozitivnym vplyvom na zniZenie intenzivneho vyuZivania dzemia si je najmi zvySenie
limitu opriavnenych néikladov na ndkup pozemkov, na ktorych bude zabezpeéen4 ochrana
prirody vzmysle najvy3Sieho stupfia ochrany, &m sa na tomto tzemi eliminuje
akékol'vek hospodarske vyuZitie.

6. Environmentilne rizikd vritane zdravotnych rizik

— Charakteristiky ti¢inkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvldStmym zretelom na
rizikd pre ludské zdravie a Zivotné prostredie (napr. s ohladom na nehody) - v sivislosti
s navrhovanym OP KZP (verzia 12) sa nepredpokladd, ¥e déjde k zmene celkového vplyvu
na zdravotny stav obyvatel’ tva aZivotné prostredie oproti pbévodnej verzii OP KZP.
V niektorych pripadoch je mozné ocakdvat’ pozitivny vplyv tejto zmeny na zdravotny stav
obyvatel'stva, a to najmi v pripade zvyZenia alokdcie PO 1 na aktivity zamerané na podporu
realizicie infrastrukuiry v oblasti odkanalizovania a ¢istenia odpadovych vod. Zneéist'ovanie
zdrojov vod md priamo negativne dopady na dotknuté obyvatel'stvo SR. Podpora opatreni, ako
je vybudovanie, resp. dobudovanie stokovej siete a istiarni odpadovych vad, nielenZe zabrani
ohrozeniu kvality vod, ale prispeje aj k jej zlepSeniu, nakol'ko ddjde k elimindcii existujtcich
zdrojov znedistenia. Pozitivny vplyv na zdravie obyvatelov je moZné ocakdvat' najmi
navrhovanym navySenim zdrojov pre oblast’ intervencie 020 - Doddvky vody na ludski
spotrebu. Ddvodom tohto navySenia je potreba zabezpetit’ d’aldie zdroje v rdmci SC122na
aktivity zamerané na zabezpelenie bezpecnej pitnej vody prostrednictvom intenzifikdcie
a modernizicie existujicich dpravni povrchovych v6d pre velkokapacitné zdroje so
zameranim na riefenie problémov s eutrofiziciou vod, arzénom, antiménom, mikrobiolégiou a
biol6giou a v mensej miere na vystavbu verejnych vodovodov v pripade siibeZného budovania
verejnej kanalizdcie. Realiziciou takychto projektov sa zlepsi pristup dotknutych obyvatel'ov
ku kvalitnej azdravotne nezdvadnej pitnej vode, ¢o predstavuje jednu zo zédkladnych
podmienok ich dobrého zdravotného stavu. Vplyvom zniZenia alokédcie PO 2 uréenej na
preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami sice dojde k zniZeniu ciel'ovej hodnoty
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ukazovatel'a — poétu oséb chranenych pred povodiiami, ¢fm nebude v ich pripade moZné
zabezpecit' elimindciu rizika ich ohrozenia povodiiami, a teda rizika nepriaznivého vplyvu
na ich zdravotny stav. Toto zniZenie vSak bude kompenzované pokra¢ovanim v podpore
takychto opatreni v d'alSom programovom obdobi 2021 - 2027 v rdmci Operaéného
programu Slovensko.

7. Cezhraniény charakter vplyvov

— Charakteristiky ticinkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvidSmym zretelom na
cezhraniény charakter ii¢inkov — kritérium nie je relevantné. Realizdciou OP KZP (verzia
12) sa nezmeni celkovy charakter OP KZP a jeho tiginkov tak, ako bol pévodne posiideny,
pricom sa nepredpoklad4, Ze by navrhnuté zmeny mohli mat’ vyznamne;jsi vplyv na Zivotné
prostredie presahujice ¥titne hranice. Mierne pozitivny vplyv viak méZe mat’ navySenie
podpory pre realizdciu projektov Cistenia odpadovych vad, ¢im méZe dojst’ k zlep3eniu
kvality povrchovych vd ato najmi v tokoch, ktoré odtekaji z dzemia SR do susednych
krajin.

8. Rozsah, v rimci ktorého zmena strategického dokumentu ovplyvni hodnotné alebo citlivé

oblasti, ako je krajina s uznanym ndrodnym alebo medzindrodnym Statitom ochrany {napr.

chrinené \izemia a ich ochranné pdsma, navrhované chrinené vti¢ie dzemia, Uzemia
eurépskeho vyznamu, eurdpska sistava chrinenych tzemi (Natura 2000), chrinené

vodohospoddrske oblasti].

Charakteristiky iicinkov a pravdepodobne zasiahnutych oblasti so zvid§tmym zretelom na
hodnota a zranitelnost’ pravdepodobne zasiahnutého tizemia z hladiska iicinkov na oblasti
alebo krajiny, ktorym bol priznany status Stdtnej alebo medzindrodnej ochrany, alebo
ochrany v rdmci spolocenstva — OP KZP (verzia 12) zachoviva existujiici pozitivny vplyv
na chrinené tizemia, priom navySe prispieva k zlep§eniu podmienok pre podporu projektov
s priamym pozitivnym vplyvom na chrdnené izemia z hl'adiska ochrany biodiverzity.
Upravy textovej &asti OP KZP, ktoré majui pozitivny vplyv na chrdnené izemia predstavuji
doplnenie textu umoZfiujiceho realizdciu aktivit na pozemkoch vo vlastnictve fyzickych
os6b, &im sa roz8iruje moZnost’ realizdcie opatreni na izemiach, kde to v sti¢asnosti nebolo
umoznené. DalSou tipravou textu s pozitivnym vplyvom na chrdnené dzemia je v rdmci tejto
aktivity rozdirenie textu ciela aktivity oopatrenia na usmerfiovanie ndvStevnosti v
chrinenych dzemiach sdstavy Natura 2000 a to aj podporou rekonStrukcie a budovania
ndvitevnickych centier. Vyznamnou zmenou s pozitivnym vplyvom na chranené tizemia je
aj zvy3enie limitu opravnenych ndkladov na nikup pozemkov, na ktorych bude zabezpeend
ochrana prirody v zmysle najvy38ieho stupria ochrany.

9. Vyznam zmeny strategického dokumentu pre uplatiiovanie osobitnych predpisov v oblasti
Zivotného prostredia.

— Charakteristiky pldnov a programov so zviditnym zretelom na vynam plinu alebo
programu pre vykondvanie prdvnych predpisov spolocenstva o Zivotnom prostredi (napr.
pldny a programy spojené s odpadovym hospoddrstvom alebo ochranou vod) — OP KZP
(verzia 12) nedochddza k zmene uplatiiovania osobitnych predpisov v oblasti Zivotného
prostredia, pri realizdcii Stratégie obnovy musia byt’ dodrZané ustanovenia zdkonov platnych
v Slovenskej republike a k nim prislichajicich vyhlaSok a v plnej miere reSpektované
stanoviskd orgdnov Stdtnej spravy. Ocakdva sa pritom pozitivny vplyv OP KZP (verzia 12)
najmi v dosledku navy$enia alokdcie PO 1 - oblasti intervencie 022 (Cistenie odpadovych
vod) presunom zdrojov z PO | a PO 2, ktorym sa umozZni realizicia viacerych projektov a
opatreni prispievajicich k dosiahnutiu dobrého stavu vdd v zmysle poZiadaviek RSV.
Ziroven navySenie finanénych zdrojov na podporu projektu v oblasti odvddzania a Cistenia




30. strana rozhodnutia &. 32511/2021; 8889/2021-7.2.1; 9491/2021-11.1.1/dh, zo dia 16. jina 2021

komunilnych odpadovych vod prispeje aj k plneniv zdvizkov SR vyplyvajicich
z ustanoveni smernice Rady 91/271/EHS z 21. mdja 1991 o ¢isteni komunilnych
odpadovych vdd v platnom zneni (dalej len ,smernica 91/271/EHS") a zo Zmluvy
o pristipeni k Eurépskej tinii. Rovnako aj zvy3enie cielovych hodndt ukazovatel'a ,,Zvyieny
potet obyvatel'ov so zlepienym &istenim komunélnych odpadovych vdd* prispeje k plneniu
cielov Vodného pldnu Slovenska (aktualizdcia 2015). V oblasti odpadového hospodarstva
bude nad'alej podporené plnenie ciel'ov vyplyvajicich zo smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruen{ uritych smemic v platnom
zneni (rdmcovd smernica o odpade), ako aj smernice Rady 1999/31/ES z 26. aprila 1999
o sklddkach odpadov v platnom zneni.

MZP SR vramci zistovacieho konania podla zdkona & 24/2006 Z. z. posidilo
navrhovani zmenu strategického dokumentu s celoStitnym dosahom ,,Zmena Operaéného
programu Kvalita Zivotného prostredia (verzia 12)* na zaklade kritérii pre zistovacie konanie
podl'a Prilohy IT SEA smernice, ktoré boli do pravneho poriadku SR prevzaté prostrednictvom
prilohy &. 3 zdkona &. 24/2006 Z. z. OP KZP (verzia 12) bol postideny z hl'adiska povahy
arozsahu navrhovanej zmeny strategického dokumentu s celoStitnym dosahom a jej
predpokladanych vplyvov na Zivotné prosiredie aked'Ze neboli identifikované jej
pravdepodobne vyznamné environmentdlne Wcinky v porovnani s platnym strateglckym
dokumentom s celostitnym dosahom - OP KZP (verzia 11), MZP SR rozhodlo tak, ako je
uvedené vo vyrokovej Casti tohto rozhodnutia.

POUCENIE

Zistovacie konanie o posudzovani strategického dokumentu podl'a zdkona €. 24/2006
Z.z. sa nevykondva podla zdkona ¢&.71/1967 Z.z. o sprivnom konanf v zneni neskor3ich
predpisov (spravny poriadok), a preto sa vo&i nemu nemoZno odvolat’, Toto rozhodnutie moZno
preskiimat’ sidom podl'a zdkona &. 162/2015 Z. z. Spravny stidny poriadok v zneni neskorSich

predpisov.
/ Ing. Katarina Novédkova
eneridlna riaditel'ka sekcie
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