Priloha ¢. 1

Dorucené stanoviska k zverejnenému oznameniu o strategickom dokumente POH SR
2021 — 2025

Stanovisko ewia s.r.o0., Bratislava

1. Plne zohladnené ciele environmentalnej politiky EU a principy obehového
hospodarstva v smernej a zdvdznej Casti POH SR, kladeny doraz na predchadzanie
vzniku odpadu — najmi odklon od sklddkovania (2035 10%) a paralelne klast
maximalny dbéraz na materidlové a energetick¢ zhodnocovanie KO (65%), vratane
budovania novych zariadeni na energetické zhodnocovanie pre odpadové toky,
ktoré nie je mozné materialovo zhodnotit’ (Ich ambicia budovania centier cirkularnej
ekonomiky vo viacerych krajoch SR)

Vyjadrenie MZP SR:

Akceptované, POH SR je vypracované v zmysle novej legislativy EU.

2. Vplnom rozsahu zapracované ciele a opatrenia vyplyvajuce zo strategického
dokumentu ,,Integrovany narodny energeticky a klimaticky plan na roky 2021 —
2030%, ktoré sa tykaji mechanizmov pre podporu energetického zhodnocovania
odpadov. V sulade s nim jasne definovat’ potrebu budovania novych zariadeni na

materialové a energetické zhodnocovanie odpadov so zretePom na dosiahnutie
cielov EU.

Vyvjadrenie MZP SR

Akceptované.

3. POH SR v stlade so strategickym dokumentom ,,Nizkouhlikova stratégia rozvoja SR
do roku 2030 s vyhP’adom do roku 2050%, najmi s opatreniami na dosiahnutie
klimatickej neutrality (podpora projektov - nahrada fosilnych paliv a zvySovanie
energetického vyuzivania odpadov) aopatreniami na podporu dekarbonizacie
energetiky (nahrada uhlia za nizkoemisné zdroje resp. alternativne paliva)

Vyjadrenie MZP SR

Akceptované.



Dorucené stanoviska k zverejnenému Rozsahu hodnotenia POH SR 2021 — 2025

Stanovisko AZZZ

Povodny text z bodu 4.3 Podmienky, obmedzenia a opatrenia pri cezhrani¢nej preprave
odpadov, dovoze odpadov, vyvoze odpadov a tranzite odpadov (d’alej len ,,cezhrani¢ny pohyb
odpadov*) v pévodnom POH SR na roky 2016 —2020:

,,cezhraniént prepravu z uzemia SR do iného CS alebo vyvoz z Gizemia SR do iné¢ho ako CS
za ucelom zhodnotenia uréenych prudov nebezpecnych odpadov, pre ktoré su stanovené ciele
v kapitole 4.1, povolit’ len ak v SR neexistuju technické moznosti ani potrebné zariadenia alebo
neexistuje dostatocna kapacita na zhodnocovanie alebo recyklaciu daného nebezpecného
odpadu, alebo oznamovatel alebo ina pravnicka alebo fyzickd osoba v jeho mene, preukaze, ze
percentudlna miera zhodnotenia alebo recyklacie v zariadeni na zhodnocovanie alebo
recyklaciu nebezpecného odpadu mimo Gzemia SR je rovnaka alebo vyssia ako je percentudlna
miera zhodnotenia alebo recyklacie stanovena v kapitole 4.1 Ciele a udaje urcenych pradov
odpadov a je zabezpecena ¢innostami R2 — R9 podrla prilohy €. 1 nového zakona o odpadoch,*

Ziadame nahradit’ za novy text bodu 4.3 cezhrani¢ny pohyb v pévodnom POH SR na roky
2016 — 2020 :

,,Cezhrani¢nt prepravu z uzemia SR do iného CS alebo vyvoz z izemia SR do iného ako CS
za ucelom zhodnotenia urcenych prudov nebezpecnych odpadov, pre ktoré su stanovené
minimdlne ciele v kapitole 4.1, povolit’ len ak v SR neexistuju technické moznosti ani potrebné
zariadenia alebo neexistuje dostatocnd kapacita na zhodnocovanie a recyklaciu daného
nebezpecného odpadu, alebo oznamovatel' alebo inad pravnickd alebo fyzickd osoba v jeho
mene, preukaZze, ze percentudlna miera zhodnotenia a recykléacie v zariadeni na zhodnocovanie
a recyklaciu nebezpeného odpadu mimo Uzemia SR je rovnaka alebo vysSia ako je
percentudlna miera zhodnotenia a recyklacie v existujicom zariadeni na Gzemi SR a je
zabezpecena ¢innostami R2 — R9 podla prilohy ¢. 1 zakona NRSR €. 79/2015 Z. z. o odpadoch
s ohladom na stav konca odpadu &innost'ou, ktort upravuje Nariadenie Rady (EU)

¢. 333/2011, ktorym sa ustanovuju kritéria na ur€enie toho, kedy urcité druhy kovového Srotu
prestavaju byt odpadom podl'a smernice EP a Rady 2008/98/ES, Nariadenie Komisie (EU)

¢. 715/2013, ktorym sa ustanovuju kritéria umoziujice urcit, kedy medeny Srot prestdva byt
odpadom smernice EP a Rady 2008/98/ES a Nariadenie, ktorym sa ustanovuji kritéria
umoznujuce urcit, kedy drvené sklo prestdva byt odpadom podla smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/98/ES.*

Odvodnenie:

. Nariadenie 1013/2016 Europskeho parlamentu o preprave odpadu (dalej len
,Nariadenie) tak isto umoziuje organom posudzujiicim oznamenie o preprave — MZP SR
podavat’ namietky k navrhovanej preprave odpadov na zhodnotenie mimo tizemia SR. Napr.



podla ustanovenia €l. 12 ods. 1 pism. ¢ Nariadenia moze prislusny orgén miesta odoslania proti
oznameniu podat’ namietku ak ,,planovana preprava alebo zhodnotenie nebude v sulade s
vnutro$tatnymi pravnymi predpismi v krajine odoslania, ktoré suvisia so zhodnocovanim
odpadu, vratane pripadov, ked’ sa planovana preprava odpadu bude tykat’ odpadu uréeného na
zhodnotenie v zariadeni, ktoré ma nizsie normy spracovania pre urcity odpad, nez si normy v
krajine odoslania, pri re§pektovani potreby zabezpecit’ spravne fungovanie vnutorného trhu®.

. Podl’a prilohy II, ¢ast’ 3, bod 14 Nariadenia mozZe ,,prislusny organ miesta odoslania si
vyziadat' akékol'vek dalSie informacie tykajuce sa posudenia oznamenia v zmysle tohto
Nariadenia a poziadaviek vnutrostatnych predpisov.*

. Podl'a Bazilejského dohovoru ¢lanku 2 je Stat vyvozu zmluvnd strana a preto ako
zmluvna strana je povinna vykonat’ vSetky hore uvedené ¢innosti k zamietnutiu alebo udeleniu
sthlasu cezhranicnej prepravy. KedZe S$tit vyvozu je zmluvnd strana, preberd na seba
vSeobecné povinnosti v zmysle ¢lanku 4. Bazilejského dohovoru kde podl'a bodu 2., ma pravo
vykonat’ hore uvedené opatrenia ako povinna strana vyvozcu. Pravo vyzadovat' udaje od
vyvozcu jej prislucha v zmysle ¢lanku 4. bod 8 a 9. V pripade, Ze vyvozca nedolozi pozadované
dokumenty ma pravo §tat vyvozu, v tomto pripade MZP SR akukol'vek Ziadost' zamietnut’.

. Podl'a Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpecnych odpadov cez hranice
Statov podpisaného diia 22.3.1989 a to najma ¢l. 4 ods. 9 pism. zmluvné strany prijmu vhodné
opatrenia aby sa pohyb nebezpecnych odpadov a inych odpadov cez hranice $tatov povolil iba
vtedy ak a) ,,Stdt vyvozu nemd technické moZznosti ani potrebné zariadenie, kapacitu alebo
vhodné zneSkodnovacie miesto na zneskodnenie tychto odpadov spdsob i€innym a prijatel'nym
z hl'adiska zivotného prostredia.*

Vyjadrenie MZP SR:

Text nie je mozné nahradit, nakolko sa Vami uvedeny text v sucasnom POH SR na roky 2021 —
2025 nenachadza aj vzhladom k tomu, Ze v roku 2017 sa Protimonopolny urad Slovenskej
republiky formou listu predsedu obrdtil na ministra Zivotného prostredia s poZiadavkou
o odstranenie bariér vyvozu, ako najefektivnejsim riesenim problémov v oblasti spracovania
olovenych batérii a akumuldtorov, ktoré by zaroven pomohlo obnove konkurencného prostredia
v SR.

Stanovisko ewia a.s. k rozsahu hodnotenia

Ako obstaravatela strategického dokumentu Vias Ziadame, aby v smernej aj zaviznej
casti POH SR 2021 — 2025 bola vyhodnotend sticasna situacia v odpadovom hospodarstve,
vyvolana stavom globalnej zdravotnej niidze, ktora je sposobend novym koronavirusom 2019-
nCoV. Aktudlna epidemiologickd situdcia ovplyvni dal§ie vyvojové trendy nakladania
s odpadom, predovSetkym skomundlnym odpadom, ktory modze byt potencionalne
kontaminovany koronavirusom 2019-nCoV. Tieto trendy musia akceptovat’ prioritnu
poziadavku na ochranu zdravia zamestnancov v odpadovom hospodérstve a sucasne, bezpecné



a hygienické nakladanie s komunalnym odpadom, ktoré sa nesmie stat’ sekundarnym zdrojom
Sirenia tohto virusu.

Vzhladom k tejto mimoriadnej situdcii je potrebné prehodnotit’ aj mozni zmenu
v hierarchii odpadového hospodarstva s cielom presmerovat’ potencidlne kontaminované
zlozky komunalnych odpadov do zariadeni na energetické zhodnocovanie odpadov, ktoré su
schopné zabezpecit' poziadavky na ochranu zdravia zamestnancov a bezpecné zhodnotenie
odpadov.

Vvjadrenie MZP SR:

Podla poznatkov, ktoré boli publikované Svetovou zdravotnickou organizaciou (WHO) z 3.
marca 2020 (,, Water, sanitation, hygiene and waste management for the COVID -19 virus"),
neexistuju ziadne dokazy o prenose virusu COVID — 19 pri nechranenom kontakte ludi pri
manipulacii s odpadom zo zdravotnej starostlivosti, ktora je z hladiska rizikovosti ovela
vyznamnejsia ako pri komunalnom odpade.

K téme vydala dna 14.04.2020 Eurdpska komisia (EK) v spolupraci s Europskym centrom pre
prevenciu a kontrolu chorob (ECDC), aj na zdklade predchddzajucej komunikacie s clenskymi
Statmi a relevantnymi  stakeholdermi usmernenie k nakladaniu s odpadmi pocas krizy
sposobenej koronavirusom. Zdoraznend je v nom ochrana ludského zdravia a Zivotného
prostredia. Pri nakladani s odpadom by mala byt pre pracovnikov zabezpecenda bezpecnost
(dostupnost osobnych ochrannych prostriedkov, dodrZiavanie hygienickych Standardov).

Co sa t¥ka komundlneho odpadu, podla ECDC zatial neexistuje dékaz, ktory by naznacoval, Ze
Standardné postupy nakladania s odpadmi siu nebezpecné alebo nedostatocné z hladiska
infekcie COVID-19. Rovnako nie je potvrdené, Ze odpad z domdcnosti zohrdva ulohu pri
prenose virusu. Odpad z domdcnosti s podozrivymi alebo potvrdenymi pacientami na COVID-
19 patri do zmesového komundlneho odpadu.

Co sa tvka odpadu zo zdravotnickych zariadeni, platia pravne predpisy EU o odpadoch
a vniitrostatne ustanovenia k tejto kategorii infekéného odpadu. Clenské staty majii zabezpecit
nalezité planovanie kapacit na spracovanie tohto odpadu, pripadne jeho bezpecné uskladnenie,
kym sa kapacitné problémy nevyriesia. Prave aj v zmysle POH SR na roky 2021 — 2025 je
potrebné sa zaoberat' problematikou dostatocnych kapacit na spracovanie odpadu zo
zdravotnickej a veterinarnej starostlivosti. Najmd situdcia pocas pandémie COVID — 19 by sa
mala stat’ prikladom pre posudenie naliehavosti v zlepSovani infrastruktury spracovatelskych
zariadeni. Je potrebné zvazit'v pripade takychto odpadov aj budovanie zariadeni na nakladanie
s odpadmi nadregiondlneho vyznamu, ktoré mozu vyrazme prispiet k zlepSeniu situdcie
v nakladani s vyssie uvedenymi odpadmi, v nadviznosti na potreby regionov.

Stanovisko POH, s.r.o. ..registrovanyv socialny podnik*, Zvolen, NARA-SK Zvolen,
Zivnostenské spolo&enstvo mesta Zvolen, Zvolen a SK-TEX s.r.o., Bratislava

1. Némietka k obsahu strategického dokumentu — zasadna pripomienka K zverejnenému
dokumentu rozsah hodnotenia strategického dokumentu s celoStdtnym dosahom nebol
dolozeny navrh ,,Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021
—2025%. Vo zverejnenom rozsahu hodnotenia sa odvolava na ozndmenie o strategickom
dokumente celoStaitneho vyznamu, kde sa deklaruje ,,Program odpadového



hospodarstva Slovenskej republiky (d’alej len ,,POH SR*) je strategickym dokumentom
vlady SR, ktory urcuje smerovanie odpadového hospodarstva SR na vytycené obdobie.
Odréza vnutrostatnu politiku odpadového hospodarstva a vztahuje sa na celé uzemie
SR.“ V predmetnom oznameni sa vSak uvadzaju len kapitoly, nie cely navrhovany
strategicky dokument. Takyto postup posudzovania neprilozeného dokumentu vplyvov
na zivotné prostredie povazujeme za nezakonny a nepripustny. Vyvolava to podozrenie
z ucelového konania, s cielom vyradit' verejnost z pripomienkovania realneho
dokumentu ,,Program odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2021 —
2025%. 'V tejto suvislosti sa odvoldvame na c¢lanok 6 smernice 2001/42/ES o
posudzovani ucinkov urcitych planov a programov na zivotné prostredie, ktory
garantuje verejnosti pravo vyjadrit’ svoje stanovisko k névrhu planu alebo programu a
k sprievodnej environmentalnej sprave.

Vvjadrenie MZP SR:

V zmysle platnej pravnej upravy SR, konkrétne zo znenia zakona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie) ma proces posudzovania vplyvov na zivotné prostredie
strategickych dokumentov s celostatnym dosahom Specificky postup a casovy harmonogram.
Zo strany pripomienkujucich subjektov asi nebolo uplne spravmne porozumené procesu
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie strategického dokumentu s celoStatnym dosahom.

Uvedeny proces posudzovania vplyvov ma niekolko stupiiov (viac informacii je mozné ndjst
v zdkone o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie) a kazda cast procesu posudzovania
vplyvov ma svoje pravidla. Postupne su zverejiiované jednotlivé dokumenty, ktoré vyzaduje
zakon o posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie, ako je oznamenie, rozsah hodnotenia,
sprava o hodnoteni a nakoniec aj samotny navrh strategického dokumentu. Nan nadvizuje aj
verejné prerokovanie navrhu strategického dokumentu. Nasleduje vypracovanie odborného
posudku a vypracovanie stanoviska z posudenia strategického dokumentu, ktorym proces
posudzovania strategického dokumentu konci.

Preto zverejnenie rozsahu hodnotenia nebolo nezdkonné a nepripustné, naopak, bolo zakonné
a nevyhnutné. Po internom schvaleni strategického dokumentu rezortom zivotného prostredia
bude navrh strategického dokumentu zverejneny.

2. Pripomienky k vychodiskovym podkladom — pripomienka je zasadna. V sulade s
europskou a narodnou legislativou Ziadame zverejnit vyhodnotenia plnenia,
vyhodnotenie uzito¢nosti a vhodnosti vyuZivanych ekonomickych a inych néstrojov v
odpadovom hospodarstve ako zoznam vychodiskovych podkladov z predchéddzajiceho
programu ,,Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na roky 2016 —
2020¢“. Poukazujeme zaroven na skutoCnosti, Ze nesplnené opatrenia z
predchadzajiiceho Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2011-2015 neboli
zapracované ani do dokumentov Program predchddzania vzniku odpadu Slovenskej
republiky na roky 2019 — 2025, Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030,
Stratégia hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 a Strategické
dokumenty pre finanénii podporu aktivit v oblasti Zivotného prostredia zo zdrojov EU
— aktudlne pripravované na obdobie rokov 2021 - 2027 . Jedna sa najmé o podporu



pouzivania materidlov ziskanych recyklaciou odpadov v zmysle poziadaviek
europskych predpisov. Vychodiskové podklady pre vypracovanie strategického
dokumentu s celostatnym dosahom ziadame zverejnit’ na web stranke ministerstva. Pre
ich velky rozsah v strategickom navrhujeme vypracovat zoznam vychodiskovych
podkladovych dokumentov s odkazom na web stranku, na ktorej s dokumenty
zverejnengé.

Stanovisko: Na zéklade vysSie uvedenych pripomienok konStatujeme, ze zverejneny
dokument neobsahuje navrh ,,Programu odpadového hospodarstva Slovenskej republiky na
roky 2021 —2025%. Zverejneny dokument nie je strategickym dokumentom. Zacaty proces
posudzovania vplyvov neexistujiceho strategického dokumentu na Zzivotné prostredie
povazujeme za formalny administrativny postup, ktory zabrani verejnosti pripomienkovat’
strategicky dokument. Ziadame: - nepokratovat’ vo formalnom procese posudzovania
vplyvov strategického dokumentu s celoStitnym dosahom na Zivotné prostredie, -
strategicky dokument celoStitneho vyznamu ,,Program odpadového hospodarstva
Slovenskej republiky na roky 2021 — 2025%. vypracovat’ so zohl'adnenim pripomienok
uvedenych v bodoch 1 — 2 stanoviska.

Vvjadrenie MZP SR:

V zmysle platnej legislativy odpadového hospodarstva, podla § 8 ods.(3) pismeno d) zdkona
o odpadoch POH SR obsahuje okrem inych casti aj vvhodnotenie predchadzajuceho POH
SR.

Sme toho ndazoru, Ze mnesplnené opatrenia z predchadzajuceho Programu odpadového
hospodarstva SR na roky 2011-2015 nemézu byt zapracované do uvadzanych dokumentov
ako Program predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019 —2025 alebo
Stratégia environmentalnej politiky SR do roku 2030, nakol'ko kazdy strategicky dokument
sa zaoberd trochu inou témou, z iného pohladu, pripadne ma prierezovy charakter, a nie je
uplne vhodné zaoberat’ sa v nich konkrétnymi opatreniami tykajucimi sa odpadového
hospodarstva, v tomto pripade podpore pouzivania materialov ziskanych recyklaciou
odpadov.

Oblast podpory pouzivania materialov ziskanych recykldaciou odpadov je obsiahnutd ako
vysledok spoluprace MZP SR a MH SR v uvddzanej Stratégii hospoddrskej politiky
Slovenskej republiky do roku 2030, konkrétne v opatreni O 3.11: Zabezpecit v ramci
obehového hospodarstva trvalo udrzatelné zhodnocovanie odpadov uzatvaranim
materidlovych tokov v dlhotrvajucich cykloch, s dorazom najmd na ziskavanie kritickych
surovin z odpadov. V Akénom plane pre realizdaciu opatreni vyplyvajucich zo Stratégie
hospodarskej politiky Slovenskej republiky do roku 2030 (schvaleny uznesenim viady SR
€.605/2019) je nastavena okrem inych aj uloha ¢. 16: Vytvorit podmienky pre podporu
uzatvarania materialovych tokov opdtovnym vyuzivanim recyklatov v priemysle. Pri
realizacii tejto ulohy by mal byt vytvoreny mechanizmus pre podporu motivacie subjektov
na vyuzivanie/odbyt vyrobkov z recyklovanych materidlov formou danovych a
environmentalnych vyhod, povinného obstaravania takychto vyrobkov zo strany Statnych
orgdanov/samospravy ci prednostného vyuzivania takychto materialov pri investicnych



aktivitach. Zaroven sa danou problematikou zaobera aj strategicky dokument POH SR 2021
—2025.

Dokumenty tykajiice sa podpory financovania zo zdrojov EU na nasledujiice obdobie sa
este tvoria a MZP SR sa podiela na ich tvorbe. Budii v nich zohladnené aktudlne potreby
odpadového hospodarstva.



