
 

 

                                  Bratislava,         28.   január 2020 

        číslo:             4023/2020-1.1 

č. sp.:                64239/2019 

 

 

R o z h o d n u t i e 

 

Podľa § 61 v spojení s § 59 ods. 1 a 2 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny 

poriadok) v znení neskorších predpisov a na návrh Osobitnej komisie ministra životného 

prostredia Slovenskej republiky pre konanie vo veciach rozkladov vo veciach posudzovania 

vplyvov na životné prostredie  

 

zamietam 

rozklady doručené od Ing. Róbert Hirsch, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Pezinská 53, 

903 01 Senec, listom zo dňa 17.07.2019; Ing. Marianna Glončáková, J. Smreka 8, 903 01 Senec, 

listom zo dňa 21.07.2019; Ing. Marianna Glončáková, splnomocnená zástupkyňa účastníkov 

konania, J. Smreka 8, 903 01 Senec, listom zo dňa 21.07.2019; Ing. David Tengeri, 

splnomocnenec občianskej iniciatívy, Dúhová 44, 903 01 Senec, listom zo dňa 18.7.2019; 

Občianske združenie MOJE MESTO, Kollárova 5, 903 01 Senec, listom zo dňa 19.07.2019; 

Ing. Mária Hudáková, A. Dubčeka 1, 903 01 Senec, listom zo dňa 22.07.2019; Mgr. Katarína 

Orságová, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Okružná 43, 903 01 Senec, listom zo dňa 

18.7.2019; Martin Hybský, Námestie 1. mája 68/39, 903 01 Senec, listom zo dňa 22.07.2019; 

Ing. Ľubomír Olekšák, Letná 1080/32, 064 01 Stará Ľubovňa listom zo dňa 23.7.2019; Juraj 

Zeerak, Kysucká 2, 903 01 Senec, listom zo dňa 22.7.2019; Ľudmila Hlavatová, Námestie 1. 

mája 24, 903 01 Senec, listom zo dňa 17.7.2019; Ildikó Galambosová, splnomocnenec 

občianskej iniciatívy, Fučíkova 31, 903 01 Senec, listom zo dňa 22. 07. 2019 proti rozhodnutiu 

Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, odboru posudzovania vplyvov na 

životné prostredie č. 306/2019-1.7/bj, 33471/2019 zo dňa 24. 06. 2019, ktorým ako ústredný 

orgán štátnej správy starostlivosti o životné prostredie podľa § 1 ods. 1 písm. a) a § 2 ods. 1 

písm. c) zákona č. 525/2003 Z. z. o štátnej správe starostlivosti o životné prostredie a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako správny orgán podľa § 1 ods. 

2 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov 

a ako príslušný orgán podľa § 3 písm. k) a § 54 ods. 2 písm. f) zákona č. 24/2006 Z. z. o 

posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov, v súlade s § 46 a § 47 zákona č. 71/1967 Zb. o správnom konaní (správny 

poriadok) v znení neskorších predpisov a podľa § 29 ods. 11 zákona č. 24/2006 Z. z. o 

posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov rozhodlo, že sa zmena navrhovanej činnosti uvedená v predloženom 

oznámení o zmene navrhovanej činnosti „Skládka odpadov Senec – 3. etapa – Navýšenie 

               László Sólymos 
        minister  
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hrádze severozápadného cípu skládky odpadov“ navrhovateľa AVE SK odpadové 

hospodárstvo, s. r. o., Osvetová 24, 821 05 Bratislava, IČO: 36 357 065 nebude posudzovať 

podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene 

a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

 

a 

rozhodnutie Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, 

odboru posudzovania vplyvov na životné prostredie 

č. 306/2019-1.7/bj, 33471/2019 zo dňa 24. 06. 2019 

potvrdzujem. 

 

Odôvodnenie: 

Navrhovateľ, AVE SK odpadové hospodárstvo, s. r. o., so sídlom Osvetová 24, 821 05 

Bratislava, IČO: 36 357 065 (ďalej ako „navrhovateľ“) doručil dňa 08. 06. 2017 na Ministerstvo 

životného prostredia Slovenskej republiky, odbor posudzovania vplyvov na životné prostredie 

(ďalej ako „ministerstvo“) podľa § 18 ods. 2 písm. c) a podľa § 29 ods. 1 písm. b)  

č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých 

zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej ako „zákon č. 24/2006 Z. z.“) oznámenie o zmene 

navrhovanej činnosti „Skládka odpadov Senec – 3. etapa – Navýšenie hrádze severozápadného 

cípu skládky odpadov“ (ďalej ako „oznámenie o zmene“ prípadne „zmena navrhovanej 

činnosti“) vypracované podľa prílohy č. 8a k zákona č. 24/2006 Z. z.  

Ministerstvo, ako príslušný orgán štátnej správy starostlivosti o životné prostredie podľa  

§ 1 ods. 1 písm. a) a § 2 ods. 1 písm. c) zákona č. 525/2003 Z. z. o štátnej správe starostlivosti 

o životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov 

(ďalej len „zákon č. 525/2003 Z. z.“), ako správny orgán podľa ods. § 1 ods. 2 zákona č. 71/1967 

Zb. o správnom konaní (správny poriadok) v znení neskorších predpisov  (ďalej len „správny 

poriadok) a ako príslušný orgán podľa § 3 k) v spojení s § 54 ods. 2 písm. f) zákona č. 24/2006 

Z. z., informovalo dotknutú obec, dotknuté orgány, povoľujúci orgán, rezortný orgán 

a známych účastníkov konania, že dňom doručenia oznámenia o zmene navrhovanej činnosti 

začalo podľa § 18 správneho poriadku správne konanie vo veci posudzovania vplyvov na 

životné prostredie a vyzvalo na doručenie stanoviska v zákonom stanovenej lehote. Oznámenie 

o zmene navrhovanej činnosti bolo zverejnené na webovom sídle ministerstva, na adrese:  

https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-

hradze-severozapadneho-cipu-sk 

Zároveň ministerstvo informovalo všetkých známych účastníkov konania, že podľa § 33 

ods. 2 správneho poriadku, účastníci konania a zúčastnené osoby majú možnosť, aby sa pred 

vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladom i k spôsobu ich zistenia, prípadne 

navrhnúť ich doplnenie. Zároveň ich informovalo, že do spisu je možné nahliadnuť (robiť z 

neho kópie, odpisy, výpisy) na ministerstve. Táto informácia bola zverejnená ako súčasť 

informácie pre verejnosť na vyššie uvedenej adrese webového sídla ministerstva. 

Podľa predloženého oznámenia o zmene navrhovanej činnosti je činnosť lokalizovaná 

v areáli skládky odpadov Senec, ktorej prevádzkovateľom je navrhovateľ, na pozemkoch  

s parc. č. 5066/32, 5069/15, 5070/22, ktoré sa nachádzajú severne od zastavaného územia mesta 

Senec, v okrese Senec v Bratislavskom kraji.  

https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
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V areáli je v súčasnosti prevádzkovaná skládka odpadov Senec - 3. etapa, ktorej teleso je 

ohraničené zo západu prístupovými komunikáciami resp. veľkoblokovou ornou pôdou, zo 

severu komunikáciou a lesnými porastmi a z juhovýchodu uzatvoreným telesom skládky 1.  

a 2. etapy, resp. ťahom diaľnice D1 a prevádzkou Bioplynovej stanice Senec. Vstup do areálu 

sa nachádza na jeho juhovýchodnej strane. Od najbližšieho obytného domu je 3. etapa skládky 

vzdialená cca 250 m. 

Prevádzkovateľ skládky odpadov má na jej  prevádzkovanie vydané integrované povolenie 

pod č.: 550-24828l37l2008lKoz,Sta/374390107/Z1 zo dňa 22. 07. 2008, ktoré nadobudlo 

právoplatnosť dňom 24. 07. 2008.  

Súčasná činnosť predstavuje prevádzku skládky odpadov v jej 3. etape. Súčasné teleso 

skládky „Skládka odpadov Senec – 3.etapa“ má kapacitu 550 000 m3.Predmetom predloženého 

oznámenia o zmene navrhovanej činnosti je zvýšenie kapacity súčasného telesa skládky 

o objeme 550 000 m3 vybudovaním zemnej hrádze o objeme 66 000 m3, a to bez plošného 

rozširovania skládky. Celková kapacita po vybudovaní zemnej hrádze bude 616 000 m3. 

Účelom zmeny navrhovanej činnosti je zvýšenie stability a optimalizácia využiteľného objemu 

telesa existujúcej skládky odpadov.   

Navrhované technické riešenie navýšenia hrádze telesa skládky a súvisiacich úprav 

rešpektuje platné národné predpisy pre oblasť skládkovania odpadov vrátane aktuálne platného 

znenia vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 372/2015 Z. z. 

o skládkovaní odpadov a dočasnom uskladnení kovovej ortuti v znení neskorších predpisov 

(ďalej len „vyhláška o skládkovaní odpadov“) a príslušné technické normy, najmä STN 83 

8102 Skládkovanie odpadov, Navrhovanie skládok odpadov (2004) a STN 83 8104 

Skládkovanie odpadov, Uzavretie a rekultivácia skládok odpadov (2004).  

Navýšenie hrádze telesa skládky sa opiera o najnovšie poznatky geotechnologických 

vlastností skládkových odpadov a využíva moderné geosyntetické materiály. Navrhované je 

riešenie s využitím tzv. mechanicko - stabilizovanej zemnej hrádze (MSEB). Vybuduje sa 

voľne stojaca zemná štruktúra postupným zhutňovaním zemín po vrstvách s výstužou 

geosyntetickými mrežami z polypropylénu (PP) alebo vysokohusteného polyetylénu (HDPE). 

Výstuž poskytuje dostatočnú pevnosť a stabilitu aj pri strmších svahoch, čo v konečnom 

dôsledku  znižuje plošný záber opornej hrádze (ponecháva viac priestoru pre ukladanie 

odpadu), zmenšuje spotrebu zemín využitých do opornej hrádze (znižuje investičné náklady), 

výrazne zvyšuje stabilitu celého telesa skládky. Realizácia MSEB je navrhovaná nad 

jestvujúcou severozápadnou obvodovou hrádzou kazety. Vertikálne navýšenie dotknutého 

telesa skládky odpadov vychádza z jej jestvujúceho stavu: stredná časť západnej hrádze skládky 

je približne o 7 metrov nižšie ako okrajové rohové časti, SV cíp skládky je na kóte 144,050 m 

n. m., SZ cíp je na kóte 143,24 m n. m. a stredná časť hrádze je na kóte 137,20 m n. m.  

Zmena navrhovanej činnosti je podľa prílohy č. 8 k zákonu č. 24/2006 Z. z. zaraditeľná 

nasledovne: 

9. Infraštruktúra 

Pol. 

číslo 
Činnosť, objekty a zariadenia 

Prahové hodnoty 

Časť A 

(povinné 

hodnotenie) 

Časť B 

(zisťovacie 

konanie) 

3. Skládky odpadov na odpad, ktorý nie je 

nebezpečný s kapacitou 
od 250 000 m3 do 250 000 m3 
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K oznámeniu o zmene navrhovanej činnosti bolo v zákonnej lehote na ministerstvo 

doručených 18 písomných stanovísk. 

Ministerstvo listom č. 6917/2017-1.7/hp zo dňa 24. 08. 2017 podľa § 29 ods. 10 zákona  

č. 24/2006 Z. z. požiadalo navrhovateľa o vyjadrenie sa k predloženým stanoviskám. 

Navrhovateľ zaslal požadované podklady listom č. 46/2017/Hru zo dňa 30. 08. 2017.  

Ministerstvo listom č. 6917/2017-1.7/hp, 39248/2017 zo dňa 24. 08. 2017 upovedomilo o 

podkladoch podľa § 33 ods. 2 správneho poriadku oznámením, že účastníci konania a 

zúčastnené osoby majú možnosť sa pred vydaním rozhodnutia vyjadriť k jeho podkladu i k 

spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie, a to do 7 dní od doručenia 

upovedomenia. Zároveň opätovne informovalo o možnosti nahliadnuť do spisu s uvedením 

času a miesta.  

Na upovedomenie o podkladoch reagovali traja účastníci konania. 

Ministerstvo dňa 25. 10. 2017 vydalo podľa § 46 a § 47 správneho poriadku a podľa § 29 

ods. 11, 13 a 14 zákona č. 24/2006 Z. z. na základe oznámenia o zmene navrhovanej činnosti 

rozhodnutie zo zisťovacieho konania č. 6917/2017-1.7/hp, pričom rozhodlo, že zmena 

navrhovanej činnosti sa nebude posudzovať podľa zákona č. 24/2006 Z. z. 

Rozhodnutie ministerstva vydané v zisťovacom konaní č. 6917/2017-1.7/hp zo dňa  

25. 10. 2017 bolo opravené autoremedúrou na návrh účastníka konania, ako náprava inej 

zrejmej nesprávnosti, podľa ustanovení § 3 ods. 1, ods. 2, ods. 4 správneho poriadku a v súlade 

s § 47 ods. 4 a ods. 6 a podľa § 57 správneho poriadku, po doručení žiadosti o opravu vydaného 

rozhodnutia od navrhovateľa (list č. 53/2017Hru zo dňa 09. 11. 2017) tak, že bolo doplnené o 

chýbajúce poučenie o opravnom prostriedku. Doplnené rozhodnutie bolo vydané dňa  

10. 11. 2017. 

Voči rozhodnutiu vydanému v zisťovacom konaní č. 6917/2017-1.7/hp zo dňa 25. 10. 2017 

boli podané v zákonnej lehote rozklady od štyroch účastníkov konania: 

Mesto Senec, list podpísaný Ing. Karolom Kválom, primátorom mesta, IČO: 00305065, , 

zo dňa  30. 11. 2017, doručené dňa 04. 12. 2017; 

Ing. Marianna Glončáková, J. Smreka 8, 90301 Senec, list zo dňa 30. 11.2017, doručený 

dňa 06. 12. 2017; 

Občianske združenie Moje Mesto, Kollárova 5, 903 01 Senec, IČO: 42265223, v zastúpení 

pani Jana Turanská, list zo dňa 01. 12. 2017, doručený dňa 05. 12. 2017; 

Ing. Mária Hudáková, A. Dubčeka č. 1, 903 01 Senec  list zo dňa 04. 12. 2017, doručený 

dňa 05. 12. 2017. 

Ministerstvo listom č. 6917/2017-1.7/hp-up zo dňa 20. 12. 2017 a č. 6917/2017-1.7/hp-up 

zo dňa 08. 01. 2018 upovedomilo účastníkov konania a dotknuté orgány o obsahu podaných 

rozkladov. 

Ministerstvo predložilo listom č. 904/2018-1.7/hp-roz. zo dňa 28. 02. 2018 rozklad, 

napadnuté rozhodnutie a príslušný spisový materiál v zmysle § 61 správneho poriadku 

ministrovi životného prostredia Slovenskej republiky (ďalej ako „odvolací orgán“) na 

rozhodnutie o odvolaní. 

Odvolací orgán v súlade s § 59 ods. 1 správneho poriadku preskúmal napadnuté 

rozhodnutie č. 6917/2017-1.7/hp zo dňa 25. 10. 2017 v celom rozsahu, zaujal stanovisko ku 

všetkým námietkam uvedeným v rozklade a rozhodnutím ministra životného prostredia 
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Slovenskej republiky č. 4846/2018-1.7.1 (13/2018) zo dňa 11. 09. 2018 zrušil rozhodnutie  

č. 6917/2017-1.7/hp zo dňa 25. 10. 2017 a vrátil ho na nové prejednanie a rozhodnutie a to z 

nasledujúcich dôvodov: 

„Odvolací orgán sa stotožnil s námietkou tých účastníkov konania, ktorí poukazujú na 

neprípustnosť vyhýbania sa posudzovaniu vplyvov navrhovanej činnosti používaním tzv. 

„salámovej metódy“, ktorej výsledkom je, že činnosti presahujúce prahovú hodnotu pre 

povinné hodnotenie nie sú posudzované podľa zákona č. 24/2006 Z. z. V prípade predmetnej 

navrhovanej činnosti, ku ktorej sa navrhuje zmena činnosti, je realitou, že navrhovaná činnosť 

„skládka odpadov Senec - 3. etapa s kapacitou (550 000 m3)“ presahujúcou prahovú hodnotu 

pre povinné hodnotenie vplyvov, nebola posúdená podľa zákona č. 24/2006 Z. z. a k nej sa 

navrhuje zmena navrhovanej činnosti rozšírenie 3. etapy o 66 000 m3, ktorá sa podľa 

napadnutého rozhodnutia nemá posudzovať. Podľa zákona č. 24/2006 Z. z. neboli posúdené 

ani jej predchádzajúce etapy - 1. a 2. etapa. Kumulatívne sa jedná o skládku odpadov 

s kapacitou  870 000 m3. V tejto súvislosti odvolací orgán upriamuje pozornosť na potrebu 

kumulatívneho vyhodnotenia predpokladaných vplyvov , a to kumulatívne s predloženou 

zmenou navrhovanej činnosti a jej predchádzajúcimi rozšíreniami, resp. pôvodnou 

navrhovanou činnosťou. Uvedené, vzhľadom na účel zákona č. 24/2006 Z. z., považuje osobitná 

komisia za nevyhnutnú súčasť zisťovacieho konania pre zmenu navrhovanej činnosti, resp. 

rozhodnutia vydaného v zisťovacom konaní.“ 

„Odvolací orgán sa stotožnil s námietkami tých účastníkov konania, ktorí poukazujú na 

rozpor s ustanovením podľa § 29 ods. 3 zákona č. 24/2006 Z. z., a má za to, že príslušný orgán 

dostatočne a primerane nepoužil kritéria pre zisťovacie konanie uvedené v prílohe č. 10 zákona 

č. 24/2006 Z. z. a to najmä podľa bodu I. 2. Súvislosť s inými činnosťami v území (jestvujúcimi, 

prípadne plánovanými), I.6 Ovplyvňovanie pohody života, I.8 Riziko nehôd s prihliadnutím 

najmä na použité látky a technológie, ako aj ďalšie možné riziká spojené s realizáciou 

navrhovanej činnosti.“  

„Pri zisťovacom konaní správny orgán musí vziať do úvahy environmentálnu citlivosť 

oblasti, ktorá bude pravdepodobne zasiahnutá zmenou navrhovanej činnosti, s prihliadnutím 

najmä na: 

II.1. súčasný stav využitia územia, 

II.4. únosnosť prírodného prostredia, najmä ak ide o tieto oblasti: pohoria a lesy, chránené 

územia, napr. európska sústava chránených území (Natura 2000), oblasti významné z hľadiska 

výskytu, ochrany a zachovania vzácnych druhov fauny a flóry (napr. chránené druhy a ich 

biotopy), oblasti, v ktorých už bola vyčerpaná únosnosť prírodného prostredia, 

III. Význam očakávaných vplyvov: pravdepodobnosť vplyvu, veľkosť a komplexnosť vplyvu, 

trvanie, frekvenciu a vratnosť vplyvu.“ 

„Odvolací orgán sa stotožnil s námietkami účastníkov konania, ktorí poukazujú na 

porušenie správneho poriadku podľa § 3 ods. 5, § 46, § 47 ods. 3 a má za to, že rozhodnutie 

nie je vydané v súlade s § 3 ods. 5 a § 46 správneho poriadku, pretože rozhodnutie nevychádza 

zo spoľahlivo zisteného stavu veci a nie je v súlade s § 47 ods. 3 správneho poriadku, pretože 

odôvodnenie napadnutého rozhodnutia neobsahuje správnu úvahu a ani spôsob, ako sa 

vyrovnal správny orgán s návrhmi a námietkami účastníkov konania a s ich vyjadreniami k 

podkladom rozhodnutia. Odvolací orgán preto vyhodnotenie uvedené v napadnutom 

rozhodnutí považuje za nedostatočné.“ 

„Odvolací orgán sa stotožnil s námietkami účastníkov konania, ktorí poukazujú na 

porušenie správneho poriadku podľa § 33 ods. 2, pretože správny orgán je povinný dať 

účastníkom konania a zúčastneným osobám možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli 
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vyjadriť k jeho podkladu i k spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie. Odvolací 

orgán má za to, že tým, že jednému z účastníkov konania nebolo zaslané písomné upovedomenie 

účastníkov konania o podkladoch rozhodnutia a ostatným účastníkom konania toto písomné 

upovedomenie zaslané bolo, si správny orgán túto povinnosť nesplnil dostatočne. V tejto 

súvislosti odvolací orgán upriamuje pozornosť na § 4 ods. 2  správneho poriadku, v zmysle 

ktorého „Všetci účastníci majú v konaní rovnaké procesné práva a povinnosti. Ten, komu 

osobitný zákon priznáva postavenie účastníka konania len na časť konania, má v konaní 

procesné práva a povinnosti len v tej časti konania, pre ktorú má priznané postavenie účastníka 

konania.“ 

Rozhodnutie ministra životného prostredia Slovenskej republiky č. 4846/2018-1.7.1 

(13/2018) zo dňa 11. 09. 2018 nadobudlo právoplatnosť dňa 10. 10. 2018. 

Ministerstvo listom č. 904/2018-1.7/hp, 58284/2018 zo dňa 05. 11. 2018 oznámilo 

účastníkom konania, že vrátením veci správnemu orgánu sa začalo nové prejednanie zmeny 

navrhovanej činnosti podľa § 18 správneho poriadku vo veci posudzovania predpokladaných 

vplyvov na životné prostredie podľa zákona č. 24/2006 Z. z. V súvislosti s ustanovením § 32 

ods. 1 správneho poriadku, podľa ktorého je správny orgán povinný zistiť presne a úplne 

skutočný stav veci a za tým účelom si obstarať potrebné podklady pre rozhodnutie, ministerstvo 

zároveň vyzvalo navrhovateľa, aby v zmysle rozhodnutia odvolacieho orgánu  

č. 4846/2018-1.7.1 (13/2018) zo dňa 11. 09. 2018 predložil požadované informácie a 

kumulatívne vyhodnotenie vplyvov zmeny navrhovanej činnosti v súvislosti aj 

s predchádzajúcimi úložnými plochami skládky odpadu. 

Navrhovateľ doručil ministerstvu požadované doplňujúce informácie listom  

č. 79//2018/Hru zo dňa 12. 11. 2018. Doplňujúce informácie obsahovali: 

1. dokument Hodnotenie kumulatívnych vplyvov zmeny navrhovanej činnosti - 

Skládka odpadov Senec -3. etapa, navýšenie hrádze severozápadného cípu skládky; 

2. Rozptylovú štúdiu pre stavbu: Skládka odpadov Senec -3. etapa, navýšenie 

hrádze severozápadného cípu skládky – Kumulatívne posúdenie vplyvov skládok Senec. 

Ministerstvo listom č. 904/2018-1.7/hp, 61325/2018 zo dňa 15. 11. 2018 požiadalo 

účastníkov konania a orgány štátnej správy a samosprávy o doručenie stanoviska k zmene 

navrhovanej činnosti a doplňujúcim informáciám navrhovateľa, ktoré zároveň zverejnilo na 

svojom webovom sídle na adrese: 

http://enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-

severozapadneho-cipu-sk 

K uvedenej výzve bolo na ministerstvo doručených 11 stanovísk. 

Ministerstvo listom č. 904/2018-1.7/hp/upoved. zo dňa 10. 12. 2018 oznámilo známym 

účastníkom konania, že podľa § 33 ods. 2 správneho poriadku účastníci konania a zúčastnené 

osoby majú možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu i k 

spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie. Zároveň opätovne informovalo 

o možnosti nahliadnuť do spisu s uvedením času a miesta. 

K uvedenej výzve sa vyjadril navrhovateľ, a to listom č. 82/2018/Hru zo dňa 20. 12. 2018 

, ktorým zaslal svoje stanovisko k podkladom rozhodnutia. 

Ministerstvo upovedomilo listom č. 306/2019-1.7/bj, 2769/2019 zo dňa 16. 01. 2019 

o nových podkladoch rozhodnutia k novému prejednaniu a oznámilo známym účastníkom 

konania, že podľa § 33 ods. 2 správneho poriadku účastníci konania a zúčastnené osoby majú 

možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu i k spôsobu jeho 

http://enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
http://enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
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zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie. Zároveň opätovne informovalo o možnosti 

nahliadnuť do spisu s uvedením času a miesta. 

Mesto Senec listom č. SEN2133/1459-2019/99-bT zo dňa 25. 01. 2019 zaslalo stanovisko 

k novým podkladom rozhodnutia k novému prejednaniu zmeny navrhovanej činnosti, v ktorom 

skonštatovalo, že ako dotknutá obec sa vyjadrila v rámci nového prejednania stanoviskom 

č. SEN46766/45996-2018/34-bT zo dňa 30. 11. 2018. Požaduje, aby ministerstvo pri svojom 

rozhodnutí v predmetnej veci prihliadalo na uvedené stanovisko mesta Senec, ochranu 

životného prostredia a potreby regiónu. 

Navrhovateľ doručil listom č. 14/2019/Hru zo dňa 20. 02. 2019 svoje stanovisko k 

doplneniu nových podkladov rozhodnutia – vydokladovanie požiadaviek regiónu a ochrany 

životného prostredia a listom č. 15/2019/Hru zo dňa 22. 02. 2019 doplnenie nových podkladov 

rozhodnutia – vyjadrenie súhlasu starostov okolitých obcí s vytvorením novej kapacity skládky. 

Ministerstvo upovedomilo listom č. 306/2019-1.7/bj, 12337/2019 zo dňa 04. 03. 2019 

a listom č. 306/2019-1.7/bj, 15840/2019 zo dňa 21. 03. 2019 o nových podkladoch rozhodnutia 

k novému prejednaniu a oznámilo známym účastníkom konania, že podľa § 33 ods. 2 správneho 

poriadku účastníci konania a zúčastnené osoby majú možnosť, aby sa pred vydaním 

rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu i k spôsobu jeho zistenia, prípadne navrhnúť jeho 

doplnenie. Zároveň opätovne informovalo o možnosti nahliadnuť do spisu s uvedením času 

a miesta. 

Možnosť nazrieť do spisu č. 306/2019-1.7/bj a oboznámiť sa s novými podkladmi 

rozhodnutia využila účastníčka konania Ing. Marianna Glončáková dňa 18. 03. 2019. 

Navrhovateľ doručil listom č. 17/2019/Hru zo dňa 26. 04. 2019 doplnenie nových 

podkladov rozhodnutia – vyjadrenia okolitých skládok a spaľovne na požiadavku na dopyt na 

umiestnenie odpadu a listom č. 18/2019/Hru zo dňa 07. 05. 2019 doplnenie nových podkladov 

rozhodnutia – vyjadrenie Okresného úradu Senec o existencii a umiestnení zariadení vhodných 

na zhodnotenie alebo na zneškodnenie odpadu končiaceho na skládke odpadov v Senci v 

územnom obvode Okresného úradu Senec a stanovisko Ministerstva životného prostredia 

Slovenskej republiky pre existujúce zariadenia na zhodnocovanie a zariadenia na 

zneškodňovanie odpadov zo dňa 20. 06. 2018. 

Ministerstvo upovedomilo listom č. 306/2019-1.7/bj, 24604/2019 zo dňa 09. 05. 2019 

o nových podkladoch rozhodnutia k novému prejednaniu a oznámilo známym účastníkom 

konania, že podľa § 33 ods. 2 správneho poriadku účastníci konania a zúčastnené osoby majú 

možnosť, aby sa pred vydaním rozhodnutia mohli vyjadriť k jeho podkladu i k spôsobu jeho 

zistenia, prípadne navrhnúť jeho doplnenie. Zároveň opätovne informovalo o možnosti 

nahliadnuť do spisu s uvedením času a miesta. 

V rámci nového prejednania bolo k doplňujúcim informáciám doručených 11 stanovísk od 

orgánov štátnej správy, samosprávy a účastníkov konania, z toho 3 stanoviská boli bez 

pripomienok, 4 stanoviská boli s pripomienkami, ktoré sa týkali najmä dodržiavania všeobecne 

záväzných právnych predpisov a 4 stanoviská boli s pripomienkami a požiadavkou na 

posudzovanie zmeny navrhovanej činnosti podľa zákona č. 24/2006 Z. z. 

Následne ministerstvo posúdilo zmenu navrhovanej činnosti uvedenú v 

predloženom oznámení o zmene navrhovanej činnosti, ako aj hodnotenie kumulatívnych 

vplyvov zmeny navrhovanej činnosti v rámci nového prejednania z hľadiska povahy a rozsahu 

zmeny navrhovanej činnosti, miesta vykonávania zmeny navrhovanej činnosti a významu 

očakávaných vplyvov na životné prostredie a zdravie obyvateľov, pričom vzalo do úvahy 

súčasný stav životného prostredia v dotknutom území.  
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Dňa 24. 06. 2019 vydalo ministerstvo rozhodnutie v zisťovacom konaní  

č. 306/2019-1.7/bj, 33471/2019 (ďalej ako „rozhodnutie”), ktorým rozhodlo podľa § 29 

zákona a § 46 a § 47 správneho poriadku, že sa zmena navrhovanej činnosti nebude 

posudzovať podľa zákona č. 24/2006 Z. z.  

Rozhodnutie bolo zverejnené na webovom sídle ministerstva dňa  

10. 07. 2019 na adrese:  

https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-

hradze-severozapadneho-cipu-sk 

Proti rozhodnutiu boli v súlade s § 61 správneho poriadku podané rozklady od 

nasledovných účastníkov konania (ďalej ako „podávatelia rozkladov“): 

• Ing. Róbert Hirsch, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Pezinská 53, 903 01 

Senec, listom zo dňa 17.07.2019 ; 

• Ing. Marianna Glončáková, J. Smreka 8, 903 01 Senec, listom zo dňa 

21.07.2019; 

• Ing. Marianna Glončáková, splnomocnená zástupkyňa účastníkov konania, J. 

Smreka 8, 903 01 Senec, listom zo dňa 21.07.2019; 

• Ing. David Tengeri, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Dúhová 44, 903 01 

Senec, listom zo dňa 18.7.2019; 

• Občianske združenie MOJE MESTO, Kollárova 5, 903 01 Senec, listom zo dňa 

19.07.2019; 

• Ing. Mária Hudáková, A. Dubčeka 1, 903 01 Senec, listom zo dňa 22.07.2019; 

• Mgr. Katarína Orságová, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Okružná 43, 

903 01 Senec, listom zo dňa 18.7.2019; 

• Martin Hybský, Námestie 1. mája 68/39, 903 01 Senec, listom zo dňa 

22.07.2019; 

• Ing. Ľubomír Olekšák, Letná 1080/32, 064 01 Stará Ľubovňa listom zo dňa 

23.7.2019; 

• Juraj Zeerak, Kysucká 2, 903 01 Senec, listom zo dňa 22.7.2019; 

• Ľudmila Hlavatová, Námestie 1. mája 24, 903 01 Senec, listom zo dňa 

17.7.2019; 

• Ildikó Galambosová, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Fučíkova 31, 903 

01 Senec, listom zo dňa 22. 07. 2019. 

Podávatelia rozkladov v rámci doručených rozkladov, ktoré sú vo veľkej miere obsahovo 

zhodné, uvádzajú nasledovné dôvody podania rozkladov:  

1. nesprávna interpretácia § 18 ods. 2 písm. c) zákona č. 24/2006 Z. z. zo strany 

ministerstva, čo umožňuje akýmkoľvek subjektom, ktoré majú činnosť iba povolenú, 

obchádzať tento zákon a zámerne sa vyhýbať posudzovaniu; 

2. rozpor v tvrdení ministerstva, že je potrebné zmenu navrhovanej činnosti 

posudzovať komplexne a v kontexte predchádzajúcich činnosti a zároveň rozhodnutie len 

o zmene navrhovanej činnosti; 

3. nesúlad s kritériami stanovenými v Programe odpadového hospodárstva 

Slovenskej republiky na roky 2016 – 2020 (ďalej len „POH SR“) a reálne potreby regiónu; 

https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/skladka-odpadov-senec-3-etapa-navysenie-hradze-severozapadneho-cipu-sk
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4. nesúlad s hierarchiou odpadového hospodárstva; 

5. námietka, že projektovaná kapacita skládky je už v súčasnosti prekročená; 

6. žiadosť o vykonania kontroly inšpekciou; 

7. k skládke odpadov alebo jej časti, na ktorú sa vzťahuje konanie podľa § 114c 

zákona č. 79/2015 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení 

neskorších predpisov (ďalej len „zákon o odpadoch“) , nemôže byť od 1. januára 2019 

vydaný súhlas podľa § 97 ods. 1 písm. a) na jej rozšírenie o nové časti, na rozšírenie časti 

takejto skládky odpadov alebo na navýšenie kapacity takejto skládky odpadov alebo jej 

časti; 

8. zisťovacie konanie nezahŕňalo vývoj chorobnosti obyvateľstva; 

9. určené podmienky na zmiernenie negatívnych vplyvov zmeny navrhovanej 

činnosti v rozhodnutí sú všeobecného charakteru dodržiavania platných právnych 

predpisov a navrhovateľ je povinný ich pri svojej činnosti dodržiavať; 

10. pri posúdení vplyvu na ovzdušie z rozptylovej štúdie nie je jasné, za akých 

podmienok boli merania vykonané (meteorologické podmienky), v akom čase 

a množstve; 

11. obyvatelia už v súčasnosti považujú kvalitu života v Senci za podpriemernú a 

poukazujú na veľmi zlú kvalitu ovzdušia, pričom už za existencie súčasnej etapy boli 

spísané dve petície, ktorých požiadavkou bola aj dôkladná analýza a zistenie pôvodcu 

zápachu; 

12. formalizmus v spojitosti s hodnotením kumulatívnych vplyvov zmeny 

navrhovanej činnosti; 

13. posun monitorovacieho vrtu HSV 2; 

14. v dokumente "Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej zmeny 

činnosti", kapitola 3.3.5 Obyvateľstvo – vplyvy na obyvateľstvo je spracovaná v 

nedostatočnom rozsahu. Absentuje analýza dlhodobého vývoja zdravotného stavu 

obyvateľov (obdobie pred a počas skládkovania), porovnanie ich chorobnosti s 

celoslovenským priemerom, taktiež posúdenie možného vplyvu už uzavretých a 

aktuálnych etáp skládky; 

15. v dokumente "Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej zmeny 

činnosti", v kapitole 3.3.2 Podzemné vody, nie je prehľadné vyhodnotenie kvality 

podzemných vôd od začiatku monitoringu až do dnešnej doby. Spracovateľ však 

konštatoval „v poslednom období je pri niektorých sledovaných ukazovateľoch 

zaznamenávaný mierny nárast ich koncentrácií" a preto sú dôvodné obavy, že bez 

posudzovania  podľa zákona a bez stanovených opatrení na prevenciu sa môže tento stav 

naďalej zhoršovať; 

16. porušovanie správneho poriadku, rozhodnutie vychádza z nesprávneho 

právneho posúdenia veci, z nespoľahlivého zisteného stavu veci, správny orgán používa 

nesprávnu úvahu, napadnuté rozhodnutie nemá oporu v zákone, neúmerne krátke lehoty 

pre oboznámenie sa s obsahom spisu. 

Ministerstvo listom č. 306/2019-1.7/bj, 50886/2019 zo dňa 30. 09. 2019 upovedomilo 

podľa § 56 správneho poriadku účastníkov konania o obsahu podaných rozkladov a vyzvalo 

ich, aby sa k nim vyjadrili. 
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K upovedomeniu o doručených rozkladoch boli doručené vyjadrenia nasledovných 

účastníkov konania: navrhovateľ (listom č. 51/2019/Hu zo dňa 11.10.2019), v rámci ktorého sa 

vysporiadava so všetkými bodmi podaných rozkladov, podané rozklady žiada v celom rozsahu 

zamietnuť a potvrdiť napadnuté rozhodnutie. Podávatelia rozkladov Ľudmila Hlavatová, Ing. 

David Tengeri, Ing. Marianna Glončáková a občianske združenie MOJE MESTO v rámci 

doručených stanovísk trvajú na dôvodnosti podaných rozkladov a žiadajú zrušenie napadnutého 

rozhodnutia. 

Ministerstvo listom č. 306/2019-1.7/bj, 62011/2019 zo dňa 25. 11. 2019 predložilo 

napadnuté rozhodnutie, rozklady a vyjadrenie k nim ako aj príslušný spisový materiál v zmysle 

§ 61 ods. 3  a § 57 ods. 2 správneho poriadku ministrovi životného prostredia Slovenskej 

republiky (ďalej ako „odvolací orgán“) na rozhodnutie o odvolaní. Odvolací orgán po 

preskúmaní podaných rozkladov zistil, že spĺňajú podmienky podľa správneho poriadku na 

začatie konania o rozkladoch a boli podané včas a oprávnenými osobami. 

Odvolací orgán v súlade s § 59 ods. 1 správneho poriadku preskúmal napadnuté 

rozhodnutie ministerstva v celom rozsahu a k podaným rozkladom zaujal nasledujúce 

stanovisko: 

K námietkam ohľadom nesprávnej interpretácie § 18 ods. 2 písm. c) resp. d) zákona  

č. 24/2006 Z. z. zo strany ministerstva  a zároveň k domnienke, že rozporu v rozhodnutí 

ministra uvádza odvolací orgán nasledovné. Podľa § 18 ods. 2 zákona č. 24/2006 Z. z. 

predmetom zisťovacieho konania o posudzovaní vplyvov navrhovanej činnosti alebo zmeny 

navrhovanej činnosti musí byť „c) zmena navrhovanej činnosti uvedenej v prílohe č. 8 časti A, 

ktorá nie je zmenou podľa odseku 1 písm. d) a môže mať významný nepriaznivý vplyv na životné 

prostredie, ak ide o činnosť už posúdenú, povolenú, realizovanú alebo v štádiu realizácie, 

d) zmena navrhovanej činnosti uvedenej v prílohe č. 8 časti B, ktorá môže mať významný 

nepriaznivý vplyv na životné prostredie, ak ide o činnosť už posúdenú, povolenú, realizovanú 

alebo v štádiu realizácie.“  

Z uvedeného dôvodu sa odvolací orgán stotožňuje so stanoviskom ministerstva (viď str. 11 

napadnutého rozhodnutia), keďže podľa § 18 ods. 2 písm. c) zákona č. 24/2006 Z. z. predmetom 

zisťovacieho konania o posudzovaní vplyvov navrhovanej činnosti alebo zmeny navrhovanej 

činnosti musí byť každá zmena navrhovanej činnosti uvedenej v prílohe č. 8 časti A, ktorá nie 

je zmenou podľa ods. 1 písm. d) a môže mať významný nepriaznivý vplyv na životné prostredie, 

ak ide o činnosť už posúdenú, povolenú, realizovanú alebo v štádiu realizácie. Keďže 3. etapa 

skládky je rozšírením už povolenej činnosti, predstavuje predložené oznámenie zmenu takejto 

činnosti. Tato zmena (s kapacitou 66 000 m3) nepresahuje prahovú hodnotu určenú v prílohe č. 

8 časti A zákona č. 24/2006 Z. z. a z tohto dôvodu podlieha takáto činnosť zisťovaciemu 

konaniu. 

K slovnému spojeniu „Predstavuje činnosť už povolenú“ uvádza odvolací orgán, že pojem 

„povolenie“ je definovaný priamo zákonom č. 24/2006 Z. z. a to v § 3, ktorý na účely zákona 

č. 24/2006 Z. z. definuje: „i) rozhodnutie vydané v povoľovacom konaní je povolenie alebo 

rozhodnutie povoľujúceho orgánu, ktorým sa udelenie povolenia zamieta alebo ktorým sa 

povoľovacie konanie zastavuje, 

j) povolenie je rozhodnutie povoľujúceho orgánu vydané v povoľovacom konaní, ktoré 

oprávňuje navrhovateľa realizovať navrhovanú činnosť alebo zmenu povolenej navrhovanej 

činnosti; ak navrhovaná činnosť alebo jej zmena podlieha viacerým povoľovacím konaniam, 

považuje sa za povolenie, oprávňujúce navrhovateľa realizovať navrhovanú činnosť alebo 

zmenu povolenej navrhovanej činnosti, rozhodnutie vydané v každom z týchto povoľovacích 

konaní.“  
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K uvedenému odvolací orgán uvádza, že na prevádzkovanie skládky Senec (3. etapy) bolo 

vydané integrované povolenie pod č. 550-24828/37/2008/Koz,Sta/374390107 zo dňa 

22. 07. 2008, právoplatné dňa 24. 07. 2008 (ďalej ako „integrované povolenie“). Vzhľadom na 

skutočnosť, že integrované povolenie je povolením v zmysle zákona č. 24/2006 Z. z., odvolací 

orgán má za to, že ministerstvo pri výklade a aplikácii ustanovenia § 18 ods. 2 písm. c) zákona 

č. 24/2006 Z. z. postupovalo správne a zákonne, keďže z výkladu uvedených ustanovení je 

zrejmé, že pre potreby zákona č. 24/2006 Z. z. ide o činnosť už povolenú. 

Ďalej odvolací orgán uvádza, že Minister životného prostredia Slovenskej republiky ako 

odvolací orgán v rozhodnutí č. 4846/2018-1.7.1 (13/2018) zo dňa 11. 09. 2018, ktorým zrušil 

rozhodnutie a vrátil vec na nové prejednanie a rozhodnutie, upriamil pozornosť na potrebu 

kumulatívneho vyhodnotenia predpokladaných vplyvov, a to kumulatívne s predloženou 

zmenou navrhovanej činnosti a jej predchádzajúcimi rozšíreniami, resp. pôvodnou 

navrhovanou činnosťou. Na základe uvedeného ministerstvo listom č. 904/2018-1.7/hp, 

58284/2018 zo dňa 05. 11. 2018 vyzvalo navrhovateľa, aby predložil kumulatívne 

vyhodnotenie vplyvov zmeny navrhovanej činnosti v súvislosti aj s predchádzajúcimi úložnými 

plochami skládky odpadu v lokalite Červený majer. V rámci nového prejednania zmeny 

navrhovanej činnosti bola požiadavka na vyhodnotenie kumulatívnych vplyvov splnená, 

pričom toto splnenie nemožno považovať len za formálne naplnenie požiadavky odvolacieho 

orgánu, nakoľko uvedené doplnenie vyhodnotilo jednak ministerstvo samotné v rámci 

vykonaného zisťovacieho konania a vyhodnotenia vplyvov zmeny navrhovanej činnosti na 

životné prostredie, pričom s týmito závermi sa stotožnili aj jednotlivé dotknuté orgány v rámci 

stanovísk vydaných a doručených v rámci nového prejednania, v ktorých nepožadovali 

posudzovanie zmeny navrhovanej činnosti. Odvolací orgán uviedol všetky doručené stanoviská 

v rámci odôvodnenia rozhodnutia a náležite sa s nimi vysporiadal (viď vyhodnotenie stanovísk 

na str. 33 až 49 napadnutého rozhodnutia). 

K námietkam ohľadom nesúladu zmeny navrhovanej činnosti s Programom odpadového 

hospodárstva Slovenskej republiky na roky 2016-2020 (ďalej ako „POH SR“) a hierarchiou 

odpadového hospodárstva zaujal odvolací orgán nasledujúce stanovisko.  

Zákon č. 79/2015 Z. z. o odpadoch (ďalej ako „zákon o odpadoch“) v § 9 Program 

Slovenskej republiky a program kraja v ods. 7 uvádza: „Rozhodnutia a vyjadrenia orgánov 

štátnej správy odpadového hospodárstva vydávané podľa tohto zákona nesmú byť v rozpore s 

programom príslušného kraja“. V § 9 ods. 4 zákona o odpadoch sa ďalej uvádza: „... záväznú 

časť programu kraja vydáva okresný úrad v sídle kraja vyhláškou na obdobie zhodné s obdobím 

platnosti programu Slovenskej republiky a zašle ho na uverejnenie ministerstvu“.  

V smernej časti POH SR v časti 5.3 Skládky odpadov sa uvádza nasledovné „Aj 

rozširovanie kapacít existujúcich skládok odpadov bude potrebné posudzovať veľmi citlivo na 

základe reálnych potrieb skládkových kapacít dotknutého regiónu.” Odvolací orgán v tejto 

súvislosti zastáva názor, že z uvedeného vyplýva, že samotný POH SR nezakazuje rozširovanie 

skládok, čím nie je zmena navrhovanej činnosti v rozpore s POH SR. K vydaniu záväznej časti 

Programu odpadového hospodárstva Bratislavského kraja pre roky 2016 – 2020 (ďalej ako 

„POH BA 2016-2020“) ku dňu vydania tohto rozhodnutia nedošlo. 

Reálne potreby regiónu navrhovateľ v rámci zisťovacieho konania dokladoval vyjadrením 

Okresného úradu Senec s územnou pôsobnosťou v regióne seneckých obcí, že región nemá 

žiadne iné dostupné zariadenia na zneškodňovanie alebo zhodnocovanie odpadov a 

vyjadreniami okolitých skládok odpadov (Dolný Bar, Zohor, Dubová, Trnava) a spaľovne v 

Bratislave, ktoré na dopyt o umiestnení odpadu dali písomné vyjadrenie, že ich zariadenia nie 

sú kapacitne uspôsobené na to, aby mohli prijať odpady, ktoré posledných 10 rokov končili na 

skládke odpadov v Senci.  
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Ďalej odvolací orgán uvádza, že zneškodňovanie odpadov je povoleným a doposiaľ 

najrozšírenejším spôsobom nakladania s odpadmi, i keď na poslednom mieste hierarchie 

odpadového hospodárstva. Pokiaľ nie sú dostačujúce kapacity na iné nakladanie s odpadom, je 

toho času možné len jeho zneškodňovanie na skládke. 

K námietke ohľadom prekročenia kapacity skládky odvolací orgán uvádza, že toto tvrdenie 

nie je ničím podložené, nemá oporu v administratívnom spise a odvolací orgán má za to, že 

Skládka odpadov Senec – 3. etapa nedosiahla zatiaľ naplnenosť povolenú integrovaným 

povolením a kapacita 3. etapy skládky prekročená nie je. Vo vzťahu k námietke, že 3. etapa 

skládky je v severozápadnom cípe zavozená odpadom, odvolací orgán uvádza, že kontrolná 

činnosť nie je v kompetencii ministerstva ani predmetom konania o posudzovaní vplyvov na 

životné prostredie podľa zákona č. 24/2006 Z. z. 

K námietke upozorňujúcej na nesúlad zmeny navrhovanej činnosti s ustanovením  

§ 114 písm. c) zákona o odpadoch uvádza odvolací orgán nasledovné. Skládka odpadov Senec 

– 3.etapa bola vybudovaná a skolaudovaná v roku 2009 v zmysle legislatívy platnej podľa 

aktuálne účinného zákona o odpadoch. Prevádzkovateľ skládky má vydané integrované 

povolenie, má SIŽP schválený projekt rekultivácie a uzatvorenia skládky. Ustanovenie § 114 

písm. c) zákona o odpadoch sa vzťahuje na skládky odpadov, ktoré boli vybudované a 

skolaudované pred rokom 2001. Kontrola súladu existujúcej skládky odpadov s príslušnými 

právnymi predpismi je v kompetencii SIŽP. 

K námietke upozorňujúcej na vývoj chorobnosti obyvateľstva zaujal odvolací orgán 

nasledujúce stanovisko. Podľa dokumentu „Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej 

zmeny činnosti“ rozšírenie severozápadného cípu skládky nebude mat nepriaznivý vplyv na 

zdravie obyvateľov predstavujúci pre nich neúmerné zdravotné riziko a zhoršenie zdravotného 

stavu, a to ani po započítaní kumulatívneho vplyvu so starou skládkou, ktorá je navyše už z 

časti rekultivovaná a po aplikácií opatrení v celom areáli skládky – napr. oddelenie odpadových 

vôd, kontinuálne monitorovanie a vyhodnocovanie vplyvov, odplyňovanie skládky a pod. – 

tieto zabránia dopadom na zdravie, resp. ich znížia na prijateľnú mieru. Uvedené považuje 

odvolací orgán za dostatočné. 

K námietkam upozorňujúcim na všeobecnosť podmienok napadnutého rozhodnutia uvádza 

odvolací orgán nasledovné. Vo výrokovej časti rozhodnutia sú exaktne uvedené podmienky na 

zmiernenie negatívnych vplyvov zmeny navrhovanej činnosti na životné prostredie 

a obyvateľstvo a podľa názoru odvolacieho orgánu nie sú podmienkami všeobecného 

charakteru. Podmienky vo výrokovej časti rozhodnutia pokrývajú ochranu všetkých zložiek 

životného prostredia a ochrany zdravia obyvateľstva (ako napríklad ochrana vôd/pôd – tesniaci 

systém, odborné umiestnenie vrtu HSV 2, sledovanie prekročenia limitných hodnôt 

ukazovateľov a následný asanačný zásah, autonómnosť vsakovania zrážkových vôd z 3. etapy 

skládky,  ovzdušie – riešenie úletov ľahkých zložiek odpadu, riešenie skládkových plynov, 

statika telesa – inžiniersko-geologický prieskum územia, statický posudok hrádze a iné). 

K námietkam ohľadom posúdenia vplyvu zmeny navrhovanej činnosti na ovzdušie uvádza 

odvolací orgán nasledovné. K zmene navrhovanej činnosti bola v rámci nového prejednania 

doplnená rozptylová štúdia, ktorá je vypracovaná matematickým modelovaním, pri jej 

výpočtoch sú zohľadnené meteorologické dlhodobé pozorovania o smeroch a intenzitách 

veternosti, ako aj ďalšie relevantne údaje v zmysle zákona č. 137/2010 Z. z. o ochrane ovzdušia 

v znení neskorších predpisov a jeho vykonávacích vyhlášok. Pri rozptylovej štúdii sa hodnotí 

predpokladaný vplyv zmeny navrhovanej činnosti na ovzdušie a jeho kvalitu. Merania v teréne 

sa pri rozptylovej štúdii nevykonávajú.  
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Predložená rozptylová štúdia bola vypracovaná odborne spôsobilou osobou v oblasti 

ochrany ovzdušia. Ministerstvo pri rozhodovaní o zmene navrhovanej činnosti prihliadalo aj na 

závery tejto štúdie. V závere tejto štúdie sa píše:  „Predmet posudzovania: Skládka odpadov 

Senec – 3. etapa, navýšenie severozápadného cípu skládky spĺňa požiadavky a podmienky, ktoré 

sú ustanovené právnymi predpismi vo veci ochrany ovzdušia.“ 

Ďalej odvolací orgán upozorňuje na skutočnosť, že zo strany SIŽP bola na podnet Mesta 

Senec vykonaná kontrola pôvodcu zápachu v meste Senec. Listom č. 6217-23512/33/2016/Mel 

zo dňa 30. 09. 2016 bol Mestu Senec spísaný postup vykonania kontroly potenciálnych 

pôvodcov zápachu. V liste sa písalo o viacerých potenciálnych pôvodcoch zápachu, avšak ani 

jednému konkrétnemu nebol zápach v meste jednoznačne prisúdený. 

Ďalej odvolací orgán upozorňuje, že ministerstvo v podmienke č. 6 vo výrokovej časti 

rozhodnutia určilo vybudovať pasívne odplynenie časti skládky prostredníctvom osadenia 

jedného biofiltra pre oxidáciu metánu. 

K námietke ohľadom nedodržania predpísanej formy dokumentu hodnotenia 

kumulatívnych vplyvov odvolací orgán uvádza, že charakter dokumentu hodnotenia 

kumulatívnych vplyvov nestanovuje žiaden právny predpis a obsah dokumentu nie je stanovený 

žiadnym metodickým usmernením. Z uvedeného dôvodu považuje odvolací orgán túto 

námietku za nedôvodnú. 

K námietke premiestnenia Vrtu HSV 2 uvádza odvolací orgán na základe štúdia 

administratívneho spisu nasledovné. Vrt HSV 2 bol povolený pre 1. a 2. etapu skládky v Senci, 

pričom realizáciou zmeny navrhovanej činnosti dôjde k potrebe jeho premiestnenia z dôvodu 

zabezpečenia jeho ďalšej efektivity vzhľadom na realizáciou kontroly skládky. V podmienke  

č. 3 vo výrokovej časti rozhodnutia ministerstvo určilo presun monitorovacieho referenčného 

vrtu HSV 2, ktorý bude zasiahnutý výstavbou mechanicko - stabilizovanej zemnej hrádze 

realizovať podľa návrhu a posúdenia odborne spôsobilej osoby v oblasti hydrogeológie, čo 

odvolací orgán považuje za dostatočne vecné a správne. 

K námietkam  ohľadom dokumentu „Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej 

zmeny činnosti“, a to „v dokumente „Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej zmeny 

činnosti“, kapitola 3.3.5 Obyvateľstvo – vplyvy na obyvateľstvo je spracovaná v nedostatočnom 

rozsahu. Absentuje analýza dlhodobého vývoja zdravotného stavu obyvateľov (obdobie pred a 

počas skládkovania), porovnanie ich chorobnosti s celoslovenským priemerom, taktiež 

posúdenie možného vplyvu už uzavretých a aktuálnych etáp skládky“ a „v dokumente 

„Hodnotenie kumulatívnych vplyvov navrhovanej zmeny činnosti“, v kapitole 3.3.2 Podzemné 

vody, nie je prehľadné vyhodnotenie kvality podzemných vôd od začiatku monitoringu až do 

dnešnej doby. Spracovateľ však konštatoval „v poslednom období je pri niektorých sledovaných 

ukazovateľoch zaznamenávaný mierny nárast ich koncentrácií" a preto sú dôvodné obavy, že 

bez posudzovania  podľa zákona a bez stanovených opatrení na prevenciu sa môže tento stav 

naďalej zhoršovať“ odvolací orgán poukazuje na skutočnosť, že námietky boli doručené už 

v rámci prvostupňového konania a ministerstvo sa nimi dostatočne vysporiadalo už 

v prvostupňovom rozhodnutí na str. 46 až 49 v rámci vyhodnotenia doručených stanovísk.  

 Predložený dokument predstavuje štúdiu zameranú na kumulatívne vyhodnotenie 

predpokladaných vplyvov zmeny navrhovanej činnosti, teda tretej etapy navrhovanej činnosti 

v jej spolupôsobení  s vplyvmi činnosti aktívne prevádzkovanej skládky odpadov (3. etapa) a už 

neprevádzkovanej skládky odpadov (1. a 2. etapa). Z dostupných údajov vyplýva,  že bola 

vykonaná charakteristika zdravotného stavu obyvateľov mesta, na ktorú boli využité prístupné 

dáta za posledné roky. Následne boli pri zohľadnení charakteru činností a ich vplyvov 

identifikované kumulatívne vplyvy na obyvateľstvo, a to pre emisie znečisťujúcich látok 
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(bioplyn, skládkový plyn, tuhé znečisťujúce látky) a pre možné znečistenie podzemných vôd 

(priesakovými vodami). Tieto boli ďalej hodnotené, pričom vzhľadom na nedostatočný rozsah 

charakteristiky zdravotného stavu dotknutého obyvateľstva bolo pri hodnotení prihliadané na 

dostupné relevantné údaje – rozptylovú štúdiu, vykonané monitoringy, získané záznamy od 

SIŽP a pod. Predmetný dokument tvorí jeden z pokladov rozhodnutia, nie však jediný. 

Ministerstvo pri formulácii rozhodnutia, konkrétne pri kumulatívnom posúdení vplyvu zmeny 

navrhovanej činnosti na obyvateľstvo (viď str. 61 napadnutého rozhodnutia), vychádzalo zo 

zhodnotenia predloženého oznámenia o zmene navrhovanej činnosti, doplňujúcich 

podkladových materiálov v rámci nového prejednania, zhodnotenia stavu životného prostredia 

v záujmovom území, doručených stanovísk orgánov štátnej správy a samosprávy. Odvolací 

orgán má za to, že tvrdenie podávateľov rozkladu nie je odôvodnené a ministerstvo dostatočne 

vecne a správne vyhodnotilo všetky podklady, ktoré v rámci konania nazhromaždilo. 

V tejto súvislosti odvolací orgán upozorňuje na skutočnosť, že ministerstvo v rámci 

konania o posúdení zmeny navrhovanej činnosti oslovilo Regionálny úrad verejného 

zdravotníctva Bratislava, ktorý v liste č. HŽP/13786/2017 zo dňa 26. 07. 2017 konštatuje, že 

nedôjde k zmene jestvujúcich podmienok skládkovania a tým ani zmene vplyvu na najbližšiu 

obytnú zástavbu (2 rodinné domy 250 m, súvislá zástavba cca 3000 m). Navrhovaná zmena 

nepredstavuje ohrozenie verejného zdravia ani podmienok bývania v jej okolí.“ Regionálny 

úrad verejného zdravotníctva Bratislava opätovne vo svojom stanovisku doručenom listom č. 

č. HŽP/14451/2018 zo dňa 27. 11. 2018 uvádza nasledovné: „K zmene navrhovanej činnosti 

bolo vydané záväzné stanovisko č. HŽP/13786/2017 zo dňa 26.07.2017, v ktorom sa netrvalo 

na jej posudzovaní podľa zákona. Dôvodom bolo, že po vybudovaní hrádze dôjde k zvýšeniu 

kapacity jestvujúcej schválenej skládky a dôsledkom bude iba predĺženie jej funkčnosti.  Z 

predloženého materiálu kumulatívnych vplyvov (ADONIS Consult, 10/2018) nevyplynula 

podstatná zmena doterajšieho pôsobenia činnosti na obytnú zástavbu (žiadna zmeny 

technologických postupov, žiadne navýšenie prevádzkovej dopravy). Ide o skládkovanie nie 

nebezpečných odpadov, z ktorých nebudú prechádzať do prostredia karcinogénne látky. 

Rozptylová štúdia (Doc. Hesek) preukázala, že pri najbližšej obytnej zástavbe nebude 

dochádzať k prekračovaniu prípustných koncentrácií znečisťujúcich látok, ani k prekračovaniu 

pachových limitov sírovodíka ako dominantnej pachovej látky. Občasné šírenie pachových 

látok počas nepriaznivých rozptylových podmienok však nie je možné vylúčiť. Na základe 

uvedeného oznamuje, že nevidí dôvod na zmenu pôvodného záväzného stanoviska č. 

HŽP/13786/2017 zo dňa 26.07.2017, vydaného k zmene navrhovanej činnosti.“ Uvedené 

stanoviská boli súčasťou podkladov rozhodnutia a odvolací orgán považuje za dostatočne vecné 

a správne ich zohľadnenie zo strany ministerstva pri formulácii rozhodnutia.  

K námietke ohľadom nedostatočného posúdenia vplyvu zmeny navrhovanej činnosti na 

podzemné vody uvádza odvolací orgán nasledovné. Rozsahy ukazovateľov znečistenia 

podzemných vôd z činnosti prevádzkovania skládky boli v priebehu prevádzkovania 3. etapy 

zmenou integrovaného povolenia Z4 čiastočne zmenené v marci 2018 a v tom istom čase bol 

vybudovaný aj nový referenčný vrt, ktorý bol zahrnutý do systému monitoringu vplyvu skládky 

na životné prostredie. Mesto Senec nemalo a ani nemá pre monitorovanie vplyvu skládky 

určený ten istý zoznam ukazovateľov ako navrhovateľ. Z dostupných údajov vyplýva, že 

ministerstvo vyhodnotilo vplyv prevádzkovania všetkých troch etáp skládky Senec a jej 

kumulatívne vplyvy na životné prostredie v zmysle rozsahu údajov, ktoré boli historicky 

monitorované a pre vyhodnotenie dostupné. Tvrdenie podávateľov rozkladu, že „bez 

posudzovania podľa zákona a bez stanovených opatrení na prevenciu sa môže tento stav 

zhoršovať“, pričom odkazujú na vplyv navrhovanej činnosti a jej zmeny na podzemné vody, je 

podľa názoru odvolacieho orgánu nedôvodné, keďže namerané hodnoty nepreukázali zníženie 

kvality podzemných vôd. Ako uvádza dokument „Hodnotenie kumulatívnych vplyvov 
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navrhovanej zmeny činnosti“, ktorý tvoril jeden z podkladov rozhodnutia, vplyv skládky na 

podzemné vody je monitorovaný od začiatku prevádzkovania 3. etapy (r. 2009) v pravidelných 

intervaloch 1x za štvrťrok. Odbery vôd a vyhodnocovanie analýz vykonáva odborne spôsobilá 

osoba v oblasti hydrogeologického prieskumu. Vzorky vôd analyzuje akreditované 

laboratórium. Správy sú predkladané SIŽP 1x ročne. 

V súvislosti s vyššie uvedeným ministerstvo v podmienke č. 11 napadnutého rozhodnutia 

určilo v prípade prekročení limitných hodnôt sledovaných ukazovateľov v podzemných vodách 

realizovať opatrenia na nápravu. Vzhľadom na vyššie uvedené odvolací orgán považuje postup 

ministerstva za správny a zákonný a určenie podmienky za dostatočné. 

K námietke ohľadom nedodržania správneho poriadku zaujal odvolací orgán nasledujúce 

stanovisko. Preštudovaním administratívneho spisu dospel odvolací orgán k záveru, že správny 

orgán postupoval v súlade so správnym poriadkom, zistil dostatočne skutočný stav veci a v 

rozhodnutí vecne odôvodnil jednotlivé pripomienky účastníkov konania. Ministerstvo  

v priebehu zisťovacieho konania zmeny navrhovanej činnosti vždy po doručení nových 

podkladov pre rozhodnutie opakovane upovedomovalo účastníkov konania s podkladmi 

rozhodnutia a dalo dostatočnú možnosť oboznámiť sa s nimi. Z uvedeného dôvodu má odvolací 

orgán uvedenú námietku za nedôvodnú. 

Odvolací orgán záverom poukazuje na skutočnosť, že prvostupňové ako aj druhostupňové 

rozhodnutie tvoria jeden celok, z čoho vyplýva, že druhostupňový správny orgán, pokiaľ má za 

preukázané, že neexistujú rozpory v dôkazoch a že bol prvostupňovým orgánom dostatočne 

zistený skutkový stav tak, ako je tomu v tomto prípade, sa môže stotožniť a poukázať na obsah 

prvostupňového správneho rozhodnutia, ktoré považuje za vecne správne.  

Z uvedeného dôvodu po preskúmaní rozkladmi napadnutého rozhodnutia a príslušnej 

spisovej dokumentácie konštatujem, že v uvedenej veci bolo potrebné rozhodnúť tak, ako sa 

uvádza vo výroku tohto rozhodnutia. 

 

Poučenie: 

Proti tomuto rozhodnutiu sa v zmysle § 61 ods. 2 správneho poriadku nemožno odvolať. 

Toto rozhodnutie je preskúmateľné súdom.  

 

 

 

                                                                         

                                                                           László Sólymos 

                minister životného prostredia                                                                                           

             Slovenskej republiky 
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Rozhodnutie sa doručuje: 

1.    AVE SK odpadové hospodárstvo s.r.o., Osvetová 24, 821 05 Bratislava  

2.    Mesto Senec, Mierové námestie 1, 903 01 Senec  

3.    Občianske združenie MOJE MESTO, Kollárova 5, 903 01 Senec  

4.    Martin Hybský, Námestie 1. mája 68/39, 903 01 Senec  

5.    Ing. Róbert Hirsch, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Pezinská 53, 903 01 Senec  

6.    Ing. Marianna Glončáková, J. Smreka 8, 90301 Senec  

7.   Ing. Marianna Glončáková, ako splnomocnená zástupkyňa účastníkov konania, J. Smreka 

8, 90301 Senec  

8.    Ing. David Tengeri, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Dúhová 44, 903 01 Senec  

9.    Ing. Mária Hudáková, A. Dubčeka 1, 903 01 Senec  

10.  Mgr. Katarína Orságová, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Okružná 43, 903 01 Senec  

11.  Ing. Ľubomír Olekšák, Letná 1080/32, 064 01 Stará Ľubovňa  

12.  Juraj Zeerak, Kysucká 2, 903 01 Senec  

13.  Ľudmila Hlavatová, Námestie 1. mája 24, 903 01 Senec  

14.  Ildikó Galambosová, splnomocnenec občianskej iniciatívy, Fučíkova 31, 903 01 Senec  

15.  Elena Múčková, Chalúpkova 22, 903 01 Senec  

16.  Ing. Bohuslav Katrenčík, Dušnica 522/11, 906 38 Rohožník  

 

Na vedomie: 

1. Okresný úrad Senec, odbor starostlivosti o životné prostredie, Hurbanova 21, 903 01 

Senec; 

2. Okresný úrad Senec, odbor cestnej dopravy a pozemných komunikácií, Hurbanova 21,  

903 01 Senec; 

3. Okresný úrad Senec, odbor krízového riadenia, Hurbanova 21, 903 01 Senec; 

4. Okresný úrad Senec, pozemkový a lesný odbor , Hurbanova 21, 903 01 Senec; 

5. Okresný úrad Bratislava, odbor starostlivosti o životné prostredie, oddelenie ochrany 

prírody a krajiny a vybraných zložiek životného prostredia kraja, Tomášikova 46, 832 05 

Bratislava; 

6. Regionálny úrad verejného zdravotníctva Bratislava so sídlom v Bratislave, Ružinovská 8, 

820 09 Bratislava, IČO: 00 607 436; 

7. Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky, Tajovského 28 B, 974 01 Banská Bystrica; 

8. Štátna ochrana prírody Slovenskej republiky, Správa Chránenej krajinnej oblasti Dunajské 

luhy, pracovisko Bratislava, Jeséniová 17D, 831 01 Bratislava; 

9. Dopravný úrad, divízia civilného letectva Bratislava, Letisko M.R. Štefánika, 823 05 

Bratislava 

10. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, odbor odpadového hospodárstva, 

TU; 
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11. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, odbor integrovanej prevencie, 

TU; 

12. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, Sekcia ochrany prírody a krajiny, 

TU; 

13. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, Sekcia geológie a prírodných 

zdrojov, odbor štátnej geologickej správy, TU; 

14. Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky, odbor posudzovania vplyvov na 

životné prostredie, TU. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


