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Rozhodnutie

Podl'a § 61 v spojeni s § 59 ods. 1 a 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny
poriadok) v zneni neskorSich predpisov a na navrh Osobitnej komisie ministra Zivotného
prostredia Slovenskej republiky pre konanie vo veciach rozkladov vo veciach posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie

zamietam

rozklad obcianskeho zdruzenia Zdruzenia domovych samosprav zo dia 09. 09. 2019 proti
rozhodnutiu Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky, odboru posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie ¢. 1479/2019-1.7/ss-R 43667/2019 zo dia 19. 08. 2019, ktoré
vydal ako ustredny organ Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie podla § 1 ods. 1
pism. a) a § 2 ods. 1 pism. ¢) zdkona €. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o zZivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov, ako spravny
organ podla § 1 ods. 2 zakona €. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni
neskorSich predpisov a ako prislusny orgén podla § 3 pism. k) v spojeni s § 54 ods. 2 pism. g)
zékona ¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov rozhodlo v zmysle § 19 zikona
¢. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov avsiulade s §46 a§47 zdkona ¢.71/1967 Zb.
o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov na zéklade podaného
podnetu, Ze navrhovana cinnost’ ,,Parkovanie v meste Trenéin“ uvedend v dorucenom
odovodnenom pisomnom podnete nepodliecha posudzovaniu podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov

a
rozhodnutie Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
odboru posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
¢. 1479/2019-1.7/ss-R 43667/2019 zo diia 19. augusta 2019

potvrdzujem.
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Odovodnenie:

Dna 02. 10. 2018 bolo na Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor
posudzovania vplyvov na zivotné prostredie (d’alej len ,,ministerstvo®) dorucené podanie
obc¢ianskeho zdruzenia Zdruzenie domovych samosprav, P.O.BOX 218, 850 00 Bratislava
(dalej ako ,,podavatel’ podnetu), zo dia 27. 09. 2018 podl'a § 19 zakona €. 24/2006 Z. z. o
posudzovani vplyvov na zZivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len ,,zakon €. 24/2006 Z. z.*) na navrhovant ¢innost’ ,,Parkovanie
v meste Tren¢in®.

Ministerstvo listom ¢. 1479/2019-1.7/ss 27370/2018 zo dna 24. 05. 2019 ako ustredny
organ §tatnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie podl'a § 1 a § 2 zakona ¢. 525/2003 Z. z.
o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v
zneni neskorSich predpisov, ako spravny orgdn podla § 1 ods. 2 zakona ¢. 71/1967 Zb. o
spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov (d’alej ako ,,spravny
poriadok®) a ako prislusny organ podla § 3 pism. k) v spojeni s § 54 ods. 2 pism. g) zdkona
¢. 24/2006 Z. z. upovedomilo podl'a § 18 ods. 3 spravneho poriadku zndmych ucastnikov
konania o tom, Ze diiom doru¢enia podnetu zacalo podla § 19 ods. 3 zakona ¢. 24/2006 Z. z.
konanie, v ktorom ministerstvo rozhodne, ¢i navrhovana c¢innost' ,,Parkovanie v meste
Trencin“ (d’alej ako ,,navrhovana ¢innost™*) podlicha posudzovaniu podl'a zakona ¢. 24/2006
Z. z.

Listom ¢. 1479/2019-1.7/ss 27370/2018 zo dna 24. 05. 2019 ministerstvo upovedomilo
o vyssie uvedenych skutoc¢nostiach podla § 19 ods. 4 zdkona €. 24/2006 Z. z. Mesto Trencin,
stavebny trad ako povol'ujuci organ a zaroven vsetkych znamych uc¢astnikov konania.

Informacia podl'a § 24 ods. 1 pism. a) zakona €. 24/2006 Z. z. o podnete podanom podla
§ 19 zakona ¢. 24/2006 Z. z. je zverejnena na webovom sidle ministerstva, na adrese:

https://www.enviroportal.sk/sk/eia/detail/parkovanie-v-meste-trencin-

Podl'a podéavatela podnetu Mesto Trencin (dalej ako ,,Mesto Trencin®, pripadne
,»havrhovatel*) realizuje projekt rieSenia parkovacej politiky, pricom postupne vydava izemné
a stavebné povolenia na jednotlivé objekty. Dalej v podnete uvadza, ze podl'a jeho nézoru pri
celkovom pocte parkovacich miest prekracujicich pocet 500 ide o navrhovanu ¢innost’ uvedent
v Prilohe ¢. 8 zdkona €. 24/2006 Z. z. v kapitole €. 9. Infrastruktura, polozke 16. Projekty
rozvoja obci, a teda sa navrhovana ¢innost’ mala posudzovat’ podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.

Listom ¢. UP-PZ/2019/39370/94409/fab zo dna 27. 06. 2019 dorucilo Mesto Trenc¢in na
ministerstvo vyjadrenie k upovedomeniu o zacati konania. Doplnenie vyjadrenia s predlozenim
prehladu jednotlivych konani dorucilo na ministerstvo diia 08. 07. 2019. Uvedeny prehl'ad
konani ministerstvo zverejnilo na svojom webovom sidle.

Na zaklade vysSie uvedeného ministerstvo v stlade s § 32 ods. 1 spravneho poriadku, za
ucelom zistit' presne a uplne skutoény stav veci, poziadalo listom ¢. 1479/2019-1.7/ss-
36829/2019 zo diia 11. 07. 2019 dotknuté organy o zaujatie stanoviska k predmetu podaného
podnetu.

K ozndmeniu o podnete bolo v stanovenej lehote dorucenych 11 stanovisk.

Listom ¢. 1479/2019-1.7/ss 41429/2019 zo dna 06. 08. 2019 ministerstvo podla § 33
ods. 2 spravneho poriadku oboznémilo ucastnikov konania s tym, ze v ramci konania o podnete
k navrhovanej ¢innosti zhromazdilo rozhodujice podklady na vydanie rozhodnutia a ako
ucastnici konania maju pravo sa s podkladmi na vydanie rozhodnutia oboznamit’ a nésledne sa
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k nim, ako aj k sposobu ich zistenia, vyjadrit’ pred vydanim rozhodnutia, pripadne navrhnut’ ich
doplnenie. Ministerstvo zaroven uviedlo ¢as a miesta, kedy a kde je mozné do spisu nahliadnut’.

Dna 19. 08. 2019 ministerstvo vydalo rozhodnutie ¢. 1479/2019-1.7/ss- R-43667/2019,
v ktorom rozhodlo, zZe navrhovana ¢innost’ sa nebude posudzovat’ podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z.
Rozhodnutie bolo zverejnené na webovom sidle ministerstva dia 23. 08. 2019, na adrese:

https://www.enviroportal.sk/eia/dokument/2958322uid=b6a80380527b74529ac26b5a493
Obfbcee879212

Proti rozhodnutiu bol podany podla § 61 spravneho poriadku rozklad obcianskeho
zdruzenia ZdruZenie domovych samosprav doruceny dia 09. 09. 2019 a doplnok rozkladu
doruCeny dna 15. 09. 2019, v ktorych namieta nezdkonnost rozhodnutia suvedenim
nasledujtcich dévodov:

- Nedostatok v ustaleni predmetu konania a jeho zddvodnenia; preto arbitrarnost’ a
nezakonnost’ napadnutého rozhodnutia z doévodu, ze ,,urad rozhodol, zZe stavby parkovisk
nepochybne nepodliehaju posudzovaniu, nakolko ani jedno z nich nedosahuje prahovu hodnotu
ani pre zistovacie konanie ani pre povinné hodnotenie. Urad viak pred prijatim takéhoto zaveru
nijakym sposobom neustalil, Ze sa v skutocnosti nejedna o jeden projekt pozostavajuci zo suboru
viacerych stavieb.*

- ,,Urad neuvddza na zdklade akych odbornych podkladov vyhodnotil vplyvy na Zivotné
prostredie vrdtane kumulativnych a subezne posobiacich javov.

»Porusenie zakonnej povinnosti podla §3 ods.5 Spravneho poriadku rozhodovat v
obdobnych pripadoch rovnako.*

- ,,Nevysporiadanie sa s pripomienkami a argumentami podavatela podnetu v rozpore s
$47 ods.3 Spravneho poriadku.*

-, Krajsky sud Bratislava vydalo pravoplatné rozhodnutia sp.zn. 158/62/2017 alebo
65/347/2016, kde presne uvadza postup, akym sposobom sa ma v procesoch podla zakona EIA
¢.24/2006 Z.z. vykonavat posudzovanie kumulativnych a subezne posobiacich javov vo vztahu
k jeho priloham a aky je spravny procesny a vecny postup, ministerstvo nepostupovalo v sulade
s tymito rozsudkami, ¢im je mozné domnievat' sa aj o nezdakonnosti napadnutého rozhodnutia.*

- ,,v skutocnosti sa nejedna o samostatné parkoviska, ale o jeden projekt rozvoja mesta
pozostavajuci zo suboru stavebnych objektov*

- ,,<dovodom pre pochybenia uvadzané v odvolacich dévodoch a) az e) tohto odvolania bola
snaha ,,pomoct’* mestu Trencin pri plneni jeho komunalnych uloh a funkcii tak, Ze bez vyhrad
a v podstate bez odévodnenia a vyhrad prevzal jeho pravnu interpretaciu (kedZe sukromnému
sektoru to to isté ministerstvo a ten isty uradnik v obdobnej veci neakceptoval).

Ministerstvo listom ¢. 1479/2017-1.7/ss 49826/2019 zo dna 25. 09. 2019 upovedomilo
ucastnikov konania o podanom rozklade a informovalo ich 0 moznosti vyjadrit’ sa k nemu do 5
pracovnych dni odo dita dorucenia tohto upovedomenia.

K uvedenému sa vyjadril navrhovatel’ listom ¢. MSUTN-UP-P/2019/39370/114021/fab zo
dia 07. 10. 2019, v ktorom uvadza podrobné a nesthlasné vyjadrenie ku vSetkym namietkam
podavatela rozkladu.

Ministerstvo napadnuté rozhodnutie, rozklad a stanoviskd dorucené k rozkladu, ako aj
prisluSny spisovy material predloZilo v zmysle § 61 ods. 3 a § 57 ods. 2 spravneho poriadku
ministrovi zivotného prostredia Slovenskej republiky (d’alej len ,,odvolaci organ") listom ¢.
994/2018-1.7/dj-ods, 15257/2018 zo dia 14.03.2018.

3


https://www.enviroportal.sk/eia/dokument/295832?uid=b6a80380527b74529ac26b5a4930bfbcee879212
https://www.enviroportal.sk/eia/dokument/295832?uid=b6a80380527b74529ac26b5a4930bfbcee879212

Rozhodnutie ¢. 11677/2019-1.1

Odvolaci orgéan v sulade s § 59 ods. 1 spravneho poriadku preskiimal napadnuté
rozhodnutie ministerstva v celom rozsahu a k namietkam podavatel’a podnetu zaujal
nasledujuce stanovisko:

V suvislosti s ndmietkou, ktorou podavatel’ rozkladu upozornuje na nedostatok v ustaleni
predmetu konania a jeho zdévodnenia, uvadza odvolaci organ nasledovné. Navrhovana Cinnost’
prestavuje samostatné projekty, ktoré maji samostatnu etapu od pripravy az po samotnu
realizéciu, su podlimitné vo vztahu k prahovym hodnotdm uvedenym v prilohe ¢. 8 zdkona
€. 24/2006 Z. z. a podliehaji samostatnym povol'ovacim konaniam. Napriek tejto skutocnosti
ministerstvo vyhodnotilo v ramci konania o podnete mozné kumulativne a synergické
poOsobenie tychto samostatne podlimitnych projektov na strane 7 a 8 napadnutého rozhodnutia.
Napriek skuto¢nosti, ze stavebny urad Mesta Trencin viedol viacero stavebnych konani,
predmetom ktorych bolo povolenie stavieb parkovacich miest v roznych castiach Mesta
Trencin, ani v jedno z tychto konani pocet parkovacich miest nedosahuje hrani¢ni hodnotu
podla prilohy ¢. 8 zakona ¢. 24/2006 Z. z., ktorou podavatel’ rozkladu oddvodnuje svoje
namietky. Nejedna sa pritom o stavebné objekty, ale jednotlivé parkovacie statia nachadzajuce
sa na uliciach v katastralnom tizemi Kubra a Trencin, pricom prebehlo 18 samostatnych konani,
ktoré st pravoplatne ukoncené vydanim uzemnych a stavebnych rozhodnuti.

V suvislosti s ndmietkou, na zaklade akych odbornych podkladov boli vyhodnotené vplyvy
na zivotné prostredie, vratane kumulativnych a stibezne pdsobiacich javov odvolaci organ
uvadza nasledovné. Ministerstvo sa riadne zaoberalo navrhovanou ¢innost'ou a posudilo, ¢i
jednotlivé objekty su vo vzajomnom vecnom, priestorovom, funkénom, prevadzkovom,
casovom ¢i finanénom suvise a previazanosti, ako je zrejmé z odovodnenia napadnutého
rozhodnutia. Ministerstvo taktiez vyhodnotilo v rdmci konania o podnete mozné kumulativne
a synergické posobenie tychto samostatne podlimitnych projektov na strane 7 a 8 napadnutého
rozhodnutia. V ramci konania o podnete neboli identifikované také vplyvy navrhovanej
¢innosti, ktoré by si vyzadovali posudzovanie podl'a zakona ¢. 24/2006 Z. z., pricom toto
rozhodnutie ministerstvo riadne oddévodnilo. Po prestudovani napadnutého rozhodnutia
a administrativneho spisu sa s tymto zaverom odvolaci orgén stotoznuje aj s prihliadnutim na
vyjadrenia v dorucenych stanoviskach v sulade s § 19 ods. 5 pism. e) zdkona ¢. 24/2006 Z. z.,
v ktorych neboli uvedené také skutocnosti, na zéklade ktorych by bolo opodstatnené
posudzovanie navrhovanej ¢innosti podl'a zékona ¢. 24/2006 Z. z.

Ministerstvo napriek skutocnosti, ze ide o preukdzatene samostatné projekty, ktoré
nespiiiaju prahové hodnoty uvedené v Prilohe ¢. 8 zakona &. 24/2006 Z. z., v ramci konania
o podnete vyhodnotilo moZzné kumulativne a synergicky pdsobiace vplyvy, priCom vzhl'adom
na harmonogram a etapizaciu prac neidentifikovalo nepriaznivé vplyvy stvisiace s realizadciou
takychto projektov ani v kumulativhom kontexte.

V suvislosti s ndmietkou podéavatela rozkladu ohl'adom poruSenia povinnosti rozhodovat’
v obdobnych pripadoch rovnako uvadza odvolaci organ nasledovné. Predmetom konania o
podnete ,,Bytové domy , Pri Mlyne*“ v Skalici* boli Styri samostatné nepodpivnicené,
S5-podlazné bytové domy s plochym zastreSenim s 20 bytovymi jednotkami a k nim
prislichajuce parkovacie stojiskd. Ministerstvo rozhodnutim ¢. 380/2018-1.7/ss zo dia 04. 12.
2018 vo veci konania o podnete ,,Bytové domy ,, Pri Mlyne“ v Skalici* rozhodlo, Ze navrhnuté
parkovacie stojiskd samostatne pre kazdy bytovy dom nedosahuju limit pre zistovacie konanie
podl'a § 18 ods. 2 pism. b) zdkona €. 24/2006 Z. z., avSak ministerstvo vzhI'adom na skuto¢nost’,
ze medzi uvedenymi bytovymi domami je mozné jasne identifikovat' priestorovlil a
prevadzkovu spojitost’, malo za to, Ze parkovacie stojiska navrhnuté pre jednotlivé bytové domy
sa maju posudzovat’ spolu ako jeden celok, resp. jedna navrhovana ¢innost. Pre bytové domy
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1 az 4 bolo spolu navrhnutych 111 parkovacich stojisk a teda podl'a § 18 ods. 2 pism. b) zdkona
¢. 24/2006 Z. z. boli predmetom zistovacieho konania podl'a § 29 zakona ¢. 24/2006 Z. z.

Dalej podavatel rozkladu namieta oh’adom porugenia povinnosti rozhodovat’ v obdobnych
pripadoch rovnako, pricom sa odvoldva na rozhodnutie vo veci ,,Parkoviskd na sidlisku Juh
Topolcany*. V uvedenej veci bolo ucelom navrhovanej ¢innosti vybudovanie parkovisk na
sidlisku Juh v Meste Topol¢any, ktoré¢ budu sluzit' na parkovanie osobnych automobilov
obyvatel'ov Mesta Topol'¢any. Navrhovanou stavbou sa mal zvysit’ pocet parkovacich miest na
topol’¢ianskom sidlisku Juh o 350 parkovacich stojisk. V uvedenej veci vSak Mesto Topol'¢any
realizovalo navrhovanu cinnost’ prostrednictvom jednej investi¢nej akcie, pre ktora bola
spracovana jedna projektova dokumentécia s izemnym zameranim pre jedno sidlisko (sidlisko
Juh Topol'¢any), priCom pocet parkovacich stati dosahoval prahovi hodnotu podrla prilohy €. 8
zékona ¢. 24/2006 Z. z. V uvedenom priklade teda dotknuty okresny urad nerozhodoval o
spojeni roznych stavieb parkovisk, ktoré by boli predmetom samostatnych stavebnych a
uzemnych konani do jedného celku na ucely urcenia poctu budovanych parkovacich miest.
Rozhodnutim prislusného okresného uradu bolo ukoncené samotné zist'ovacie konanie, na
zacatie ktorého podalo navrh na zacatie konania samotné Mesto Topol'Cany.

Z vyssie uvedenych dévodov ma odvolaci orgén za to, Ze ministerstvo postupovalo spravne
a ndmietka podavatel’a rozkladu, Ze sa ministerstvo pri svojom rozhodnuti vo veci odklonilo od
,ustalenej rozhodovacej praxe®, nie je dovodna.

K namietke nevysporiadania sa pripomienkami a argumentami podavatela podnetu,
uvadza odvolaci orgdn nasledovné. Podl'a § 47 ods. 3 spravneho poriadku spravny organ v
oddvodneni rozhodnutia uvedie, ktoré skutoc¢nosti boli podkladom na rozhodnutie, akymi
uvahami bol vedeny pri hodnoteni dokazov, ako pouzil spravnu tivahu pri pouziti pravnych
predpisov, na zaklade ktorych rozhodoval, a ako sa vyrovnal s navrhmi a namietkami
ucastnikov konania a s ich vyjadreniami k podkladom rozhodnutia. Odvolaci organ ma za to,
Ze ministerstvo postupovalo v stlade s § 47 ods. 3 spravneho poriadku, nakolko sa v
napadnutom rozhodnuti na str. 2 az 8 podrobne zaoberalo vSetkymi doru¢enymi stanoviskami,
vratane stanovisk podavatela rozkladu, pri¢om sa vysporiadalo s kazdou namietkou doru¢enou
v ramci konania o podnete od ucastnikov konania, vratane namietok podavatel’a rozkladu, ktoré
uviedol v doruc¢enych stanoviskach.

K namietke podavatel’a rozkladu upozoriujicej na rozhodnutia sp. zn. 15/62/2017 alebo
sp. zn. 6S/347/2016 Krajského sidu Bratislava, odvolaci organ uvadza nasledovné. Po
prestudovani uvedenych rozhodnuti odvolaci orgdn uvadza, Ze Krajsky sud Bratislava sa vo
svojom rozhodnuti sp. zn. 6S/347/2016 ani nevenoval problematike posudzovania
kumulativnych a synergickych vplyvov navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie. V ramci
rozhodnutia sp. zn. 15/62/2017 Krajsky std uvedent povinnost’ iba konstatoval.

K namietke, podl'a ktorej ministerstvo konalo v snahe ,,pomdct mestu Tren¢in“ uvadza
odvolaci organ nasledovné. Podavatel’ rozkladu neuviedol Ziadne relevantné tvrdenie, ktorym
by uvedenu domnienku podlozil. Z administrativneho spisu je zrejmé, Ze ministerstvo ako
spravny organ postupovalo v konani o podnete podanom podévatel'om rozkladu v stlade s
ustanoveniami zakona €. 24/2006 Z. z. a spravneho poriadku, riadne vykonalo vSetky procesné
ukony, na zdklade predloZenej dokumentacie a doruenych pisomnych stanovisk sa riadne
oboznamilo so stavom veci a svoje rozhodnutie vo veci riadne odovodnilo. Podklady dorucené
v ramci podnetu ako aj doruc¢ené pisomné stanoviskda ministerstvo riadne vyhodnotilo v
oddvodneni rozhodnutia.

Na zaklade vysSie uvedeného, po preskimani rozkladom napadnutého rozhodnutia
a prislusnej spisovej dokumentacie a s prihliadnutim na stanovisko osobitnej komisie
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konStatujem, Ze v uvedenej veci bolo potrebné rozhodnut’ tak, ako sa uvadza vo vyroku tohto
rozhodnutia.

Poucenie:

Proti tomuto rozhodnutiu sa v zmysle § 30 ods. 2 spravneho poriadku nemozno odvolat.
Toto rozhodnutie je preskimatel'né sudom.

Laszl6 Solymos
minister zivotného prostredia

Slovenskej republiky
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Dorucuje sa:

1.
2.

Mesto Trencin, Mierové namestie 1, 911 64 Trencin
Zdruzenie domovych samosprav, P.O. BOX 218, 850 00 Bratislava

Na vedomie:

3.

Okresny urad Trencin, odbor starostlivosti o zivotné prostredie, Hviezdoslavova 3, 911 01
Trencin

Okresny urad Trencin, odbor krizového riadenia, Hviezdoslavova 3, 911 01 Trencin

. Regionalny urad verejného zdravotnictva so sidlom v Tren¢ine, Nemocni¢na 4, 911 01

Trencin

Okresné riaditel'stvo hasi¢ského a zachranného zboru v Trencine, Jesenského 36, 911 01
Trencin

Trenciansky samospravny kraj, K dolnej stanici 7282/20A, 911 01 Trencin

. Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja Slovenskej republiky, Namestie

slobody ¢. 6, 810 05 Bratislava

Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, odbor posudzovania vplyvov na
zivotné prostredie, TU


https://goo.gl/maps/ocFpRT1TNtz

