Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA)

Ood: Zdruzenie domovych samosprav (EIA/SEA) <eia@samospravydomov.org>
Odoslané: pondelok, 2. septembra 2019 13:27

Komu: oszp.sa@minv.sk

Kopia: vana.hadnadova@duslo.sk; jozef.mako@duslo.sk

Predmet: OU-SA-OSZP-2019/004155-46-Ne (EIA: Zariadenie na produkciu argonu)

Odvolanie voéi rozhodnutiu Okresného uradu Sala zo zistovacieho konania ¢. OU-SA-OSZP-2019/004155-46-Ne

Vodéi rozhodnutiu Okresného tradu Sala zo zistovacieho konania ¢. OU-SA-OSZP-2019/004155-46-Ne zo dia
21.08.2019 sa odvolavame, nakolko sa domnievame o jeho nezdkonnosti z nasledovnych dévodov:

a) Rozhodnutie je zaloZzené na nespravnej Uvahe, Ze priemyselné aredly nie su stucastou sidelnych utvarov,
resp. Ze tvoria akési ostrovy, kde je pripustné poskodzovanie a zasah do Zivotného prostredia vo zvySene;j Ci
odlisnej miere ako pri inych typoch Uzemia. Takato Uvaha nema oporu v zdkonoch ani v principoch
urbanneho rozvoja. Skutoc¢nost, Zze charakter priemyselného areélu je odlisny od obchodnej Stvrte, ¢i sidliska
neznamena, ze netreba aplikvoat tie isté principy a pravne predpisy; znamena to len tolko, Ze pre kazdy typ
Uzemia je vhodné naplnenie poZiadavok odlisné, nie, Ze je bezpredmetné. Ako dokaz (v zmysle zasady lead
by example) uvadzame priklady realizacie opatreni, ktoré sa na navrh ZDS realizovali vo voacerych
priemyselnych zavodoch a aredloch. Ako priklad uvadzame iba niektoré z nich:

Bruckner Topoltany
V rdmci realizacie arealu spolo¢nosti Bruckner v priemyselnom parku Topolcany boli velmi dobre aplikované
tzv. dazdové zahrady, ktoré zabezpecuju 100% odvod dazdovych vod do vsakov v Uzemi a zaroven plnia aj

vodohospodarske funkcie vodného rezimu. Samozrejmostou je aj lokalny paréik s estetickou a spolo¢enskou
funkcionalitou. Dokopy realizacia zelene plni komplex adaptaénych opatreni na zmeny klimy.







o e
DS Logistik park Kostolné Kracany
V ramci logistického parku v Kostolnych Kra¢anoch sa zrealizovali zelené strechy logistickych hal, ¢o bola
poZiadavka nielen nasho zdruZenia ale aj regiondlneho hygienika. Zaroven sa zrealizovala liniova obvodova
zelen v pocte vySe 100 ks vzrastlych stromov. V ramci expanzie sa pocita s realizaciou v pokracovani
uvedeného systému environmentalnych opatreni, ktoré budid doplnené o lokalne jazierko, ktoré bude plnit
zaroven detenént funkciu zberu dazd'ovych véd zo striech logistickych hal a tieto budu dotovat prilahly lesik,
ktory sa bude takymto sp6sobom za spoluprace prevadzkovatelov jednotlivych hal, obce a nasho zdruzenia
revitalizovat.

Volkswagen Bratislava

Rozsiahle priestranstva v ramci rozsSirenia arealu Volkswagen v Bratislave boli upravené ako tzv. dazd'ové
zahrady; teda plochy sestetickou sadovou Upravou ale zaroveri schopné absorbovat dazdové vody

a ochladzovat okolité prostredie v horucich droch.
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b) Nezabezpecenie vysokej tirovne ochrany Zivotného prostredia v zmysle cielov podla §2 zakona EIA tym, Ze

nespravne aplikoval §29 ods.3 a ods.13 zakona EIA ¢.24/2006 Z.z.
Podla §2 zakona EIA ¢.24/2006 Z.z. je ,uc¢elom zdkona najmd:

a) vcasne a ucinne zabezpecit vysoku uroveri ochrany Zivotného prostredia a prispiet k integrdcii
environmentdlinych aspektov do pripravy a schvalovania strategickych dokumentov so zretelom na
podporu trvalo udrZatelného rozvoja-

b) zistit, opisat a vyhodnotit priame a nepriame vplyvy navrhovaného strategického dokumentu a
navrhovanej ¢innosti na Zivotné prostredie,

¢) objasnit a porovnat vyhody a nevyhody ndvrhu strategického dokumentu a navrhovanej cinnosti
vrdtane ich variantov a to aj v porovnani s nulovym variantom,

d) urcit opatrenia, ktoré zabrdnia znecistovaniu Zivotného prostredia, zmiernia znecistovanie Zivotného
prostredia alebo zabrdnia poskodzovaniu Zivotného prostredia,*)

e) ziskat odborny podklad na schvdlenie strategického dokumentu a na vydanie rozhodnutia o povoleni
Cinnosti podla osobitnych predpisov.”

Podla §29 ods.13 zakona EIA: ,,... Ak ide o rozhodnutie, v ktorom sa urcilo, Ze navrhovand cinnost alebo jej
zmena nepodlieha posudzovaniu pod/a tohto zdkona, vyrokovd ¢ast rozhodnutia obsahuje aj podmienky,
ktoré eliminuju alebo zmierriuju vplyv na Zivotné prostredie.” a sicasnepodla §29 ods.3 zakona EIA: ,Ak sa
rozhoduje o tom, Ci sa navrhovand ¢innost alebo jej zmena bude posudzovat podla tohto zdkona, primerane
sa pouZiju kritérid pre zistovacie konanie uvedené v prilohe ¢. 10, pricom prislusny orgdn prihliada aj na
stanoviskd podla § 23 ods. 4.“

Podla §20a ods.a zdkona EIA: ,rozhodnutie vydané v zistovacom konani a zdverecné stanovisko okrem
vSeobecnych ndleZitosti rozhodnutia22b) obsahuje odévodnenie rozhodnutia vydaného v zistovacom konani
podla § 29 ods. 13“.

ZDS ma za to, Ze agregovanou aplikaciou citovanych ustanoveni zakona podla §29 ods.13 zdkona EIAsa v
rozhodnuti musia uviest aj podmienky, ktoré eliminujd negativne vplyvy pricom podla §29 ods.3 zdkona EIA
sa pri tom zohladnuju aj vyjadrenia verejnosti. Podla §2 zdkona EIA ma Urad pri vyhodnocovani pripomienok
zistovat a vyhodnocovat, ¢i eliminuju negativne vplyvy resp. ¢i zabezpecuju vysoku Urover ochrany
Zivotného prostredia a ¢i sa nenavrhuje efektivnejsia alternativa. Preto podmienka na navrh ZDS sa nemusi
v rozhodnuti uviest len v tom pripade, ak sa preukaze, Ze neeliminuje negativne vplyvy resp. je vtomto
smere neefektivna alebo je ind porovnatelna alternativa, ktora ako podmienka uloZzena nebola.



Zdruzenie domovych samosprav v predmetnom zistovacom konani uplatnilo navrh podmienok rozhodnutia
o dalSom neposudzovani s cieflom zabezpedit vysoku a uc¢innud véasnu ochranu Zivotného prostredia zalozen
na zisteni priamych a nepriamych vplyvov a na zédklade porovnania alternativ. Napriek uvedenému nie su

v rozhodnuti zo zistovacieho konania tieto podmienky uvedené a ani im obdobné; v odévodneni rozhodnutia
sa vSak neuvadza, Ze by ich uvedenie nezabezpecilo vysoku Uroven ochrany Zivotného prostredia ani Ze by
boli uloZzené podmienky, ktoré by zabezpecili porovnatelnu Uroven ochrany Zivotného prostredia
alternativne, ¢im boli porusené ustanovenia §2 a §29 ods.13 zakona EIA o zabezpeceni vysokej urovne
ochrany Zivotného prostredia.

Konkrétne sa jedna o tieto podmienky, ktoré by zabezpecili vysokd ochranu Zivotného prostredia nielen vo
vztahu s rozsirovanim cinnosti ale s revitalizaciou celého aredlu a postupnej obnove prirodzenej biodiverzity
daného uzemia:

1) Ziadame pouZivat v maximalnej moZnej miere materialy zo zhodnocovanych odpadov; ziadame uviest
aké recyklaty a ako sa v zdmere pouZziju.

2) Ziadame, aby parkovacie miesta boli rie$ené formou podzemnych garazi pod objektami stavieb a povrch
Uzemia upraveny ako lokalny paréik, maximalne pripustame vyuZitie striech parkovacich domov ako
zatravnenych ihrisk ¢i outdoorovych cvicisk. V pripade nevyhnutnosti povrchovym stati ako aj na ploché
strechy a iné spevnené vodorovné plochy poZadujeme poufZitie drendznej dlazby , ktoré zabezpecia
minimalne 80% podiel priesakovej plochy preukazatelhe zadrZania minimélne 8 | vody/m? po dobu
prvych 15 min. dazda a zniZia tepelné napéatie v danom tuzemi

(www.samospravydomov.org/files/retencna dlazba.pdf).

sa Vv
=] —

By . e S0E S

3) Na vSetkych parkovacich plochach na teréne realizovat vysadbu vzrastlych drevin s velkou korunou v
pocte 1 ks dreviny na kazdé 4 povrchové parkovacie statia.

4) Projektant projektovi dokumentaciu pre Gzemné a stavebné povolenie spracuje tak, aby spifiala
metodiku Eurépskej komisie PRIRUCKA NA PODPORU VYBERU, PROJEKTOVANIA A REALIZOVANIA
RETENCNYCH OPATRENI PRE PRIRODNE VODY V EUROPE (http://nwrm.eu/guide-sk/files/assets/basic-
html/index.html#2). Nakladanie s vodami, zabezpecenie spravneho vodného rezimu ako aj
vysporiadanie a s klimatickymi zmenami je komplexnd a systematicka ¢innost; v zmysle §3 ods. 4 az 5
zakona OPK €.543/2002 Z.z. su pravnické osoby povinné zapracovavat opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia uzZ do projektovej dokumentacie. Spésob ako sa dana problematika vyriesi je na rozhodnuté
navrhovatela, musi viak spifiat isté kvalitativne aj technické parametre, viac k tejto téme napr.:
http://www.uzemneplany.sk/zakon/nakladanie-s-vodami-z-povrchoveho-odtoku-v-mestach. Vo
vSeobecnosti poZzadujeme realizaciu tzv. dazdovych zahrad.




5) PoZadujeme, aby sa zamer prispdsobil okolitej vegetdcii a environmentalnej diverzite; a to najma
vhodnymi vegetacnymi Upravami nezastavanych pléch, spravnym nakladanim s vodami na zaklade
vypoctov podla Vodného zdkona, realizaciou zelenej infrasturktiry podla §48 zakona OPK ¢.543/2002
Z.z. Tato zelena infrastruktdra by mala mat formu lokalneho paréika, ktory bude vhodne zacleneny do
okolitého Uzemia a podla prevddzkovych moznosti volne pristupny zo vSetkych smerov; okrem
environmentalnych funkcii bude plnit aj ucel pre oddych zamestnancov a navstevnikov arealu; suc¢astou
parcika je aj liniovd obvodova izola¢na zelen. Z hladiska stavebného zdkona sa jedna o stavebny objekt
sadovych a parkovych Uprav, ktory vhodne zaclenuje zamer do biodiverzity okolitého izemia. Sadové
a parkové Upravy realizovat minimalne v rozsahu podla priru¢ky Standardy minimalnej vybavenosti obci
(https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-planovanie/metodicke-usmernenia-
oznamenia-stanoviska-pokyny/standardy-minimalnej-vybavenosti-obci-pdf-1-95-mb) a podla tejto
metodiky spracovat dokumentaciu pre Uzemné aj stavebné konanie.

6) Na horizontalne plochy (najma strechy) Ziadame aplikaciu zelenych stresnych krytin, ktoré plnia funkciu
extenzivnej vegetacnej strechy.

7) Na vertikalne plochy (napr. steny) Ziadame aplikaciu zelenych stien (napr. brectany vhodné na takuto
aplikaciu) za ucelom lepsieho zasadenia stavby do biodiverzity prostredia.

8) Ziadame vyriesit a zabezpetit separovany zber odpadu; v dostatoénom mnoZstve zabezpecit

umiestnenie zbernych nddob osobitne pre zber: komundlneho zmesového odpadu oznaceného Ciernou

farbou, kovov oznaceného cervenou farbou, papiera oznaceného modrou farbou, skla oznaceného
zelenou farbou, plastov oznaceného Zltou farbou a bio-odpadu oznaceného hnedého farbou
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9) Navrhovatel vysadi v meste Sala 40ks vzrastlych drevin a to na verejnych priestranstvach v obyvanych
Castiach mesta po dohode s orgdnom ochrany prirody v zmysle Dokumentu starostlivosti o dreviny.

10) Ziadame, aby stcastou stavby a architektonického stvarnenie verejnych priestorov v podobe fasady,,
exteriérov a spolo¢nych interiérovych prvkov bolo aj nehnutelné umelecké dielo neoddelitelné od
samotnej stavby (socha, plastika, reliéf, fontana a pod.). Tymto sa dosiahne budovanie socialneho,
kultdrneho a ekonomického kapitdlu nielen pre danu lokalitu a mesto, ale hlavne zhodnotenie investicie
ekonomicky aj marketingovo.

11) Vyhodnotit umiestnenie zameru z hladiska tepelnej mapy spracovanej satelitnym snimkovanim
(infracervené snimkovanie volne k dispozicii zo satelitu LANDSAT-8:
https://www.usgs.gov/centers/eros/science/usgs-eros-archive-landsat-archives-landsat-8-oli-
operational-land-imager-and?gt-science center objects=0#qt-science center objects) a porovnat




s mapou vodnych Utvarov (https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/wise-wfd-spatial-1),
mapami sucha (http://www.shmu.sk/sk/?page=2166) ako aj s mapami zrazok a teploty vzduchu
(http://www.shmu.sk/sk/?page=1&id=klimat mesacnemapy) a na zaklade ich vyhodnotenia navrhnut
vhodné adaptacné a mitigacné opatrenia podla strategického dokumentu Slovenskej republiky
"Stratégie adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky zmeny klimy" schvéaleny uznesenim
vlady SR €. 148/2014, ktoré je navrhovatel v zmysle §3 ods.5 zakona OPK ¢.543/2002 Z.z. povinny
zapracovat do projektovej dokumentacie zameru:

i. VSeobecna charakteristika opatreni sa nachadza na str. 45 a 63 adaptacnej stratégie: v sidlach
mestského typu je velka koncentracia povrchov, ktoré sa prehrievaju a maju velka tepelnu
kapacitu. To spésobuje znacnul akumuldciu tepla v ich prostredi. Na zvySovanie teploty ma vplyv
aj teplo uvolfiované z priemyselnych procesov, spalovacich motorov v doprave a vykurovania
obytnych budov. Spolu pésobenim tychto faktorov sa nad mestom vytvara tzv. tepelny ostrov.
Nad mestom sa otepluju vzduchové vrstvy a spolu s pritomnostou kondenza¢nych jadier
napomahaju zvySovaniu oblaénosti nad mestami oproti okolitej krajine. V roénom priemere
predstavuje tento rozdiel 5 az 10 %. V dosledku zvySenej oblacnosti sa zvySuje aj mnoZstvo
zrazok, avsak z dévodu, Ze v urbanizovanom prostredi nepriepustné povrchy zaberaju vysoky
percentualny podiel, je prirodzeny kolobeh vody znacne ovplyvneny a negativne poznaceny.
Urbanizacia ma vplyv na hydrologicky cyklus presahujuci hranice samotného sidla a méze
zasadne negativne ovplyvriovat aj prirodné prostredie, vratane fauny aj flory v prilahlom
povodi.

ii. Opatrenia vodi €astejSim a intenzivnejSim vinam horucav: e Zabezpecit zvySovanie podielu
vegetacie a vodnych prvkov v sidlach, osobitne v zastavanych centrdch miest e Zabezpecit a
podporovat zamedzovanie priliSného prehrievania stavieb, napriklad vhodnou orientaciou
stavby k svetovym stranam, tepelnu izolaciu, tienenim transparentnych vyplni otvorov e
Podporovat a vyuzivat vegetaciu, svetlé a odrazové povrchy na budovéach a v dopravnej
infrastrukture e Zabezpeclit a podporovat: aby boli dopravné a energetické technoldgie,
materidly a infrastruktura prispdsobené meniacim sa klimatickym podmienkam e Zabezpedit
prispdsobenie vyberu drevin pre vysadbu v sidlach meniacim sa klimatickym podmienkam
Vytvérat komplexny systém ploch zelene v sidle v prepojeni do kontaktnych hranic sidla a
do prilahlej krajiny

iii. Opatrenia voéi ¢astejSiemu vyskytu silnych vetrov a vichric: Zabezpecit a podporovat
implementaciu opatreni proti veternej erdzii, napriklad vysadbu vetrolamov, Zivych plotov,
aplikaciu prenosnych zabran

iv. Opatrenia voéi ¢astejSiemu vyskytu sucha: Podporovat a zabezpecit opdtovné vyuzivanie
dazdovej a odpadovej vody

v. Opatrenia voci ¢astejSiemu vyskytu intenzivnych zrazok: ¢ Zabezpedit a podporovat zvysenie
retencnej kapacity Uzemia pomocou hydrotechnickych opatreni, navrhnutych ohladuplne k
Zivotnému prostrediu. Ak opatrenia zelenej infrastruktiry nepostacuju zabezpedit a podporovat
zvySenie infiltracnej kapacity Uzemia diverzifikovanim sStruktury krajinnej pokryvky s vyraznym
zastupenim vsakovacich prvkov v extravilane a minimalizovanim podielu nepriepustnych
povrchov a vytvarania novych nepriepustnych pléch na urbanizovanych pédach v intravilane
obci » Zabezpecit a podporovat zvySovanie podielu vegetacie pre zadrziavanie a infiltraciu
dazdovych vod v sidlach, osobitne v zastavanych centrdch miest e Zabezpedit a podporovat
renaturdciu a ochranu tokov a mokradi

12) Vytvorit podmienky pre kompostovanie rozloZitelného odpadu a vybudovat domacu kompostaren
sldZiacu pre potreby zuzitkovania rozloZitelného odpadu vznikajuceho pri prevadzke zdmeru.

Porus$enie prava odvolatela efektivne hdjit a presadzovat svoje zaujmy podla §3 ods.2 Spravneho
poriadku v kombinacii s ¢l.6 ods.4 zakona €. 43/2006 Z.z. tym, Ze ministerstvo v rozpore s §63 zakona EIA
¢€.24/2006 Z.z. neumoznilo odvolatelovi zti¢astnit sa konzultacie, hoci o to vyslovne Ziadal.

Podla §63 ods.1 zakona EIA €.24/2006 Z.z. ,Prislusny orgdn pri posudzovani vplyvov strategickych
dokumentov alebo navrhovanych cinnosti alebo ich zmien zabezpeci vykonanie konzultdcii s povolujucim
orgdnom alebo schvalujucim orgdnom, rezortnym orgdnom, dotknutym orgdnom, dotknutou obcou a
dotknutou verejnostou, ktord md moZnost zucastnit sa konzultdcii pocas celého procesu posudzovania

vplyvov.”




Podla Komentara k zakonu o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, Wolters-Kluwer, Bratislava 2016:
»Konzultdcie su déleZitym prvkom procesu posudzovania vplyvov a upravuju ich aj smernice EIA a SEA. Na
zdklade ustanovend smernic bol do zdkona o EIA vneseny samostatny paragraf, upravujuci priebeh
konzultdcii medzi prislusnym orgdnom a orgdnmi, ktoré sa zucastnuju na konani, dotknutymi obcami a
dotknutou verejnostou. Zmyslom konzultdcii je podrobnejsie obozndmenie sa subjektov zucastnenych na
procesoch EIA s informdciami tykajucimi sa posudzovaného predmetu cCinnosti a jeho moznych vplyvoch na
ZP. Je to priestor na ziskanie vysvetlujtcich faktorov, doplnkovych tdajov ako aj priestor na vzdjomné
spoznanie a vymenu stanovisk. V bezprostrednom konatkte dochddza k spresneniu si doterajsieho stavu
poznania o posudzovanej navrhovanej ¢innosti alebo strategickom dokumente. DéleZité je aby zo strany
prislusného orgdnu iniciativne vytvoreny priestor na vyjadrenie sa dotknutych orgdnov, dotknutych obci,
povolujucho orgdnu, rezortného orgdnu a dotknutej verejnosti k vsetkym informdcidm, ktoré poskytol
navrhovatel alebo obstardvatel. Konzultdcie sa deju pocas celého priebehu posudzovania vplyvov.
Zabezpecenie miesta a formy uskutocnenia vzdjomnych stretnuti — konzultdcii je zodpovednostou prislusného
orgdnu, ktory jednotlivym osobdm a orgdnom zucastnenym na konani je povinny informdcie o mieste, Case a
spésobe vykonania konzultdcii ozndmit s dostatoc¢nym casovym predstihom.”

Postup uradu zmaril pravo nasho zdruzenia na konzultaciu, hoci na nu mame zo zakona pravo
v ktoromkolvek okamihu procesu EIA a tym postupoval v rozpore s §3 ods.2 Spravneho poriadku v sibehu
s porusenim §63 zakona EIA.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhladom na konstatované pochybenia
v predmetnom konani Ziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zmenil podla §57 ods.1 resp. §59
ods.2 Spravneho poriadku doplnenim podmienok navrhovanych odvolatelom; zaroven Ziadame dodatocne
zverejnit podklady rozhodnutia na webe a v rdmci odvolacieho konania zvolat konzultaciu. Toto odvolanie ma
podla §55 ods.1 Spravneho poriadku odkladny Gcinok.

Toto vyjadrenie a spdsob akym sa s nim Urad vysporiadal Ziadame uviest v rozhodnuti.

Ziadame byt oboznameny s podkladmi odvolacieho konania pre G&ely vyjadrenia sa podlia §33 ods.2 a §56
Spravneho poriadku v samotnom konani o odvolani. Zaroven zZiadame, aby v rozhodnuti o odvolani boli vSetky nase
namietky v odvolani citované podla §47 ods.3 poslednd veta Spravneho poriadku a odvolaci organ uviedlo, ako sa s
nimi vysporiadal a ako ich v rozhodnuti zohladnil. S podkladmi odvolacieho organu Ziadame byt oboznameni podla
§23 ods.1 pred samotnym vydanim druhostupriového rozhodnutia a umoznit odvolatelovi sa k nim podla §33 ods.2
Spravneho poriadku vyjadrit.

Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame v zmysle §25a Spravneho poriadku a §17 ods.1 zakona o e-
governmente dorucovat vyhradne len do elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portali verejnej
spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme postou nedorucovat.

Toto podanie pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne na
ustrednom portali verejnej spravy slovensko.sk.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav | Marcel Slavik

sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 905 728 704 | www.samospravydomov.org
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