Marcel Slavik (Eredseda ZDS)

od: Marcel Slavik (predseda ZDS) <slavik@samospravydomov.org>
Odoslané: pondelok, 6. maja 2019 21:33

Komu: ‘oszp.ds@minv.sk'

Predmet: OU-DS-0SZP-2019/008833-17 (EIA: HALA NA SKLADOVANIE ZELENINY)

Odvolanie voéi rozhodnutiu Okresného uradu Okresného tradu Dunajska Streda zo zistovacieho konania €. OU-
DS-0SZP-2019/008833-17

Voéi rozhodnutiu Okresného Gradu Dunajska Streda zo zistovacieho konania €. OU-DS-OSZP-2019/008833-17 zo
dnia 17.04.2019 sa odvolavame, nakolko sa domnievame o jeho nezakonnosti z nasledovnych dévodov:

a) Podmienky rozhodnutia v zmysle §29 ods.13 zakona EIA ¢.24/2006 Z.z. ,Ak ide o rozhodnutie, v ktorom sa
urcilo, Ze navrhovand cinnost alebo jej zmena nepodlieha posudzovaniu podla tohto zdkona, vyrokovad cast
rozhodnutia obsahuje aj podmienky, ktoré eliminuju alebo zmierriuju vplyv na Zivotné prostredie.”; okresny
urad vo svojom rozhodnuti uréil podmienky rozhodnutia zo zistovacieho konania nespravne ako prevadzkové
opatrenia vyplyvajuce zo zdkona o odpadoch; neurcil vsak podmienky ktorymi sa eliminuju alebo zmierniuju
vplyv na Zivotné prostredie.

Okresny urad vo svojom rozhodnuti urcil podmienky rozhodnutia zo zistovacieho konania neurcito
,podrobne sa zaoberat pripomienkami dotknutej verejnosti a opodstatnené poZiadavky, ktoré maju oporu v
zakone zvaZit a zohladnit v dokumentdcii stavby pre tizemné konanie a pri povolovani ¢innosti podla
osobitnych predpisov.“. Pritom nie je zrejmé, ktoré konkrétne pripomienky a podmienky ma drad na mysli.
Podmienky rozhodnutia musia byt v zmysle §29 ods.13 zdkona EIA ¢.24/2006 Z.z. ,,Ak ide o rozhodnutie, v
ktorom sa urcilo, Ze navrhovand cinnost alebo jej zmena nepodlieha posudzovaniu podla tohto zdkona,
vyrokova cast rozhodnutia obsahuje aj podmienky, ktoré eliminuju alebo zmierriuju vplyv na Zivotné
prostredie.” konkrétne a presné aj z toho dévodu, aby v nasledujucich povolujucich konaniach bolo mozné
vyhodnotit stlad s rozhodnutim zo zistovacieho konania a nebolo to prejavom arbitrarnosti vyhodnotenia
suladu.

Uvedené je dolezZité aj z toho dovodu, Ze na zaklade dokazovania bolo jednoznacne preukazané, ze je
nazorova nezhoda medzi navrhovatelom a dotknutou verejnostou; v zaujme principu pravnej istoty je
potrebné urdit, ktoré podmienky vyplyvajlce z poziadavok odvolatela je potrebné v dalsich povolovacich
stuprioch dodrzat.

b) Okresny urad vo svojom rozhodnuti zaroven neurcil podmienky rozhodnutia zo zistovacieho konania
vyplyvajuce z podanych pripomienok odvolatela ako dotknutej verejnosti ani vyplyvajlce z jeho explicitného
navrhu podmienok rozhodnutia. Jeho vyhodnotenie poZiadavok je zaroven zméatocné a arbitrarne,
neobsahuje volnu tvahu ktorou bol Urad pri hodnoteni pripomienok verejnosti vedeny. Konstatovanie, Ze ta-
ktora pripomienka ,je neodévodnend, netyka sa predmetného zadmeru“ nie je dostatocnym vyhodnotenim
pripomienky a to na zaklade nasledovnych judikatov Najvyssieho sidu SR:

a) Podlarozsudku NS SR 5570/132/2015 ,,ak sa sprdvny orgdn nevysporiadal s ndvrhmi ucastnika
konania - obmedzi sa iba na konstatovanie neopodstatnenosti ndvrhov bez uvedenie dévodu preco
ich za také povaZuje, moZno povaZovat takéto rozhodnutie spravneho orgdnu za nedostatocne
odévodnené.”

b) Podlarozsudku NS SR, sp. zn. 5570/29/2013 , Najvyssi sud uvddza, Ze sprdvny orgdn totiz i pri volnom
uvdZeni nesmie nerespektovat zakon, ako i prekracovat jeho medze, a tieZ nesmie pri pouZiti volnej
uvahy prejavovat svoju fubovélu. Rubom diskrecného oprdvnenia spravneho orgdnu je povinnost
volnu uvahu pouZit a jej pouZitie zdévodnit."

c) Podlarozsudku NS SR, sp. zn. 1So 115/2010 ,,...nedostatocne odbévodnené rozhodnutie spravneho
orgdnu negativne ovplyvriuje tstavné prdavo navrhovatela na sudny prieskum rozhodnutia spravneho
orgdnu v zmysle ¢l. 46 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, nakolko sa ucastnikovi sprdvneho konania
dotknutému v jeho prdvach alebo prdvom chrdnenych zdujmoch odopiera mozZnost efektivne
spochybnit takéto rozhodnutie, lebo samotny ucastnik méze iba odhadovat pravne dévody, na
zaklade ktorych by mal uspesne uplatriovat svoje subjektivne prdvo.”



d) Podlarozsudku NS SR, sp. zn. 5570/11/2013 ,,Osobitnt pozornost treba v odévodneni venovat tym
skutocCnostiam, ku ktorym sprdvny orgdn dospel na zdklade institutu volnej uvahy, pretoZe nestaci
uviest, Ze pri uloZeni urcitého opatrenia na zdklade volnej uvahy sprdvny orgdn prihliadal na mieru
zavinenia a rozsah opatrenia bol uloZeny v ramci ustanoveného rozpdtia. Sprdavny orgdn sa musi
vyrovnat so vsetkymi hladiskami pre uloZenie opatrenia. Inak by bolo takéto rozhodnutie
nepreskumatelné.”

Best-practices zo Slovenska
Na zaklade pripomienok a poZiadavok ZdruZenia domovych samosprav boli realizované vyssie uvedené poZiadavky,

z ktorych niektoré uvadzame ako referencie tzv. best-practices:
e Zberny dvor v kostolnych Kracanoch pri Dunajskej Strede




Depdnia komunalneho odpadu, kalova nadrz a Cisticka odpadovych vod na ostrove Phi Phi v Thajsku

.....

Phi, ktora je lokalizovana v thajskom narodnom parku v urbanizovanom prostredi, pricom v jej okoli sa
nachadzaju rezidenéné Stvrte a samotny narodny park:



Na obrazku je pohlad priamo na depdnie odpadu a kalové nadrze; vegetacia tvori nielen vizudlnu bariéru ale
aj cuchovu bariéru a napomaha k spractvaniu odpadov aj bioaktivnym spésobom.

IKEA Components 2016+ v Malackach

V rdmci rozsirovania priemyselného parku v Malackach pre IKEA bola v rdmci povolovacich konani
odsuhlasena aj poziadavka na retenc¢nu dlazbu parkovisk. Tato stavba bola zrealizovana a skolaudovana;
plocha parkovacich miest tak plni aj environmentdlne funkcie zabezpecovania spravneho vodného rezimu,



Bourbon automotive plastic v Cabe pri Nitre
V rdmci rozdirovania priemyselného parku v Cabe bola v rémci povolovacich konani odsthlasend aj
poziadavka na retenc¢nu dlazbu parkovisk a zsadenie projektu do biodiverzity prostredia sadovnickymi
Upravami, realizaciou stromoradi a liniovej izolacnej obvodovej zelene. Tato stavba bola zrealizovana

a skolaudovana; plocha parkovacich miest a sadovych Uprav tak pini aj environmentalne funkcie
zabezpecovania spravneho vodného rezimu, vysporiadavani sa s navalovymi dazdami a je zaroven jednym



z adaptacnych opatreni na zmenu klimy.

Bruckner Topolcany

V rdmci realizacie arealu spolocnosti Bruckner v priemyselnom parku Topol¢any boli velmi dobre aplikované
tzv. dazd'ové zahrady, ktoré zabezpecuju 100% odvod dazdovych vod do vsakov v Uzemi a zaroven plnia aj
vodohospodarske funkcie vodného rezimu. Samozrejmostou je aj lokalny parcik s estetickou a spoloéenskou

funkcionalitou. Dokopy realizacia zelene plni komplex adaptacnych opatreni na zmeny klimy.







DS Logistik park Kostolné Kracany

V ramci logistického parku v Kostolnych Kracanoch sa zrealizovali zelené strechy logistickych hal, ¢o bola
poZiadavka nielen nasho zdruZenia ale aj regionalneho hygienika. Zaroven sa zrealizovala liniova obvodova
zelen v pocte vyse 100 ks vzrastlych stromov. V rdmci expanzie sa pocita s realizaciou v pokracovani
uvedeného systému environmentalnych opatreni, ktoré budid doplnené o lokélne jazierko, ktoré bude plnit
zaroven detenénu funkciu zberu dazdovych vod zo striech logistickych hal a tieto budi dotovat prilahly lesik,
ktory sa bude takymto sp6sobom za spoluprace prevadzkovatelov jednotlivych hal, obce a nasho zdruzenia
revitalizovat.

Volkswagen Bratislava

Rozsiahle priestranstva v ramci rozsirenia aredlu Volkswagen v Bratislave boli upravené ako tzv. dazd'ové
zahrady; teda plochy sestetickou sadovou Upravou ale zarover schopné absorbovat dazd'ové vody

a ochladzovat okolité prostredie v horucich drioch.






— & -

{ha,

S R T T el o (D IO = R




-y
'
=

Uvedené best-practices su len ukazkovymi realizaciami, ktoré sa na Slovensku aj na zaklade nasich pripomienok

v povolovacich konaniach mnoZia a pomaly sa stavaju beznym Standardom. Uvadzame ich spravnemu organu ako
priklady, Ze to je mozné a technicky aj ekonomicky zrealizovatelné aj v slovenskych podmienkach; preto zdsadou
podobného rozhodovania v obdobnych pripadoch podla §3 ods.5 Spravneho poriadku boli aj v predmetnom konani
uloZené podmienky ukladajlce realizaciu obdobnych opatreni — samozrejme vhodnych pre konkrétne pomery

a Uzemie.

Odvolatel navrhuje zahrnat do podmienok rozhodnutia podla §29 ods.13 zdkona EIA €.24/2006 Z.z. aj nasledovné
podmienky:

Budovanie parkovacich miest a komunikacii je potrebné navrhnut v sulade s prislusnymi normami

STN technickymi predpismi; v maximalnej moznej miere pouZivat materialy zo zhodnotenych odpadov

s retenc¢nou funkcionalitou.

Na vsetkych parkovacich plochach na teréne realizovat vysadbu vzrastlych drevin s velkou korunou v pocte 1
ks dreviny na kazdé 4 povrchové parkovacie statia.

Vypracovat samostatny projekt zaclenenia stavby do biodiverzity zemia sadovnickymi Gpravami v podobe
novych zelenych pléch, ktoré zaroven prispeju k zvyseniu ekologickej stability zemia a ktoré budd mat
charakter lokalneho parciku vhodného pre dany typ Uzemia a infiltraénu funkcionalitu. Sicastou tohto
projektu bude aj zapracovanie opatreni Stratégie adaptdcie Slovenskej republiky na nepriaznivé désledky
zmeny klimy schvéleny uznesenim vlady SR ¢. 148/2014 (https://www.minzp.sk/files/oblasti/politika-zmeny-
klimy/nas-sr-2014.pdf) tak, Ze budi obsahovat mix mitiga¢nych opatreni podla odporicani MZP SR na jeho
stranke https://www.protisuchu.sk/#section-features.

Projektant projektovi dokumentaciu pre Uzemné a stavebné povolenie spracuje tak, aby spifiala metodiku
Standardy minimalnej vybavenosti obci, Bratislava 2010 (https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-
5/uzemne-planovanie/metodicke-usmernenia-oznamenia-stanoviska-pokyny/standardy-minimalnej-
vybavenosti-obci-pdf-1-95-mb).

Projektant projektovi dokumentaciu pre Uzemné a stavebné povolenie spracuje tak, aby spifiala metodiku
Eurdépskej komisie PRIRUCKA NA PODPORU VYBERU, PROJEKTOVANIA A REALIZOVANIA RETENCNYCH
OPATRENI PRE PRIRODNE VODY V EUROPE (http://nwrm.eu/guide-sk/files/assets/basic-
html/index.html#2Zabezpedit ochranu existujlcej zelene, a to pocas vystavby a aj prevadzky stavby.

Dbat o ochranu podzemnych a povrchovych vod a zabranit neziaducemu Uniku nebezpecnych latok do pdody,
podzemnych a povrchovych vod.

V pripade, Ze vody z povrchového odtoku (dazd'ové vody) z parkovisk budu odvadzané do verejnej kanalizacie
alebo sustredene vsakovacim objektom (vsakovacou Sachtou, vsakovacim vrtom) do podzemnych vad, je
potrebné tieto vody predistit v odlucovaci ropnych latok.




Vypracovat projekt zapracovania opatreni Programu odpadového hospodarstva SR ako aj zékona o odpadoch
(https://www.enviroportal.sk/podnikatel/odpad/povinnosti-podnikatela).

Ziadame dosledne re$pektovat a postupovat podla RAmcovej smernice o vode €. 2000/60/ES; najma
vyhodnotit vplyv na Zivotné prostredie a jeho zloZzky podla ¢lanku 4.7 Rdmcovej smernice o vode, ktora je
transponovana do narodnej legislativy a jej slovenska transpozicia je pravne zavazna
(http://www.minzp.sk/oblasti/voda/implementacia-smernic-eu/). Osobitne pozadujeme spravu o
hospodareni s vodou, ktora hodnoti aktudlny stav podzemnych vod, povrchovych véd atd., spolu s
posudenim vplyvu dokonceného projektu na Zivotné prostredie (stav vodnych Utvarov). Uvedené naleZitosti
Ziadame adekvatne uviest v dokumentacii pre Uzemné aj stavebné rozhodnutie.

Ziadame preukazat splnenie zaujmov ochrany vdd predlozenim rozhodnutia podla §16a Vodného zdkona.
Hydraulickym vypoétom preukdazat dostatocnu kapacitu a Uc¢innost ORL, kanalizacie a ostatnych vodnych
stavieb.

Realizaciou zameru nenarusit existujice odtokové pomery v izemi.

Podla §59 ods.1 Spravneho poriadku odvolaci organ preskiima napadnuté rozhodnutie v celom rozsahu; ak je to
nevyhnutné, doterajsie konanie doplni, pripadne zistené vady odstrani. Vzhfadom na konstatované pochybenia

v predmetnom konani Zziadame, aby odvolaci organ napadnuté rozhodnutie zrusill podla §59 ods.3 Spravneho
poriadku a vec vratil na nové zistovacie konanie. Toto odvolanie ma podla §55 ods.1 Spravneho poriadku odkladny
ucinok.

Ziadame byt oboznameny s podkladmi odvolacieho konania pre tGcely vyjadrenia sa podlia §33 ods.2 a §56 Spravneho
poriadku v samotnom konani o odvolani. Zaroven Ziadame, aby v rozhodnuti o odvolani boli vSetky nase namietky v
odvolani citované podla §47 ods.3 posledna veta Spravneho poriadku a odvolaci organ uviedlo, ako sa s nimi
vysporiadal a ako ich v rozhodnuti zohladnil. S podkladmi odvolacieho organu Ziadame byt oboznameni podla §23
ods.1 pred samotnym vydanim druhostupriového rozhodnutia a umoznit odvolatelovi sa k nim podla §33 ods.2
Spravneho poriadku vyjadrit.

Rozhodnutie ako aj ostatné pisomnosti Ziadame v zmysle §25a Spravneho poriadku a §17 ods.1 zakona o e-
governmente dorucovat vyhradne len do elektronickej schranky nasho zdruzenia na Ustrednom portali verejnej
spravy slovensko.sk; listiny v papierovej forme postou nedorucovat.

Toto podanie pisomne potvrdime podla §19 ods.1 Spravneho poriadku cestou elektronickej podatelne na Ustrednom
portali verejnej spravy slovensko.sk.

S pozdravom,

Zdruzenie domovych samosprav | Marcel Slavik
sidlo: Rovniankova 14 | P.O.BOX 218 | 851 02 Bratislava
office: Namestie SNP 13/B | 841 01 Bratislava

+421 905 728 704 | www.samospravydomov.org




