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Stratégia ochrany ovzdusia Slovenskej republiky do roku 2030, 1. ¢ast- Narodny program znizovania emisii

Vyhodnotenie stanovisk dorucenych k Oznameniu o strategickom
dokumente

O vypracovani Ozndmenia o strategickom dokumente ,, Stratégia ochrany ovzdusia Slovenskej republiky do roku
2030, 1. ¢ast — Narodny program zniZzovania emisii“ (dalej len , 0zndmenie”), podla zdkona ¢&. 24/2006 Z. z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ,zdkon o posudzovani vplyvov®), bola verejnost informovand na webovom sidle
www.enviroportal.sk ako aj prostrednictvom inzeratu zverejnenom v denniku s celoStatnym dosahom- dennik
SME, dria 31.8.2018. Stanoviska k oznameniu bolo mozné zasielat na adresu Ministerstva zZivotného prostredia
SR do 15 dni od uverejnenia ozndmenia.

K ozndmeniu boli dorucené 3 stanoviska s pripomienkami, pricom pripomienky sa tykali prevazne samotného
strategického dokumentu.

Stanoviskd Ing. Andreja Svehlu, ¢lena Rady seniorov z Dolného Kubina a Dany Marekove] z Ob¢ianskej iniciativy
Za Cisté ovzdusie, boli zaslané listom. Stanovisko Centra pre trvaloudrzatelné alternativy bolo zaslané formou
sledovania zmien v ozndmeni.

Ing. Andrej Svehla, CSc., &len Rady seniorov, J. Gagarina 2000/11, 026 01 Dolny Kubin, list zo dria 13.9.2018
Zaslal nasledovné pripomienky (podnety):

1) Prijat zakonné opatrenia na zdkaz spalovania odpadu v lokalnych kdreniskach fyzickych aj pravnickych
0s6b a umoznit doslednu a vykonatelnd fyzickd kontrolu na miestach, kde existuje podozrenie zo
spalovania odpadu certifikovanou organizaciou. Pri preukdzatelnom poruseni tychto opatreni pristupit
k finan¢nému postihu.

2) Pravnické osoby produkujiuce ,spélitelny” odpad (/ne/palivo) zdkonom zaviazat jeho Uplnou
ekologickou likvidaciou (ak je to technologicky mozné tak recyklaciou) a v pripade nedodrzania likvidacie
(recyklacie) takéhoto odpadu ich primerane financne postihovat.

3) Najst a uplatriovat ucinny ekonomicky model finan¢nej dotacie na podporu vyuzivanie nizko emisnych
zdrojov energie pri lokdalnom vykurovani.

V liste vyjadruje neistotu, Ci pertraktované financné dotdcie na vymenu zastaranych kotlov zasadnym spdsobom
motivuju pouZzivatelov lokalnych kdrenisk, v ktorych, okrem Standardného paliva, sa spaluju aj odpady.
Predstava uSetrenia na palive je tou najvacSou motivdaciou, aby (ne)palivom kurili vo svojom kurenisku, bez
ohladu na ovzdusie.

M3a skusenosti zo Stvrte rodinnych domov, ktora je plne plynofikovana s pripojkami do vsetkych domov
vybavenych plynovymi kotlami, ale zaroven u viacerych aj starymi kotlami na tuhé palivo, ktoré sa stdle
pouZzivaju.

Poukazuje na skutocnost, Ze najma na vidieku, v hornatych okresoch, nie je problém ziskat palivové drevo z hory
za lukrativnu cenu a potom ho svojpomocne pilenim a rdbanim /Stiepanim spracovat na vhodné palivo do kotla,
a to zvacsa bez akéhokolvek ohladu na rusenie susedov.

Zo $tudie o emisnych faktoroch Vyzkumného energetického centra VSB TU Ostrava je evidentné, ako
spalovanie aj Standardného paliva pri optimalnych podmienkach zataZuje ovzdusie tuhymi znecistujdcimi
latkami (TZL), nehovoriac o spalovani odpadov, ktoré ich zvySuje o 2000-10000% ,oproti spalovaniu suchého
dreva. Autor Studie J. Hordk uvadza, Ze ,nespravne prevadzkované” vykurovanie rodinného domu médze vyrobit
az 250 kg tuhych Castic za sezénu.

Pokial priame financné naklady na kdrenie pevnym palivom buddu niZsie, ako naklady spojené s pouZivanim nizko
emisnych paliv (plyn), dovtedy akakolvek zmena starych ,Uspornych” ndvykov sa vo vyraznejSej miere neda
oCakdvat, a to aj vzhladom na nizke ekologické povedomie mnohych spoluobcéanov.
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Vyjadrenie:

1) Spalovanie odpadu v lokdlnych kureniskdch je zakdzané, podla Zdkona ¢. 137/2010 Z.z. z 3. marca 2010
o0 ovzdusi, §14 sa smu spalovat len palivd, ktoré su povolené. Povolené palivd uréuje vyhldska MZP SR &
410/2012 z30. novembra 2012, z ktorej vyplyva, Ze odpady sa smu spalovat len v Specifickych
zariadenia (spalovne odpadov a zariadenia na spoluspalovanie odpadov). Vykonatelnd kontrola
a pripadny finanény postih v pripade spalovania odpadov v lokdinych kureniskach je jednym
z podpornych opatreni, ktoré v Ndrodnom programe zniZovania emisii budu figurovat.

2) Pripomienka je scasti irelevantnd, nakolko uZ dnes plati prdvna tUprava tykajuca sa nakladania s
odpadom ktord zavézuje nakladat s odpadom v sulade s hierarchiou odpadového hospoddrstva ( § 6
ods. 1 zdkona ¢. 79/2015 Z. z. o0 odpadoch). Prax vsak ukazuje, Ze spalovanie odpadu na Slovensku sa
uskutocriuje aj v zariadeniach, ktoré nesplfiaju poZiadavky na spalovanie odpadu (napr. v domdcich
kureniskdch). Na elimindciu tychto pripadov je potrebné zaviest preventivne opatrenia: t. j. osvetu ako
aj represivne opatrenia: t. j. kontrolu takychto zariadeni. Obe opatrenia su v rdmci Narodného programu
zniZovania emisii.

3) Jednym z opatreni je tzv. ,Kotlikovd dotdcia“, ktorej cielom je podpora vyuZivania nizko emisnych zdrojov
energie pri lokdInom vykurovani.

Dana Marekovd, Obcianska iniciativa Za ¢isté ovzdusie, Podjavorinskej 7, 811 03 Bratislava, list zo dria 17.9.2018
V stanovisku Ziada zapracovanie nasledovnych pripomienok:

1) k casti ll. 7. Vztah k inym strategickym dokumentom: navrhuje identifikovat doplnit a pri priprave
stratégie vychdadzat zo vsetkych suvisiacich strategickych dokumentov. A to jednak suvisiacich
dokumentov z inych oblasti (napr. oblast zdravotnictva, dopravy atp.) ako aj dokumentov prijimanych
na regionalnej resp. lokalnej drovni.

Pripomienku zdovodnuje nasledovne: V pripomienkovanom Oznameni sa uvadza, Ze ,Program je koncepcny
dokument ... bude podkladom pre rozhodovanie a spravne nasmerovanie opatreni tam, kde su najviac potrebné
a ... kde sa ocakava dosiahnutie najlepsich vysledkov. Riesené bude najma vykurovanie domadcnosti, doprava,
priemysel, energetika, polnohospodarstvo a iné. ...”

Je nevyhnutné aby ,stresnd stratégia” pre rieSenie emisii a kvality ovzdusia v SR (CiZe pripravovany dokument)
tvorila efektivny rdmec a teda synergizovala s uz prijatymi suvisiacimi stratégiami. Poukazuje na potrebu sa s
tymito oboznamit, inSpirovat sa identifikovanymi opatreniami a harmonizovat pristup. Len tak je mozné vcas
dosiahnut potrebny posun v zniZovani emisii. V opacnom pripade bude totiZ prijaty dal$i zmatocny dokument
a systém ochrany ovzdusia na Slovensku nebude koherentny, jednotny a teda nebude zrozumitelny pre tych,
ktori sa nim maju riadit, ¢im vyznamne ohrozi implementovatelhost a dopad.

Pocas prace s témou ovzdusie v Bratislave identifikovali niekolko daldich dokumentov, ktoré povaZuju za
uzito€né a relevantné pre pripravovanu stratégiu ochrany ovzdusia do 2030, vratane aktualnej asti Narodny
program znizovania emisii.

Ide jednak o strategické dokumenty s celoslovenskou pdsobnostou ako aj o dokumenty &i koncepcii, ktoré prijala
a ma implementovat Bratislava.

Prikladmo uviedla: Strategicky plan rozvoja dopravy SR, NEHAP IV. — Ak&ny plan pre Zivotné prostredie a zdravie;
Bratislava rozumné mesto 2030, Akény plan udrzatelného energetického rozvoja Bratislavy, Koncepcia rozvoja
MHD v Bratislave, Uzemny generel dopravy Bratislavy.

Pripomienku dokumentuje najma na priklade stratégii suvisiacich s dopravou v Bratislave, avsak ma za to, Ze
obdobna situdcia je v inych castiach Slovenska a v inych ,témach” ¢i odvetviach, energetika, vykurovanie,
polnohospodarstvo, ktoré je teda tiez potrebné brat v Gvahu a synergicky zapracovat.

2) k¢astilll. 2 Udaje o vystupoch: navrhuje doplnit, ako jeden z vystupov procesu, navrhy na legislativne
Upravy potrebné k implementacii a presadzovaniu navrhovanych opatreni.

PoZiadavku zddvodriuje nasledovne: Po&as pracovnych skupin organizovanych MZP k identifikacii opatreni bolo

opakovane spomenuté, 7e k efektivnemu rieSeniu problému kvality ovzdusia, vratane dosiahnutia redukcie
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emisii a zlepSenia kvality ovzdusia, chybaju niektoré systémové nastroje. Osobitne chybaju legislativne jasne
stanovené povinnosti a kompetencie a koreSpondujlci mechanizmus vymahania zdvazkov.

Tato skutocnost je zrejma napriklad pri implementdcii opatreni vyplyvajucich z (Integrovaného) programu na
zlepSenie kvality ovzdusia, ktory sice uvadza opatrenia na zlepSenie kvality ovzdusia a urcuje povinné osoby,
avsak v praxi nedochdadza k (v€asnej) implementacii opatreni. Tento stav naviac zostdva bez konzekvencii. Pritom
programy na zlepsenie kvality ovzdusia su, v stlade so zakonom ¢&. 137/2010 Z.z., kluCovym ndastrojom
nazlepSovanie kvality ovzdusia v oblastiach riadenia kvality ovzdusia, ktoré vyznamnou mierou prispievaju tiez
k celkovému stavu emisii v krajine. Tento nastroj nefunguje prave pre deficit legislativnej Upravy.

M3 za to, Ze akdkolvek stratégia ¢i program nebudu efektivnym ndstrojom, ak bude chybat kvalitny, tzn.
legislativne ukotveny, mechanizmus sledovania implementdcie opatreni a vyvodzovania jasnych a adresnych
dosledkov. RedukEné zavazky SR na roky 2020 a osobitne 2030 su ozaj prisne a opatrenia na ich dosiahnutie su
Casto komplexné (neprinasaju rychly, ale az postupny efekt). Preto je nevyhnutné zacat s opatreniami okamzite
a ktomu musi smerovat aj ndpomocny legislativny ramec kompetencii, vymahatelnych a sankciovatelnych
povinnosti.

Viyjadrenie:

1) Pripomienku berieme na vedomie a povaZujeme za opodstatnenu. Ndrodny program zniZovania emisif
vychddza v ¢o najvicsej mozZnej miere z uz existujucich strategickych dokumentov, ktoré maju dopad na
ovzdusie.

2) Pripomienku berieme na vedomie a povaZujeme za opodstatnenu. Do vystupov Ndrodného programu
zniZzovania emisii su zahrnuté ndvrhy detailné informdcie o opatreniach, aj zodpovedné orgdny za ich
implementdciu. Detailné informdcie o opatreniach st uvedené v kapitole 4. 1. Pre kazdé opatrenie je
navrhnutd sada indikdtorov, ktord zabezpeci kontrolu: pripravy, realizdcie, vystupu aj vykonu opatrenia,
na zdklade tychto zisteni, bude mozné efektivne zasiahnut aby boli opatrenia implementované
v poZadovanom rozsahu, indikdtory budu prezentované na verejnom prerokovani; ak predpokladom
realizdacie opatrenia je iba vykonanie legislativnej zmeny — je to v indikdtoroch zahrnuté a sledované .

Centrum pre trvalo udrZatelné alternativy, e-mail ,FW: Ozndmenie na 15 dni: Stratégia na zlepSenie kvality
ovzdusia zo dria 27.11.2018

Stanovisko Centra pre trvalo udrzatelné alternativy bolo zaslané formou sledovania zmien v oznameni
o strategickom dokumente. Doplnend bola najmé osnova/obsah strategického dokumentu, vecny a ¢asovy
harmonogram pripravy a schvalovania, Udaje o priamych a nepriamych vplyvoch na Zivotné prostredie ako aj
mozné rizika. Upresnia sa tykali tieZ orgdnov kompetentnych na prijatie strategického dokumentu, poZiadaviek
na vstupy, Udajov o vystupoch a vplyvoch na zdravotny stav obyvatelstva.

Viyjadrenie:

Niektoré z pripomienok boli k samotnému textu Ozndmenia o strategickom dokumente (dalej len Ozndmenie”).
Ozndmenie je moZné povaZovat za prijaty dokument, do ktorého nie je mozné, v stadiu zasielania pripomienok
verejnosti, zasahovat. Ozndmenie, ktoré nemad potrebné ndleZitosti méze byt upravované len podla podmienok
uvedenych v §5 ods. 8 zdkona o posudzovani vplyvov.

Pripomienky k obsahu Ndrodného programu na zniZovanie emisii:

- vybrané opatrenia a politiky v ¢leneni podla sektorov, vrdtane casového harmonogramu ich
implementdcie,

- popisané budu vybrané opatrenia a zodpovedné orgdny ich implementdcie,... — navrhnuté rozsirenie
pokladdme za zbytocne detailné,
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- vtejto cCasti bude popisané projektované dosiahnutie zniZenia emisii,... — pripomienku berieme na
vedomie a povaZujeme za opodstatnendu. V najvdcsom moZznom rozsahu bude zapracovand,

- navrhované pripomienky su zapracované v kapitole 4 bod 4.1, kde pre kaZdé prioritné opatrenie je
urcené: zodpovedny orgdn, dotknuté sektory, doba implementdcie (zaciatok-koniec), kvantifikdcia
dosiahnutej redukcie emisii po rokoch. Upozorriujeme, Ze ide o potencidlne opatrenia, ktoré musia prejst
schvdlenim viddy a Eurdpskou komisiou.

Pripomienky k vecnému a casovému harmonogramu:

- analyza sucasnej situdcie — do takého detailu, akymi informdciami disponujeme, on-line mapa nebude
realizovand v rdmci Ndrodného programu na zniZovanie emisii,-analyza sucasnej situdcie je NAPCP
opisand detailne v kapitole 2 Pokrok v zniZovani emisii a zlepSovani kvality ovzduSia dosiahnuty
realizdciou dosial prijatych politik a opatreni a sulad s ndrodnymi a eurdpskymi zavézkami

- identifikdcia potrebnych opatreni,.. — navrhnuté rozsirenie pokladdme za zbytocne detailné. Opatrenia
boli navrhnuté tématicky zameranymi expertnymi pracovnymi skupinami. Navrhované opatrenia boli
ndsledne konzultované so Svetovou bankou, ktord bola partnerom MZP SR pri priprave Stratégie ochrany
ovzduSia zodpovednym za spracovanie ekonomickych analyz na zistenie potencidlu identifikovanych
opatreni redukovat emisie na dosiahnutie poZadovanych ndrodnych zdvizkov. V rdmci ekonomickej
analyzy boli vypracované krivky margindlnych ndkladov zniZovania emisii (MACC krivky). Efektivita
navrhnutych opatreni sa hodnotila ako ndkladovost konkrétneho opatrenia na zniZenie jednotkového
mnoZstva emisii. Na zdklade predmetnej analyzy boli navrhnuté prioritné opatrenia na zniZzenie emisii.

- vypracovanie systému kontroly — berieme na vedomie, v realisticky dosiahnutelnom rozsahu zahrnieme
do NPZE- pre prioritné opatrenia NAPCP je vypracovand sada indikdtorov, ktord zabezpeli kontrolu,
pripravy, realizdcie, vystupu aj vykonu opatrenia, na zdklade tychto zisteni, bude moziné efektivne
zasiahnut aby boli opatrenia implementované v poZadovanom rozsahu; indikdtory budu prezentované
na verejnom prerokovant.

- finalizécia NAPCP, vrdatanie popisu financného krytia opatreni — Predmetny NAPCP je vypracovany podla
Struktury danej smernicou EU 2016/2284.

- financie potrebné na realizaciu NAPCP — su predmetom ekonomickej analyzy NAPCP, ktorej vysledky
budu podkladom pre rokovanie viddy. Napr. Kotlikovd dotdcia bude spolufinancovand z OPKZP.



