Dotknut4 verejnost’ ,,Peti¢ny vybor obce Bunkovee za zastavenie projektu
+Zhodnocovanie plastového komundlneho odpadu inovativnou technologiou v obci
Bunkovce®, ktorého zistupcom je Viliam Cihovi¢, Bunkovce &. 30, 072 44 Blatné Remety

Ministerstvo Zivotného prostredia SR
Sekcia environmentalneho hodnotenia a odpad.hosp.
_ Odbor posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie
5;{ yfff Néam. L. Stura 1
812 35 Bratislava

VEC: Zhodnocovanie plastového komundineho odpadu inovativnou technoldgiou v obci
Bunkovce - rozklad proti zavereénému stanovisku ¢ 2553/2017-1.7/mo

Ako dotknuta verejnost’ podavame
rozklad

proti zaveretnému stanovisku €. 2553/2017-1.7/mo Ministerstva Zivotného prostredia SR,
Sekcie environmentalneho hodnotenia a odpadového hospodérstva, Odbor posudzovania
vplyvov na Zivotné prostredie vo veci navrhovanej cinnosti »Zhodnocovanie plastového
komundlneho odpadu inovativnou technolégiou v obci Bunkovce*.

Odovodnenie:

1. Dita 5.10.2017 MZP vydalo zavere¢né stanovisko, ktoré bolo dorucené zéstupcovi
petiénému vyboru Viliamovi Cihovidovi dita 16.10.2017. Z obsahu stanoviska sme zistili, Ze
MZP neredpektovalo v dostatoénej miere pripomienky peti¢ného vyboru, obéanov a institicii.
Navrhnuté podmienky a opatrenia v kapitole VL3 zaveretného stanoviska, ktoré maji byt
splnené, de facto nezodpovedajice zdkonnym predpokladom. nakolko rozhodnutie bolo
vydané v rozpore s pravnymi predpismi (VZN obce Bunkovce, ktorym bol schvaleny Gzemny
plan obce, zak. &. 50/1976 Zb. o tzemnom planovani a stavebnom poriadku /stavebny zakon/
azdk. & 71/1967 Zb. ospravnom konani /spravny poriadok/ avychddza z nespravne
zisteného skutkového stavu veci. Uvedené rozhodnutie je teda nezakonné a takisto je
nezakonné aj konanie, v ktorom bolo predmetné rozhodnutie vydané. Konalo by MZP aj
vtedy, ak by navrhovatel vo svojom zamere uviedol, Ze tento zamer nie je Vv sulade

s izemnym planom? Pravne predpisy platia pre kazdého a VZN obce je zdvédzné pre
investorov, obyvatelov obce, starostu ale aj pre Statne a spravne organy, ktoré st povinné
konat' v sulade so zékonmi a inymi vSeobecne zaviiznymi pravnymi predpismi. Podla § 46
Spravneho poriadku rozhodnutie musi byt v silade so zdkonmi a ostatnymi pravnymi

predpismi, musi ho vydat orgén na to prisludny, musi vychddzat’ zo spolahlivo zistenc¢ho
stavu veci a musi obsahovat’ predpisané naleZitosti.




MZP rozhodlo nezakonne, ked’ nereSpektovalo zakony a vieobecne zavédzne pravne
predpisy a vydalo stthlasné stanovisko s realizaciou navrhovanej €innosti ,,Zhodnocovanie
plastového komundlneho odpadu inovativiou technolégiou v obci Bunkovce", ktorej uz
samotny zdmer bol spracovany v rozpore s vizemnym pldnom obce Bunkovce a preto takéto
konanie o posudzovani vplyvov na Zivoiné prostredie sa ani nemalo zacat, nakolko
navrhovatel  timyselne uviedol vo svojom zdmere nepravdivé udaje a tak nepravdivo
zdovodnil prevadzku ,Zhodnocovania plastového komunélneho odpadu  inovativnou
technologiou v obci Bunkovee®. MZP malo brat do tvahy stcasny stav aten je taky, Ze
obec Bunkovce ma v sti¢asnosti spracovany tizemny plan obce z roku 2008, preto nemohlo
byt vydané sthlasné stanovisko, ktoré neodraza skuto¢nost’, ale nejasnii budiicnost. Zmeny
a doplnky obec doteraz nemala spracované. V schvalenom tizemnom plane bolo jasne urCené
priestorové usporiadanie a funk&né vyuZitie celého tizemia obce so zretelom na trvaly sulad
vietkych ¢innosti v obci s osobitnym zretelom na starostlivost’ o Zivotné prostredie.

Uzemny plén uréuje regulativy priestorového usporiadania a funkéného vyuZivania
tizemia, posudzuje a hodnoti tzemno — technické désledky pripravovanych stavieb a inych
opatreni v izemi anavrhuje ich rozsah, ktory podmieriuje ich environmentalne vhodné
a bezpe¢né vyuZivanie.

Uzemny plan obce v zaviiznej &asti ustanovuje najmid zasady a regulativy
priestorového usporiadania a funkéného vyuzivania Gzemia obce v nadvéznosti na okolité
Uzemie a urCuje pripustné, obmedzujlice a zakdzané funkéné vyuzivanie ploch. Tento platny
a schvileny izemny plan, ktory poskytuje pravnu istotu ob¢anom obce akym spésobom
sa m4 vyuzivat’ tizemie obce a schvilenim tejto prevadzky v rozpore so zéviznou ¢ast’ou

uzemného plinu by bol naruSeny princip pravnej istoty, ake jedného zo zakladnych
principov pravneho Statu.

Podl'a § 27 ods.3 zdk. & 50/1976 Zb. (stavebny zdkon) obec schvaluje
tzemnopldinovaciu dokumentdcin a jej zdvizné Casti yyhlasuje vSeobecne zdviznym
nariadenim.

V ustanoveni sa zvyraziiuje verejny charakter uzemnoplanovacich ¢innosti, od
zadania aZ po schval'ovanie a vyhlasovanie zavdznych ¢asti tzemnoplanovacej dokumentacie.

Predmetnd plocha je v schvalenom tzemnom plane funkéne urCend na vystavbu
ob¢dianskej vybavenosti. Zavdzné regulativy pre funkénu plochu obcianskej vybavenosti boli
urené. Pripustné su obchody, sluzby a administrativne a spravne zariadenia. Sluzby v oblasti
cestovného ruchu, cirkevné, vychovné akultirne zariadenia, zdravotnicke zariadenia
socialnej starostlivosti, stravovacie zariadenia, zabavné zariadenia, Skolské zariadenia,
parkoviska.

Vynimocne pripustné si byty v nebytovych domoch, pohotovostné byty a ubytovne
a neru$ivé remeselnicke zariadenia. Tieto sluZby nesmu mat’ negativny vplyv na Zivotné
prostredie (hluk, vibracie, zapach, odpadové vody znedistené ropnymi latkami).

Nepripustné c¢innosti na plochdch obcianskej vybavenosti st chov dobytka
ayyroba. Ako je uz iste MZP zname, Uzemny plan obce Bunkovce mé navrhnuté plochy
vyroby — priemyselny park -  ktoré boli navrhnuté v silade s potrebami obce
v hospodarskom rozsahu s ciel'om zlepsit’ Zivotné prostredie a zabezpecit’ ekologicku stabilitu
v uzemi. Nechce sa ndm verit, ked'Ze iSlo v tomto pripade aj o vyjadrenie podpory tomuto




projektu zo strany vlady SR z30.05.2007, Ze by tuto skuto¢nost, ako realnu mozZnost’
umiestnenia predmetnej innosti v priemyselnom parku, nepostrehol navrhovatel’ projektu ako
aj na priemyselnom parku ,,zii¢astnena” obec Bunkovce.

Dalej poukazujeme na nedplné a nespravne informacie v Sprave o hodnoteni, ked’
spracovatel napr. na str. 87 nevyhodnotil, & navrhovana Cinnost je, alebo nie v silade
s uzemnym planom obce, aj napriek tomu, Ze v preambula novely smernice EIA (Smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/52/EU zo 16. aprila 2014), bod 32 sa uvidza:
"Udaje a informdcie uvedené navrhovatelom v spravach o hodnoteni vplyvov na Zivotné
prostredle v silade s prilohou IV k smernici 2011/92/EU by mali byt iplné a dostatotne
kvalitné."

2. Projekt bol na urovni obce Bunkovce zruseny a peslanci obecného zastupitel'stva
obce Bunkovce diia 1.9.2017 uznesenim ¢&. 35/2017 jednohlasne 1./ schvilili zruSenie tohto
projektu, 2./zrufili Uznesenie & 32/2017 zo diia 1.6.2017, ktorym Obecné zastupitel’stvo
schvalilo_prendjom é&asti pozemku firme EKOPLASTIKA RoZiiava, s.r.o., ataktiez
3./zrugili Uznesenie & 31/2017 bod.4 zo diia 1.6.2017, ktorym Obecné zastupitel’stvo
schvalilo obstaranie zmien a doplnkov & 1 Uzemného plinu obei Bunkovee a NiZna
Rybnica pre k.u. Bunkovee, o ¢om bolo MZP pred vydanim zavereéného stanovisku
v dostatoénom predstihu informované.

3. Dalej tento rozklad zdévodiujeme skutoénostou, e verejnost’ nebola
informovana v siilade so zdkonom o priebehu celého procesu a ziznam (z 1.6.2017)
z verejného prerokovania sprdvy o hodnoteni &innosti neodrdZa skutoCnost, je
nepravdivy a nedplny. Ako je mozné zistit' z oficidlnej stranky obce Bunkovce, obec

nezverejfiuje ziadne VZN, uznesenia, &1 zdpisnice a taktiez pozvanka na verejné
prerokovanie Spravy o hodnoteni ¢innosti, ktord mala byt prerokovana dna 1.6.2017
na stranke obce zverejnend nebola. Starosta obce verejné zhromazdenie obCanov na deil
1.6.2017 riadne nezvolal, o je mozné aj zistit’ z vypovedi ob¢anov v zépisnici o0 verejnom
prerokovani ¢innosti zo diia 23.8.2017 ako aj z internetovej stranke obce. Verejnost nebola
informovana o termine verejného prerokovania navrhovanej ¢innosti v sulade s 34 ods.
3 z4k ¢&. 24/2006 Z.z. Bolo nam odobraté pravo zulastnit’ sa tohto procesu a nemohli
sme sa plnohodnotne zugastfiovat na tomto procese. AZ verejné zhromazdenie konane
23.08.2017 bolo legitimne a to bolo prvym riadnym prerokovanim navrhovanej ¢innosti, na
ktorom tam pritomni ob&ania tento projekt odmietli a poZiadali zastupitel'stvo, aby zruSilo
tento projekt ako aj zmluvu o prenajme Casti pozemku so spolo¢nostou EKOPLASTIKA
RoZiava, s.1.0., Co sa aj stalo vy$Sie uvedenym uznesenim t.j. uznesenim ¢. 35/2017.

Z uvedenych dovodov sa verejnost do tohto procesu skoér nezapojila a nema nikde
zéruku, Ze v pripade zmeny tizemného planu alebo povol'ovacieho konania k tomuto projektu
by bola verejnost’ informovana v stlade so zdkonmi a pravnymi predpismi SR.

V zmysle ustilenej judikatury Ustavného sidu Slovenskej republiky je treba
pripomentt’ Ze Slovenska republika je pravny S§tat, ¢o vyplyva z¢l. 1 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky a je zaloZeny na principoch pravnej istoty a predvidatenosti pravnych
noriem, pri¢om nejasné a neuréité pravne normy nemozno aplikovat’ a vykladat’ na tarchu
t¢astnika spravneho konania, ale vZdy na tarchu tvorcu pravnej normy. Tak napr. v ndleze



sp. zn. PL US 67/07 zo diia 6.2.2008 tGstavny sud judikoval: ,Princip pravnej istoty je
nepochybne neoddelitelnou sucastou principov pravneho Statu zaruceného ¢l. 1 ods. 1 Gstavy
(mutatis mutandis IL US 48/97, US 48/97, PL US 37/99, PL. US 49/03, PL. US 25/00, PL.
US 6/2004 atd’.). Ustavny sud v stvislosti s principom pravnej istoty vo svojej judikature uz
viackrat uviedol, Ze jeho uplattiovanim v pravnom Stite sa spaja poziadavka vSeobecnosti,
platnosti, trvicnosti, stability, racionalnosti a spravodlivého obsahu pravny noriem (PL Us
1/04, alebo PL. US 8/04).

4. Prevadzka je mevhodne umiestnend v centre obce priamo v jej obytnej Casti.
Umiestnilo by MZP tato prevadzku aj medzi obytné bloky? Jednoznatne ide o novy
stacionarny zdroj znelistenia ovzdusia 3. stuptia, ktory v kombinacii s hlukom, vibraciami,
zépachom a exhalatmi z vyfukov aut a kamiénov dovazajicich vstupné suroviny a odvazajuce
vznikajice odpady z prevadzky, predstavuje mimoriadnu zat'aZ pre obyvatelov obce. Ako je
mozné, e aj napriek bezprostrednej blizkost' rodinnych domov a zéhrad, MZP, odbor
posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie vyda suhlasné stanovisko a neakceptuje ani
pripomienku MZP, odboru ochrany ovzdudia zo diia 14.6.2017 o odporicanej odstupovej
vzdialenosti pre zariadenia pre nakladanie s odpadmi s priemernym vykonom 1t/deii, ktora
je 300m? Mame vazne obavy, Ze dopady navrhovanej ¢innosti na 7P mdzu byt d’alekosiahle
a budu viest’ k poskodeniu Zivotného prostredia a hlavne zdravia obyvatel'ov tejto obce. Ako
bolo na verejnom zhromaZdeni prezentované panom Olahom (konatel'om navrhovatela), Ze
on nezaruéi, ze pracovnik, ktory bude triedit’ odpad, tam nehodi PVC alebo podobne. Z toho
sa da usudit, Ze tato Cinnost’” bude nekontrolovatelna. Podl'a predlozeného protokolu
(¢.1469/2017) nebolo preukazané, ze vysledny produkt (pyrolyzny olej) neobsahuje PAU —
dokonca bol obsah tychto latok vyrazne prekrofeny (19,51 mg/MJ); z predlozeného rozboru
kvapalného paliva tieZ vyplyva, Ze obsahuje cely rad perzistentnych organickych latok (napr.
PCB, antracén, naftalén, fenantrén,...). Aj obyvatelia tejto obce maju pravo na ochranu
zdravia a na priaznivé Zivotné prostredie a kazdy je povinny chrénit’ a zvelad'ovat’ Zivotné
prostredie. Takato prevadzka znehodnoti Zivotné prostredie, narusi ekologiu, ddjde k strate
hodnoty majetku ob¢anov obce Bunkovce. Nechceme byt vystaveni tomuto novému zdroju
znetistovania ovzdusia, ktory ohrozi nase zdravie a Zivotné prostredie.

Opidtovne zdoOraziiujeme, Ze udaje vymedzujuce vzdialenosti nezodpovedaji
skuto¢nosti a idajom uvadzanym v sprave o hodnoteni ahlavne hospodarske objekty
a zahrady st v bezprostrednom susedstve s planovanou prevadzkou

5. Zmluva o najme ¢asti pozemku, na ktorom by sa uvazované zhodnocovanie plastov
malo realizovat’, bola s obcou podpisana 07. 06. 2017 a to v jasnom rozpore s jej platnym
lizemnym planom. Je viak zdhadou, 2e MZP SR uZ liste & 8843/22016-1.7 zo diia 16.12.
2016, ktorym upustilo od variantného rieSenia navrhovanej ¢innosti, okrem iné¢ho poukazuje
na to, ze navrhovatel (EKOPLASTIKA RoZfava, s.r.0.) v Ziadosti uvadza, Ze k danej
lokalite mé& pravny vztah (dlhodoby prendgjom) avdanej lokalite ind moznost’ nie je.
Z ktorych zdrojov tieto informécie MZP SR &erpalo, ked’ zmluva bola uzavreta az 7.6.2017?
Uvedena informacia zo strany navrhovatel'a sa opit’ potvrdila ako nepravdiva, nakolko tento
zmluvny vztah navrhovatel’ este v decembri 2016 s obcou nemal, ale tomuto zrejmé MZP
nepripisovalo Ziaden vyznam atouto skutoénostou sa vobec nezaoberalo pri svojom
rozhodovani. Takéto informacie si malo MZP dokladne preverit' a nie vydat' sthlasne
stanovisko na prevadzku takéhoto zariadenia, ktoré ma byt umiestnené na parcele sliziace]
ob¢ianskej vybavenosti. O ¢om dobre navrhovatel’, obec a neskér aj MZP dobre vedeli. A Ze
v danej lokalite ina moZnost' niec je? Preto sa umiestni prave tam kde je to zakazané 7 Je
nepochopitel'né, Ze sa spolo¢nost’ rozhodla tito prevadzku realizovat’ v obytnej ¢asti obce, aj




ked’ vlada na svojom vyjazdovom zasadnuti v Sobranciach dna 30.5.2007 podporila projekt
priemyselného parku Sobrance-Bunkovee avk.i. obce Bunkovee bola urfena parcela
(mimo obytnej ¢asti obce) na vystavbu priemyselného parku. Tak preco prave v centre obce
medzi obytnymi rodinnymi domami?

Ustredny organ S$tatnej spravy by mal byt prikladom v dodrzZiavani zakonov pre
obdanov §tatu, fyzické s pravnické osoby ako aj obce a ostatné organy Statnej spravy a
samospravy a v tomto zdverenom stanovisko, prave naopak podporuje navrhovatel'a aj obec
v protiprdvnom konani .

Podl'a § 3 ods. 1 zak. &. 71/1967 Zb. o spravnom konani, sprdvne organy postupuju v
konani v stlade so zdkonmi a inymi privnymi predpismi. St povinné chrénit’ zaujmy Statu a
spolo&nosti, prava a zaujmy fyzickych os6b a pravnickych os6b a désledne vyZadovat’ plnenie
ich povinnosti.

Zisada zdkonnosti (legality) svojim vyznamom presahuje ramec spravneho konania,
pretoze ide o jeden z principov pravneho Statu zakotveny v Ustave SR (¢l. 2 ods. 2 a 3), a je
spologna pre vietky procesné predpisy. Dodrziavanie zasady zakonnosti sa vSak nevzt'ahuje
len na procesné predpisy, ale aj na hmotnopravne predpisy upravujice podmienky pre
priznanie prav alebo uréenie povinnosti.

Poslanci obecného zastupitel'stva obce Bunkovce dia 1.9.2017 uznesenim €. 35/2017
iednohlasne zrusili Uznesenie ¢&. 32/2017 zo diia 1.6.2017, ktorym Obecné zastupitel'stvo
schvalilo prendjom &asti pozemku firme EKOPLASTIKA Rozfiava, s.r.o. Starosta mal na
zaklade tohto uznesenia ukonéit tento zmluvny vztah. Uvedené skutocnosti boli
zdokumentované a odvysielané v publicistickej relacii Ob¢an za dverami dia 17.9.2017 na
RTVS 1, 0 13.00 hod., z ktorej je zrejmé, Ze obec konala v rozpore s pravnymi predpismi,
ked’ podpisala najomnii zmluvu na prendjom Casti pozemku, ktory sa mal vyuZivat' na
recyklaciu plastov a az nasledne cheela urobit’ zmenu tizemného planu. Ako uviedol hovorca
ZMOS Michal Kalifiak — tizemny plan je zavizny pre starostu, poslancov, investorov,
developerov ako aj obyvatel'ov obce a najomna zmluva musi byt’ vysledkom procesu, preto
nie je mozZné urobit’ najpry vysledok a potom si dorobit’ vzorec, z ktorého bude tento vysledok
— podpis najomnej zmluvy. Aj konatel’ spolo¢nosti EKOPLASTIKA RozZiava, s.r.o. DuSan
Olah sa v tejto relacii vyjadril, Ze pokial’ obecné zastupitel'stvo odsthlasi alebo povie, Ze to tu
nechce, oni to budi re§pektovat’ a hl'adat’ novu lokalitu.

Vzhladom na vy38ie uvedené doévody. pre ktoré nesuhlasime so
zédvereénym stanoviskom, ziadame MZP SR, aby zohl'adnilo odmietavy postoj ob&anov
a akceptovalo skutoénost’, Ze ich kladné rozhodnutie by malo nielen d’alekosiahle negativne
vplyvy na Zivotné prostredie, ale bolo by aj hrubym poruSenim zavéznej Casti uzemného
planu obce Bunkovce. Preto Ziadame, aby bolo na$mu rozkladu vyhovené
a zaverecné stanovisko bolo zruSené resp. zmenené s tym. ¥e .MZP SR
nebude nestuhlasit s realizdciou navrhovanej &innosti ,, Zhodnocovanie plastového
komundlneho odpadu inovativnou technoldgiou v obci Bunkovce *.

V Bunkovciach 25.10.2017 =
Viliam Cihovic: /’ .

Prilohy: 1
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