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Stratégia tvorby a budovania integrovaného dopravného systému v ZSK

2 Analyza podmienok a moznosti tvorby IDS v SR, analyza
suéasného stavu IDS na Gzemi Zilinského kraja a vo vybranych
Statoch Eurépy (Ceska republika, Nemecko, Svajéiarsko,
Rakusko, Francuzsko)

2.1 Analyza legislativy suvisiacej s IDS v SR

Vramci SR sa uplatiiuju predpisy EU, ktoré st priamo vykonatelné v kazdom
&lenskom $tate EU a taktieZz narodné pravo Slovenskej republiky. Hlavnou pravnou normou
EU priamo vykonatelnou v SR je nariadenie (ES) &. 1370/2007.

Pravo EU priamo vykonatelné v SR

Pravo EU neupravuje priamo integraciu hromadnej osobnej dopravy priamo
vykonatelnou pravnou normou. Priamo vSak upravuje obstaravanie dopravnej obsluznosti,
ktoré je nevyhnutné aplikovat aj v pripade zabezpeCenia dopravnej obsluZznosti
prostrednictvom integrovanych dopravnych systémov. Podla Nariadenia (ES) ¢. 1370/2007,
ktoré upravuje obstaravanie dopravnej obsluZznosti, ak objednavatel vykonov (Stéat,
samospravny kraj, obec) udeli vybranému dopravcovi vyluéné pravo, to znamena pravo,
ktoré poskytovatela sluZzieb vo verejnom zaujme opraviuje poskytovat urcité sluzby vo
verejnom zaujme v osobnej doprave na urcitej trase, sieti alebo v urcitej oblasti s vylu¢enim
ostatnych takychto poskytovatelov, alebo poskytuje dopravcovi akukofvek uhradu ako
protihodnotu za plnenie zavazkov vyplyvajucich zo sluZieb vo verejnom zaujme, je povinny
tak urobit v rdmci zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme. Stat, samospravny kraj alebo
obec bez zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme moze pre vSetky alebo vybrané skupiny
cestujucich stanovit maximalnu vysku tarify.

Povinnym obsahom Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme su ustanovenia, ktoré:

e jasne vymedzia zavazky vyplyvajuce zo sluzieb vo verejnom zaujme vratane
uzemneého vymedzenia, ktoré ma dopravca spinit,

e vopred stanovia parametre, na zaklade ktorych sa maju pocitat pripadné platby
Uhrady a povahu a rozsah pripadnych vyluénych poskytnutych prav spésobom,
ktory zabrani nadmernej uhrade prostriedkov z verejnych zdrojov,

e urCuju spOsob stanovenia nakladov spojenych s poskytovanim sluzieb
(nariadenie €. 1370/2007 stanovuje, ze tieto naklady mdzu zahfhat najma
naklady na zamestnancov, energiu, poplatky za infrastruktiru, udrzbu a opravy
vozidiel verejnej dopravy, parku kofajovych vozidiel a zariadeni potrebnych na
poskytovanie sluzieb osobnej dopravy, fixné naklady a vhodnu navratnost
kapitalu).

Nariadenie (ES) €. 1370/2007 dalej obmedzuje platnost zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme. Zmluvu nie je mozné uzatvorit na dobu neurcitu, pretoZe nariadenie
stanovuje maximalne obdobie, na ktoré je mozné zmluvu uzatvorit. Maximalne je zmluvu
mozné uzatvorit na:

e 10 rokov — v pripade autobusovej dopravy,

e 15 rokov — v pripade ZelezniCnej alebo inej kolajovej osobnej dopravy.
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V pripade, Ze zmluva sa tyka viacerych druhov dopravy, je ju mozné uzatvorit
maximalne na 15 rokov iba v pripade, Ze Zeleznitna alebo ind kofajova osobna doprava
predstavuje viacej ako 50 % hodnoty dotknutych sluzieb.

Vo vynimoénych pripadoch je mozné predizit platnost zmluvy, maximalne vsak o
50 % z limitov stanovenych nariadenim (ES) &. 1370/2007. Za vynimo&ny pripad prediZenia
zmluvy je mozné povazovat:
e podmienky odpisovania aktiv - ak dopravca poskytuje aktiva vyznamné z
hladiska celkovych aktiv potrebnych na vykon sluZieb vo verejnom zaujme,
e podmienky na strane nakladov - ak je to odévodnené nakladmi, ktoré vyplyvaju z
konkrétnej geografickej polohy najvzdialenejSich regiénov.

Podla platnej legislativy EU je mozné zabezpegit dopravn( obsluznost autobusovou
a zelezniénou z pozicie zodpovedného organu (v SR primestskiu autobusovu dopravu
zabezpecCuje prislusny samospravny kraj, mestsku dopravu zabezpecCuje prislusné mesto,
regionalnu Zelezniénu dopravu zabezpeluje MDVRR SR) nasledujucimi spbsobmi:

e sam poskytovat sluzby vo verejnom zaujme,

e zadat zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme priamo bez sutaZe pravne
odliSnému subjektu, nad ktorym vykonava prislusny organ kontrolu podobnu
kontrole, ktoru vykonava nad vlastnymi oddeleniami (interny poskytovatel),

e zadat zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme tretej osobe.

V pripade, Ze prislusny organ zveri poskytovanie sluzieb tretej strane inej ako
internému poskytovatelovi, je mozné zadavat zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme dvoma
spdsobmi:

e priamym zadanim konkrétnemu poskytovatelovi sluZieb,

e verejnou sutazou, ktora umoznuje ucCast vSetkym poskytovatefom sluzieb

(spravodliva, transparentna a nediskriminacna sutaz).

Priame zadanie zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme je mozné iba v pripade, ak sa
priemerna ro¢na hodnota poskytnutych sluzieb odhaduje na menej ako 1 000 000 €, alebo
ak sa tykaju poskytovania sluzieb vo verejnom zaujme v osobnej doprave v rozsahu menSom
ako 300 000 km rocCne.

Hranica 1 000 000 € sa zvySuje na hranicu 2 000 000 € za rok a hranica 300 000 km
sa zvySuje na hranicu 600 000 km v pripade, ak sa zmluva o sluzbach vo verejnom zaujme
priamo zadava malému alebo strednému podniku, ktory neprevadzkuje viacej ako 23
vozidiel.

Priamo je mozné taktiez zadat zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme v zelezniCnej
doprave (s vynimkou inych druhov kolajovej dopravy, ako su metro alebo elektriCky),
maximalne vSak na dobu 10 rokov.

V pripade preruSenia poskytovania sluzieb alebo bezprostredného rizika vzniku
takejto situacie méze prislusny organ prijat nadzové opatrenie, ktoré spociva v priamom
zadani realizacie sluZieb vo verejnom zaujme. Takéto nudzove zadanie zmluvy o sluzbach
VO verejnom zaujme nesmie presiahnut’ 2 roky.
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Podla nariadenia (ES) €. 1370/2007 kazda uhrada za sluzby realizované vo verejnom
zaujme nemobze prekroCit sumu zodpovedajucu Cistému finanénému vplyvu, ktory zodpoveda
suctu vplyvov, pozitivnych alebo negativnych, z dodrziavania zavazkov vyplyvajucich zo
sluzieb vo verejnom zaujme na naklady alebo vynosy poskytovatela sluZieb vo verejnom
zaujme. Vplyvy sa vyhodnocuju porovnanim situacie, ked’ su zavazky vyplyvajlice zo sluzieb
vo verejnom zaujme splnené, so situaciou, ktora by nastala, ak by zavazky neboli splnené.

Pre stanovenie Cistého finanéného vplyvu je potrebné dodrzat nasledujuci postup:

e vypocCitaju sa naklady vynaloZzené v suvislosti so zavazkom vyplyvajucim zo
sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré uloZil prislusny organ a su uvedené v zmluve
o sluzbach vo verejnom zaujme,

e od nakladov sa odpocitaju akékolvek pozitivne finanéné vysledky vytvorené
siefou v ramci prislusného zavazku vyplyvajuceho zo sluzieb vo verejnom
zaujme,

e a pripocCita sa primerany zisk, ktorym sa rozumie zvy€ajna miera navratnosti
kapitalu v odvetvi v danom Cclenskom State, ktora zohladruje riziko alebo
nepritomnost’ rizika pre poskytovatela sluZieb vo verejnom zaujme z dévodu
zasahu organu verejnej moci.

Vypoclet nakladov a vynosov sa musi uskuto€riovat s sulade s platnymi danovymi a
uctovnymi pravidlami. V pripade, ak poskytovatel sluzieb vo verejnom zaujme vykonava aj
iné Cinnosti, je povinny viest oddelené uctovnictvo sluZieb vo verejnom zaujme z dbévodu
zvy$enia transparentnosti a zamedzenia krizového financovania. Poskytovatel musi spifiat
nasledujuce podmienky:

e UCty jednotlivych prevadzkovych &innosti musia byt oddelené a prislusny podiel
na aktivach a fixnych nakladoch sa musi vykazovat’ podla platnych uctovnych a
danovych pravidiel,

o v3etky variabilné naklady, primerany podiel fixnych nakladov a primerany zisk
spojeny s akoukolvek inou €innostou poskytovatela sluzieb vo verejnom zaujme
sa za ziadnych okolnosti nesmu ucCtovat ako prislusna sluzba vo verejnom
zaujme,

e naklady na sluzbu vo verejnom zaujme musia byt vyvazené vynosmi z jej
poskytovania a platbami od organov verejnej moci bez moznosti presunu
vynosov do inej ¢innosti poskytovatela sluzieb vo verejnom zaujme.

Spdsob uhrady musi podporovat udrzanie alebo rozvoj:

e ucCinného riadenia poskytovatelov sluzieb vo verejnom zaujme, ktoré moze byt
predmetom objektivheho hodnotenia,
e poskytovania sluzieb v osobnej doprave v dostatoCne vysokej kvalite.

V suvislosti s hromadnou osobnou dopravou pravo EU definuje e$te nasledujuce
priamo vykonatelné pravne normy v kazdom ¢lenskom State:

e nariadenie (ES) & 1371/2007 o pravach a povinnostiach cestujucich v
Zelezni¢nej preprave, ktoré upravuje pravidla, ktoré sa tykaju:
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o informacii, ktoré maju Zeleznicné podniky poskytovat, uzavretia
prepravnych zmluv, vydavania prepravnych dokladov a zavedenia
pocitaCového informacného a rezervadného systému pre Zelezni¢nu
prepravu,

o zodpovednosti zelezni¢nych podnikov a ich poistnej povinnosti vodi
cestujucim a za ich batozinu;

o povinnosti Zelezniénych podnikov voc€i cestujucim pri meskani;

o ochrany a pomoci zdravotne postihnutym osobam a osobam so
znizenou pohyblivostou, ktoré cestuju po Zeleznici;

o vymedzenia a monitorovania noriem kvality sluzieb, riadenia rizik
osobnej bezpecnosti cestujucich a rieSenia staznosti a

o v8eobecnych pravidiel presadzovania.

¢ nariadenie (ES) & 181/2011 o pravach cestujucich v autobusovej a autokarovej
doprave a o zmene a doplneni nariadenia (ES) ¢. 2006/2004, ktoré upravuje
pravidla, ktoré sa tykaju:

o nediskriminacie medzi cestujucimi, pokial ide o prepravné podmienky
ponukané dopravcami;

o prav cestujucich v pripade nehdd v dbsledku prevadzky autobusu alebo
autokaru s nasledkom smrti alebo zranenia cestujucich alebo straty
alebo poskodenia ich batoZiny;

o nediskriminacie a povinnej pomoci zdravotne postihnutym osobam a

osobam so znizenou pohyblivostou;

prav cestujucich v pripade zruSenia alebo meskania spojenia;
minimalnych informacii, ktoré sa maju poskytnut’ cestujucim;
vybavovania staznosti a reklamacii;

vSeobecnych pravidiel presadzovania.

O O O O

Narodné pravo SR

V SR neexistuje narodné pravo, ktoré by upravovalo vieobecne verejnd hromadnu
osobnl dopravu a jej integraciu (napr. ako v CR). V SR hromadna osobna doprava je
upravena nasledujucimi pravnymi normami:

o zakon NR SR €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave,
o zakon NR SR €. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach.

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave (posledna zmena u¢inna od 30. 11. 2013)
upravuje pristup na trh v pravidelnej autobusovej doprave a taktiez podmienky vykonavania
pravidelnej autobusovej dopravy. Podla § 3 dopravcom je prevadzkovatel cestnej dopravy.
Zakon za dopravcu taktieZ povazuje obchodnu spolo¢nost’ zaloZenu na ucel prevadzkovania
integrovaného dopravného systému alebo mestského dopravného systému aj vtedy, ak
nespina poziadavky pristupu na trh, ktoré sa vyzaduiju od dopravcu.

Zakon €. 56/2012 Z. z. o cestnej doprave definuje pozZiadavky na prepravny
poriadok, ktory musi obsahovat:
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druh prevadzkovanej cestnej dopravy a rozsah poskytovanych dopravnych
sluzieb,

spbsob uzavretia a platnost zmluvy o preprave osdb alebo zmluvy o preprave
tovaru,

prava a povinnosti dopravcu, najma rozsah zodpovednosti za spésobenu Skodu
na zdravi cestujucich a zvierat a na tovare, batozine alebo inych veciach a
rozsah z toho vyplyvajucich narokov cestujucich, odosielatelov a prijemcov veci
na nahradu Skody alebo na zfavu z ceny prepravy,

rozsah prav a povinnosti dopravcu v pravidelnej doprave,

spbsob rezervacie a predaja cestovnych listkov na autobusovych staniciach a v
linkovych autobusoch alebo elektronickymi médiami v elektronickom
rezervacnom a predajnom systéme,

podmienky uzatvarania zmluvy o preprave os6b a platenia cestovného,

rozsah prav a povinnosti cestujucich pred zac¢atim prepravy, poCas prepravy a
bezprostredne po skonéeni prepravy, ako aj pri neuskutoéneni, nedokonceni
alebo omeskani prepravy a postup uplathiovania ich narokov vyplyvajucich z
nedodrzania podmienok prepravy,

rozsah osobitnych prav a povinnosti cestujucich so zdravotnym postihnutim a
cestujucich so zniZzenou pohyblivostou vratane sprevadzajucich oséb, ako aj
déchodcov, ziakov a Studentov,

podmienky prepravy priruénej batoziny cestujucich, cestovnej batozZiny,
postovych a autobusovych zasielok a zivych spoloenskych zvierat,

podmienky prepravy psa so Specialnym vycvikom, ktory poskytuje pomoc
cestujucemu s tazkym zdravotnym postihnutim,

pravidla platnosti cestovnych listkov a miesteniek a spdsob preukazovania
zaplateného cestovného pri kontrole a moznosti nahrady za stratu cestovného
listka v pravidelnej doprave,

postup pri kontrole cestovnych listkov v pravidelnej doprave, prava a povinnosti
zamestnancov dopravcu opravnenych kontrolovat cestovné listky a spbsob
sankcionovania cestujucich bez platného cestovného listka a vymahania
cestovného,

tarifu,

reklamacny poriadok.

Zakon pozaduje, aby ak dopravca sam alebo spolone s inym dopravcom
prevadzkuje pravidelni dopravu ako sucast’ integrovaného dopravného systému alebo ako
sucast mestského dopravného systému, méze mat jeden prepravny poriadok pre cely
dopravny systém.

Integrovany dopravny systém je dalej upraveny zakonom v suvislosti s cestovnymi
dokladmi. Cestovné listky su jednorazové a Casové. Jednorazovy cestovny listok opravriuje
cestujuceho na jednu prepravu do zastavky, po ktori zaplatil cestovné. Casovy cestovny
listok opraviuje cestujuceho vo vyznacenom €asovom obdobi platnosti cestovného listka na
opakované prepravy vsetkymi spojmi jednej autobusovej linky; v mestskom dopravnom
systéme alebo v integrovanom dopravnom systéme aj viacerymi alebo vSetkymi linkami
dopravného systému.
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Dopravna obsluznost sa vykonava podobne ako v ostatnych Statoch na zaklade
planu dopravnej obsluznosti. V SR nie su pravne pozZiadavky na spracovanie jedného planu
dopravnej obsluznosti pre autobusovu aj zelezniénu dopravu. Zakon ¢€. 56/2012 Z. z.
pozaduje, aby na zabezpelenie dopravnej obsluznosti Uzemia objednavatel zostavil plan
dopravnej obsluznosti a uzatvoril s dopravcami zmluvy o sluzbach. Pri zostavovani planu
dopravnej obsluZnosti objednavatel berie do uvahy opravnené poziadavky verejnosti,
prevadzkované Zelezniéné a autobusové linky a ich prepravnu kapacitu a dalie kapacitné
moznosti dopravcov, technicky stav ciest na trase autobusovych liniek, kapacitné moznosti
subezZnej ZelezniCnej dopravy a mestskej drahovej dopravy, hospodarnost zabezpe€ovania
prepravy a finanéné moznosti verejného rozpoc€tu na Uhradu za sluzbu vo verejnom zaujme.
Pri zostavovani planu dopravnej obsluznosti objednavatel spolupracuje s objednavatelom
dopravnych sluzieb ZelezniCnej dopravy na zosuladeni kapacitnych a prevadzkovych
moznosti v Zelezniénej doprave a v pravidelnej autobusovej doprave. Objednavatel musi
vypracovat plan dopravnej obsluznosti tak, aby rieSil efektivnost a hospodarnost
zabezpecovania dopravnej obsluznosti, najma racionalne usporiadanie pravidelnej dopravy s
cielom minimalizovat subezné prepravy a vytvorit funkénld nadvaznost pravidelnej dopravy
na zelezni¢nu dopravu a na mestski drahovd dopravu a aby podporoval integrované
dopravné systémy.

Ugelom zmluvy o sluzbach definovanej v zakone &. 56/2012 Z. z. je zabezpeé&it
verejnosti bezpecné, efektivne a kvalitné dopravné sluzby za uréené zakladné cestovné, ich
primeranu vykonnost podla potrieb dopravnej obsluZnosti uzemia a zohladnit socialne a
environmentalne faktory a ciele regionalneho rozvoja, ak nie su zabezpelené dopravcami
pravidelnej dopravy na komerénom zaklade. Objednavatel je povinny podporovat’ vznik a
prevadzkovanie integrovaného dopravného systému. Na tento ucel mdze objednavatel
uzatvorit zmluvu o sluzbach aj s obchodnou spolo¢nostou zaloZzenou na ucel
prevadzkovania integrovaného dopravného systému.

Zakon €. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach (posledna zmena ucinna od 1. 2.
2014) upravuje pristup na trh pri prevadzkovani dopravy na drahach a prava a povinnosti
dopravcov a cestujucich vo verejnej osobnej doprave.

Zakon €. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach v § 2 definuje integrovany dopravny
systém funk&né spojenie zelezniCnych dopravnych sluzieb so systémom mestskej dopravy,
pripadne aj s mestskou a primestskou verejnou autobusovou dopravou do vzajomne
prepojeného systému tras a harmonogramu spojov, spravidla na zaklade jedného
prepravného poriadku a s jednotnym systémom predaja cestovnych listkov alebo inych
prepravnych dokladov. Integrovany dopravny systém musi umoznit cestujucemu uskuto€nit
cestu vzajomne prepojenymi trasami a spojmi na jeden prepravny doklad.

Aj podfla zakona ¢&. 514/2009 Z. z. o doprave na drahach pri definovani prepravného
poriadku je uvedena moznost pre dopravcu, ktory méze vyhotovit’ jeden prepravny poriadok,
ak sam alebo spolo¢ne s inymi dopravcami poskytuje dopravné sluzby ako integrovany
dopravny systém, alebo ak poskytuje dopravné sluzby v mestskej doprave a sucCasne
prevadzkuje aj mestsku verejna autobusovu dopravu ako jeden mestsky dopravny systém.
Prepravny poriadok vo verejnej doprave musi obsahovat’ podla tohto zakona:

e druh poskytovanych dopravnych sluzieb,
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e rozsah prepravnej povinnosti,

e podmienky uzavretia zmluvy o preprave,

e spOsob rezervacie a predaja prepravnych dokladov na staniciach, zastavkach a v
drahovych vozidlach, pravidla platnosti a neplatnosti prepravnych dokladov a
preukazovania sa pri kontrole a moznosti nahrady za stratu prepravného
dokladu,

e rozsah prav a povinnosti cestujucich pred zaCatim prepravy, poas prepravy a
bezprostredne po skoneni prepravy, ako aj pri neuskutoéneni, nedokonéeni
alebo omesSkani prepravy a postup uplatiovania narokov vyplyvajucich z
nedodrzania podmienok prepravy,

e rozsah prav a povinnosti zdravotne postihnutych cestujucich, cestujucich so
znizenou pohyblivostou v dbésledku postihnutia alebo veku a inych skupin
cestujucich, vratane sprevadzajucich osob,

e podmienky prepravy priruénej batoziny, cestovnej batoziny, Zivych zvierat a
motorovych vozidiel,

e podmienky prepravy psa so Specialnym vycvikom, ktory poskytuje pomoc
cestujucim s tazkym zdravotnym postihnutim,

e rozsah prav a povinnosti odosielatelov a prijemcov veci, najma poZiadavky na
prepravu réznych druhov tovaru, inych veci a Zivych zvierat, a pravidla
pristavovania voznov na nakladku a vykladku,

e postup pri kontrole prepravnych dokladov, prava a povinnosti os6b opravnenych
kontrolovat prepravné doklady a cestujucich bez platného prepravného dokladu,

e prava a povinnosti dopravcu, rozsah zodpovednosti dopravcu za spdsobenu
Skodu na zdravi ludi a zvierat a na tovare, batozine alebo inych veciach a rozsah
z toho vyplyvajucich narokov cestujucich a odosielatelov a prijemcov veci na
nahradu alebo na zlavu,

e reklamacny poriadok,

¢ tarifu cestovného vo verejnej osobnej doprave.

v

Zakon &. 514/2009 Z. z. definuje taktiez zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme.
Ugelom zmluvy o dopravnych sluzbach vo verejnom zaujme je zaruéit bezpecné, efektivne a
kvalitné dopravné sluzby za urlené cestovné, ich primerand vykonnost podfa potrieb
dopravnej obsluznosti Uzemia, zohladnit' socidlne a environmentalne faktory, faktory
regionalneho rozvoja a poziadavky ozbrojenych sil. Zmluvu o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme uzatvara objednavatel dopravnych sluzieb s drahovym podnikom na
dopravné vykony, ktoré by ako podnikatel z hladiska svojich obchodnych zaujmov, najma
pre ekonomicku nevyhodnost, vobec neposkytoval, alebo neposkytoval v pozadovanom
rozsahu alebo kvalite, alebo neposkytoval za regulované cestovné, ale ktoré su potrebné z
hladiska zabezpecCenia dopravnej obsluznosti uzemia. Zmluva o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme sa neuzatvara na poskytovanie dopravnych sluzieb miestneho
rekreacného, komeréného a turistického charakteru. V zmluve o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme v zeleznitnej doprave sa dohodne podiel Zelezniénych vykonov z
dopravnych sluzieb v _ramci integrovaného dopravného systému objednanych
objednavatelom dopravnych sluzieb. Drahovy podnik méZe po dohode s objednavatelom
dopravnych sluzieb pouzit finanéné prostriedky uréené zmluvou o dopravnych sluzbach vo
verejnom zaujme na vykony vo verejnom zaujme na integrovany dopravny systém

205



Zilinsky
samospravny
kraj

Stratégia tvorby a budovania integrovaného dopravného systému v ZSK

jednotlivych dopravcov rdéznych druhov dopravy uplatnenim jednotnej tarify cestovného,
prepravnymi podmienkami, a spolocnym prepravnym dokladom na ucel efektivnejSieho
vyuZitia kapacity drahovych podnikov na zabezpeéenie dopravnej obsluznosti uzemia.

V SR je spracovany strategicky dokument Stratégia rozvoja dopravy Slovenskej
republiky do roku 2020, podla ktorého verejna osobna doprava podporuje dosahovanie
viacerych socialno-ekonomickych ciefov. Jej prednosti mozno definovat z hladiska
ekologického, socialneho, regionalneho, priestorového a bezpecnostného. Zabezpedenie
kvality verejnej osobnej dopravy (primestska a dialkova osobna autobusova a ZelezniCna
doprava a mestska hromadna doprava) je mozné dosiahnut tvorbou optimalneho modelu
ponuky, riadenia a financovania. Ulohou dopravného pléanovania je:

e analyzovat potreby sluzieb verejnej dopravy: prepravné vztahy uUzemia
autobusove] a zelezniénej dopravy, Struktura cestujlucich a Statistika frekvencie
cestujucich, prognéza dopytu,

e analyzovat poZiadavky cestujucich na verejnu dopravu: kvalita sluzieb, kvalita
prestupnych bodov, vyska tarif a integracia dopravy,

e analyzovat potreby verejnych prostriedkov na verejnu dopravu (dopyt, naklady,
prijmy, tarifnd politika zohladfiujuca elasticitu dopytu a vySku verejnych
prostriedkov pre subvencovanie verejnej dopravy),

o stanovit’ opatrenia _na_ vytvorenie integrovanych dopravnych systémov:
zasady integracie autobusovych a Zelezniénych dopravcov, navrh prestupnych
bodov, uréenie nosného druhu dopravy v zavislosti od velkosti prepravného
prudu (napr. zeleznitna doprava zabezpeci liniovu (radialnu) dopravnu
obsluznost a autobusova doprava nadvaznu prepravu k prestupnym uzlom (tzv.
tangencialne vazby).

V nadvaznosti na postupny prechod kompetencii na samospravne kraje v oblasti
Zelezni¢nej osobnej dopravy bude vhodné zakladat integratorov dopravy, predovdetkym tam,
kde je v suCasnosti verejna doprava zabezpeCovana prostrednictvom troch urovni: Stat,
samospravny kraj a krajské mesto. Ulohou koordinatora bude zabezpedit dopravnu
koordinaciu a kooperaciu medzi dopravcami s cielom skvalitnenia sluZieb, zvySenia
ekonomickej efektivity prevadzky a zabezpelenia konkurenéného prostredia pri
prevadzkovani sluzieb.

Podla Stratégie rozvoja dopravy Slovenskej republiky do roku 2020 prioritami
v oblasti verejnej osobnej dopravy je vytvorit podmienky na komplexné zabezpecenie
zakladnej dopravnej obsluznosti regidbnov a samospravnych krajov formou integrovanych
dopravnych systémov:

o v oblasti dopravnej infrastruktury zabezpecit, aby kolajova doprava prepajala
primestské oblasti s centrami velkych miest, tam kde je to mozné aj integraciu
infraStruktury kol'ajovej dopravy,

e v miestach spadovych centier (identifikovanych v planoch dopravnej obsluznosti)
realizovat' prestupné body verejnej dopravy a IAD vratane budovania zachytnych
parkovisk (park & ride), €im sa vytvoria podmienky na to, aby liniova (radialna)
dopravna obsluznost’ bola zabezpeCovana Zelezni¢nou dopravou a autobusova
doprava zabezpeCovala nadvaznu prepravu k prestupnym uzlom (tzv.
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tangencialne vazby), budovat zachytné parkoviska, ktoré umoZznia realizovat
kombinovany spésob prepravy prestupom z IAD na verejnu dopravu,

e postupne presunut kompetencie v oblasti regionalnej a primestskej zelezni¢nej
dopravy na samospravne kraje.

Analyza legislativy stvisiacej sIDS vo vybranych S$tatoch Eurdpy (Ceska republika,
Nemecko, Svajéiarsko, Rakusko, Francuzsko)

V niektorych Statoch Eurdpy existuju osobitné pravne predpisy, upravujuce tvorbu
a financovanie integrovanych dopravnych systémov. V nasledujucej Casti su analyzované
pravne podmienky tvorby integrovanych dopravnych systémov v Ceskej republike, Nemecku,
Svajgiarsku, Rakusku a Francuzsku.

Ceska republika

V Ceskej republike s v platnosti nasledujlice pravne normy upravujice integraciu
verejnej dopravy:

e zakon ¢&. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a 0 zméné
dalSich zakonu,

e Vyhlaska €. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finan&niho modelu a uréeni
maximalni vySe kompenzace,

e Nafizeni vlady €. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavkl a postupu pro zajisténi
propojitelnosti elektronickych systému plateb a odbaveni cestujicich,

e zakon €. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopravé.

Zakon ¢&. 194/2010 Sb. o verejnych sluzbach v preprave cestujucich upravuje
v nadvaznosti na pravo EU postup $tatu, krajov a obci pri zabezpe&ovani dopravnej
obsluznosti verejnymi sluzbami v preprave cestujucich Zelezni€nou a pravidelnou
autobusovou dopravou. Zakon definuje dopravnu obsluznost’ ako zabezpecenie prepravy v
priebehu vSetkych drioch v tyzdni, predovSetkym prepravy do Skél a Skolskych zariadeni,
prepravy k organom verejnej moci, do zamestnania, do zdravotnickych zariadeni
poskytujucich zakladnu zdravotnu starostlivost a na uspokojenie kultarnych, rekreaCnych a
spoloCenskych potrieb, vratane prepravy spat, prispievajucej k trvale udrzatelnému rozvoju
uzemného obvodu.

Dopravna obsluznost je rozdelena z hfadiska obstaravania na:

o Kraje a obce stanovuju rozsah dopravnej obsluznosti a zabezpecuju dopravnu
obsluznost verejnou Zelezni¢nou osobnou dopravou a verejnou autobusovou
dopravou a taktiez zabezpecuju ich vzajomné prepojenie.

e Kraj zabezpeCuje dopravnu obsluznost vo svojom uzemnom obvode a so
suhlasom iného kraja v jeho uzemnom obvode. Kraj mbdze objednavat dopravnu
obsluznost verejnou ZelezniCnou osobnou dopravou a verejnou autobusovou
dopravou.
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e Obec zabezpecuje dopravnu obsluznost vo svojom uzemnom obvode nad ramec
dopravnej obsluZznosti uUzemia kraje. Obec méZe objednavat dopravnu
obsluznost verejnou zelezni€nou osobnou dopravou a verejnou autobusovou
dopravou mimo svoj uzemny obvod v pripade, ak je to potrebné pre
zabezpeCenie dopravnej obsluznosti obce. Zabezpedit takuto dopravnu
obsluznost je mozné iba po suhlase kraja a obci, ktoré uz maju uzavreta zmluvu
o0 dopravnej obsluznosti atato dopravna zazmluvnena dopravna obsluznost
suvisi s obsluznostou, ktort obec uvazuje zabezpedit.

o Stat zabezpeduje dopravni obsluznost verejnymi sluzbami v preprave
cestujucich verejnou Zelezni€nou osobnou dopravou viakmi celostatnej dopravy,
to znamena vlakmi, ktoré maju nadregionalny alebo medzinarodny charakter.

Dopravné planovanie zabezpeluje Ministerstvo dopravy a kraje prostrednictvom
planu dopravnej obsluznosti uzemia. Cielom dopravného planovania je vytvarat
podmienky pre hospodarne, efektivne a ucelne zabezpelovanie dopravnej obsluznosti a
vzajomnu spolupracu Statu, krajov a obci pri tejto €innosti. Dopravné planovanie vychadza z
nosnych spojov verejnej zelezni¢nej osobnej dopravy. Plan dopravnej obsluznosti tUzemia sa
spracovava na dobu najmenej 5 rokov a obsahuje najma:

e popis zabezpeCovanych verejnych sluzieb v preprave cestujucich,

e predpokladany rozsah poskytovanej kompenzacie,

e Casovy harmonogram uzatvarania zmldv o verejnych sluzbach a postup pri
uzatvarani tychto zmluv,

¢ harmonogram a spdsob integracie, pokial sa tat a kraje podieflaju na organizacii
integrovanych verejnych sluzieb v preprave cestujucich.

v

Podla zdkona ¢. 194/2010 Sb. sa integrovanymi verejnymi sluzbami rozumeju
integrované verejné sluzby v preprave cestujucich podfa nariadenia (ES) €. 1370/2007.
Podla zakona €. 194/2010 Sb. je poziadavka na jednotnu informacnu sluzbu splnena, pokial
je zabezpecCené poskytovanie informacii o jednothom cestovnom poriadku a tarife na jednom
mieste. Kraje a obce mézu samostatne alebo spoloéne zalozit pravnicki osobu pre pinenie
uloh pri zriadovani a organizacii integrovanych verejnych sluzieb v preprave cestujucich.
Takato osoba je oznaCovana ako organizator. Organizator méze byt povereny, aby v mene
kraja alebo obce uzatvaral zmluvy o verejnych sluzbach v preprave cestujucich na uréenom
uzemi a u uréenych druhov dopravy. Majetkovu uc€ast v organizatorovi mbéze mat iba kraj
alebo obec. Organizator nesmie prevadzkovat verejnu Zelezni€nu osobnu dopravu alebo
verejnu autobusovu dopravu.

Zakon €. 194/2010 Sb. dalej upravuje:

e elektronické systémy platieb a vybavovanie cestujucich,

e zmluvu o verejnych sluzbach v preprave cestujucich,

e verejnu sutaz a priame zadanie zabezpec€enia dopravnej obsluznosti,
e kompenzaciu za realizované sluzby.

Kompenzacia za realizované sluzby vyZaduje pred uzatvorenim zmluvy
o dopravnej obsluznosti, aby dopravca obstaravatelovi dopravnej obsluznosti predlozil
finan€ny model. Obstaravatel je povinny skontrolovat na zéklade finanéného modelu, Ci
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navrhovana kompenzacia vo finanénom modeli nie je nadmerna. Postup zostavovania
finanéného modelu upravuje vyhlaska ¢. 296/2010 Sb., ktora definuje:

e spOsob zostavovania finanéného modelu a uréenie nadmernej kompenzacie,

e naklady, vynosy a prevadzkové aktiva, ktoré mézu byt vyuzité pre zostavenie
finanéného modelu,

e spOsob, ktorym naklady, vynosy a prevadzkové aktiva dopravca preukazuje
obstaravatelovi,

e vymedzenie Cistého prijmu a maximalnej dovolenej miery vynosu na kapital,

e pravidla pre zmeny vo vySke kompenzacie.

Podla vyhlasky €. 296/2010 Sb. maximalna dovolena miera vynosu na kapital je 7,5
% ro¢ne z prevadzkovych aktiv definovanych vyhlaskou.

V CR existuje taktiez pravna norma, ktorej cielom je stanovenie poziadaviek
a postupov na zabezpecenie prepojitelnosti elektronickych systémov platieb
a vybavenia cestujucich. Uvedenu problematiku upravuje nariadenie viady ¢. 295/2010 Sb.
o stanoveni poZiadaviek a postupov na zabezpelenie prepojitelnosti elektronickych
systémov platieb a vybavenia cestujucich. Nariadenie vlady stanovuje v prilohach
poziadavky na:

e poziadavky na technicky nosic¢ dat,

e poziadavky na technické rieSenie systému elektronického vybavenia cestujucich.

Vzhladom na to, Ze v CR existuje osobitna pravna norma, ktora upravuje verejné
sluzby v preprave cestujucich, zakon €. 111/1994 Sb. o cestnej doprave sa zaobera vylu¢ne
pristupom na trh bez poziadaviek upravujucich integraciu dopravy. Integracia dopravy je
uvedena iba na jednom mieste v zakone a pri poziadavke na prepravny poriadok pravidelnej
autobusovej dopravy ato nasledovne: Podmienky, za ktorych sa prepravuju osoby, ich
batoZina a veci a zvieratd s nimi prepravované v cestnej doprave a integrovanej doprave,
stanovuje prepravny poriadok.

Nemecko

Spolkovu republiku Nemecko tvori 16 spolkovych krajin, ktoré maju po
administrativno-pravnej stranke v porovnani s ostatnymi krajinami vysoku mieru
samostatnosti, umoznujucu okrem iného prijimat na uzemi spolkovych krajin i vlastnu
krajinsku legislativu, ktora vSak musi v plnej miere reSpektovat celospolkovu legislativu. Vo
vztahu k regionalnej doprave a jej financovaniu, maju rozhodujuce postavenie najma:

e Gesetz zur Regionalisierung des Ooffentlichen  Personennahverkehrs
(Regionalisierungsgesetz — RegG - zakon o regionalizacii verejnej osobnej
dopravy),

o Personenbeférderungsgesetz (241/1961 - zakon o osobnej doprave),

ktoré maju celospolkovlu podsobnost. Jednotlivé spolkové krajiny mézu podrobnejsie
upravovat vlastnu legislativu.
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Gesetz zur Regionalisierung des offentlichen Personennahverkehrs (zakon o
regionalizacii verejnej osobnej dopravy) bol prijaty 27. decembra 1993 av Nemecku
preniesol pravomoci v oblasti zabezpec€enia dostato¢nej dopravnej obsluhy regionu zo Statu
na jednotlivé spolkové krajiny. Posledna zmena zakona je zo 14. 12. 2012.

Zakon definuje ako verejnu osobnu dopravu vSeobecne pristupnu prepravu osbb
dopravnymi prostriedkami v linkovej doprave, ktoré su uréené prevazne na to, aby
uspokojovali dopyt po preprave v mestskej, primestskej alebo regionalnej doprave. V pripade
pochybnosti je to doprava, v ramci ktorej celkova prepravna vzdialenost nepresahuje 50
kilometrov alebo celkova doba prepravy nepresahuje 1 hodinu.

V ramci uloh regionalizacie verejnej dopravy pre potreby zvySenia -efektivity
dopravnych sluzieb je podla zakona potrebné spojit’ planovanie, organizaciu a financovanie,
€o na vlastnom uzemi blizSie upravuju spolkové krajiny.

V ramci § 5 zékon stanovuje, Ze na financovanie verejnej osobnej primestskej
dopravy v spolkovych krajinach sa pouzivaju ako zdroje prijmy z dane z mineralnych
olejov. Spolkovym krajindm na osobnu primestsku dopravu z federalnej dane z mineralnych
olejov podla uvedeného zakona rozdelilo v roku 2008 celkovo 6 675 milionov €. Suma
stanovena vroku 2008 sa zvySuje od roku 2009 kazdorotne o 1,5 %. Taktiez presne
stanovuje v § 5 percentualny podiel pridelenia vySky finanénych prostriedkov na verejnu
dopravu v jednotlivych spolkovych krajinach takto:

e Baden-Wurttemberg 10,44
e Bayern 14,98
e Berlin 5,46
e Brandenburg 571
e Bremen 0,55
¢ Hamburg 1,93
e Hessen 7,41
¢ Mecklenburg-Vorpommern 3,32
e Niedersachsen 8,59
e Nordrhein-Westfalen 15,76
¢ Rheinland-Pfalz 5,24
e Saarland 1,32
e Sachsen 7,16
e Sachsen-Anhalt 5,03
e Schleswig-Holstein 3,11
e Thiringen 3,99

Personenbeférderungsgesetz - zakon o osobnej preprave v Nemecku plati od roku
21. 3. 1961, pricom bol od tohto datumu viackrat aktualizovany. Posledna aktualizacia
vstupila do platnosti 14. 12. 2012. Zakon o osobnej preprave sa vecne vztahuje na platenu
prepravu osbb elektriCkami, trolejousmi a motorovymi vozidlami, teda na verejnu pravidelnu
osobnu dopravu.

Poziadavky dopravnej obsluhy a vyrovnavanie dopravnych zaujmov vo verejnej
osobnej primestskej doprave upravuje § 8 zakona o osobnej preprave, ktory definuje osobnu

210



Zilinsky
samospravny
kraj

Stratégia tvorby a budovania integrovaného dopravného systému v ZSK

primestsku dopravu zhodne so zakonom o regionalizacii ako vdeobecne pristupnu prepravu
o0s6b elektrickami, trolejbusmi a motorovymi vozidlami v linkovej doprave, ktoré su urcené
prevazne na to, aby uspokoijili dopyt po preprave v mestskej, primestskej alebo regionalne;j
doprave, pricom v pripade pochybnosti je to doprava, kedy vo vacsej Casti dopravnych
pripadov celkova prepravna vzdialenost nepresahuje 50 kilometrov alebo celkova doba
prepravy nepresahuje jednu hodinu. K verejnej primestskej doprave patri aj preprava
vozidlami taxi alebo najomnymi vozidlami, ktora nahradza, doplfuje alebo zhustuje vy3Sie
uvedené druhy dopravy.

Povolovaci urad ma v spolupdsobnosti s nositelom ulohy verejnej primestskej
dopravy a s dopravnymi podnikmi v zaujme dostacujucej obsluhy obyvatelstva dopravnymi
vykonmi vo verejnej primestskej doprave ako aj hospodarnej formy pre integraciu obsluhy
primestskou dopravou, osobitne pre dopravné kooperacie na zosuladenie cestovnych
poriadkov. Ma pritom prihliadat na stanoveny plan_primestskej dopravy, ktory dba na
jestvujuce dopravné Struktury. Tento plan tvori rdmec pre rozvoj verejnej dopravy.
Zostavenie planov verejnej dopravy ako i uréenie nositela dopravy upravuju spolkove krajiny.

Dopravné vykony vo verejnej doprave su dodavané ako samofinancujlce.
Samofinancujuce su dopravné vykony, ktorych naklady su kryté vynosmi z dopravy, ziskami
zo zakonnych vyrovnavacich a platobnych pravidiel v oblasti tarif a cestovnych poriadkov
ako i osobitnych podnikovych vynosov v obchodno-pravnom zmysle. Ak samofinancujucimi
vykonmi nie je mozné zabezpedlit' dostato€nu dopravnu obsluhu, uplatni sa Nariadenie (ES)
€. 1370/2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v Zelezni¢nej a cestnej osobnej doprave v
plathnom zneni.

§ 45 zakona o osobnej preprave rieSi povinnost finanéného vyrovnavania, v ramci
ktorého v doprave zabezpelenej elektrickami a trolejbusmi, ako i v linkovej doprave
motorovymi vozidlami je podnikatelovi pre prepravu osdb s ¢asovymi cestovnymi dokladmi
pri jazdach do Skoly poskytnuté na Ziadost' vyrovnanie podla udanej miery, kym:

e vynos z tychto povolenych odplat za dopravu na pokrytie vypocitanych nakladov
nepostacuje,

o podnikatel pozadoval poCas primeraného <&asového obdobia suhlas na
prispdsobenie v menovanych dopravnych formach vyberanych dopravnych
odplat na vynosovy a ziskovy zaklad.

Ako vyrovnanie sa poskytuje 50 % rozdielu sumy medzi vynosom, ktory bol
dosiahnuty v menovanych formach dopravy na prepravu oséb s €asovymi preukazmi na
prepravu do 8kdl a produktom z v tejto doprave dodanych osobokilometrov a priemernych
Specifickych dopravnych nakladov. Za priemerné Specifické dopravné naklady sa povazuju
sadzby nakladov na osobokilometer, ktoré su pauSalne stanovené prostrednictvom viad
spolkovych krajin alebo nimi splnomocnenych uradov cez pravne nariadenie o priemernych
hodnotach nakladov jednotlivych reprezentujucich podnikov, ktoré usporne hospodaria a su
vykonné; pritom mézu byt stanovené nalezité podnikové a dopravné zvlastnosti réznych
nakladovych zakladov pre kofajovu a nekolajovu dopravu, ako aj pre rézne dopravné
regiony. Vyrovnanie dostane krajina, na uzemi ktorej je prevadzkovana doprava.
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Svajgiarsko

Svajgiarsko je administrativne rozélenené na 26 kanténov, departementy a obce.
Nakolko hospodarske postavenie jednotlivych spravnych celkov (kanténov) je vefmi
rozdielne, Svajgiarsko tuto skutoénost rieSilo zakonom o finanénej Uprave medzi kanténmi
(613.1 Bundesgesetz Uber den Finanzausgleich unter den Kantonen) z 19. juna 1959, ktory
plati do roku 2007. V suCasnosti plati Verordnung vom 9. November 2005 Uber die
Festsetzung der Finanzkraft der Kantone flr die Jahre 2006 und 2007 (Nariadenie zo 9.
novembra 2005, ktoré stanovilo finanéné kapacity regiénov na roky 2006 a 2007), ktoré sa
aktualizuje na nasledujuce obdobie. Principy stanovené nariadenim ale platia aj v su€asnosti
a su postavené na principe subvencii, poskytovanych kanténom na zaklade ich financnej
kapacity. Kantény sa tak ¢lenia na tri skupiny a ich finanéna kapacita sa prehodnocovala
najprv kazdé dva roky, v sucasnosti je to dlhSie asové obdobie. Pri poskytovani spolkovych
subvencii su osobitne zohladfiované najma horské regiony. Podla uvedeného nariadenia sa
finan€na kapacita regiénov ur€uje prostrednictvom Styroch ukazovatelov: kantonalny prijem,
fiSkalna sila, fiSkalne zatazenie a horska oblast.

Pri zohlfadneni ukazovatelov Svajciarskych kanténov dosiahnutych v predoSlych
rokoch a spdsobe vypocCtu, ktory je stanoveny v nariadeni, mali finanéné kapacity 26
kantonov na roky 2006 a 2007 nasledovné indexy:

e Zug 224
e Glarus 77
e Basel- Stadt 173
e Solothum 76
e Genf 152
e Bern 68
e Zlrich 147
e Luzern 64
¢ Nidwalden 128
e Neuenburg 63
e Schwyz 110
e Appenzell A. Rh. 61
e Basel-Landschaft 109
e Appenzell I. Rh. 61
e Aargau 108
e Graubiinden 58
e Waadt 99
e Freiburg 47
e Schafhausen 94
e Uri 40
e Tessin 88
e Jura 38
e Thurgau 86
e Wallis 32
e St Gallen 79
e Obwalden 30
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Podla predpisu 613.22 Bundesbeschluss Uber die Festlegung der Grundbeitrage des
Ressourcenausgleichs fur die Beitragsperiode 2012-2015 z 11. juna 2011 uvedené indexy
platia aj na roky 2012 az 2015. Zakladny prispevok podla tohto nariadenia na kantény pre
roky 2012 az 2015 predstavuje 1 631 498 659 Svajciarskych frankov ro¢ne. 3. septembra
2014 bol schvaleny material Bundesbeschluss Uber die Festlegung der Grundbeitrage des
Ressourcenausgleichs fur die Beitragsperiode 2016-2019, ktory nemeni indexy kantonov ale
predpoklada, zZe sa postupne kazdy rok bude znizovat o stanovenu percentualnu hodnotu.

Indexy regidnov boli stanovené na zaklade zakladného rozdelenia kanténov na:

e kantény so silnou finan€nou kapacitou (5): Zug, Basel- Stadt, Genf, Zirich,
Nidwalden,

e kantony s priemernou finanCnou kapacitou (15): Schwyz, Basel-Landschaft,
Aargau, Waadt, Schafhausen, Tessin, Thurgau, St.Gallen, Glarus, Solothum,
Bern, Luzern, Neuenburg, Appenzell A. Rh., Appenzell I. Rh.,

e kantoény so slabou finanénou kapacitou (6): Graublnden, Freiburg, Uri, Jura,
Wallis, Obwalden.

Verejna osobna doprava a jej financovanie vo vztahu k vykonom vo verejnom zaujme
je riedena vo Svajgiarsku v ramci viacerych legislativnych Gprav, ktorymi s najma:
e 742.101 Eisenbahngesetz (Spolkovy zakon o Zelezniciach),
e 742.101.2 Verordnung Uber die Anteile der Kantone an den Abgeltungen und
Finanzhilfen im Regionalverkehr (Nariadenie o podiele kanténov na od3kodneni
a finan&nej pomoci pre regionalnu dopravu).

742.101 Eisenbahngesetz (Spolkovy zakon o Zzelezniciach) z 20. decembra 1957
upravuje vystavbu a prevadzku zeleznic, ale aj ich vztahy s inymi podnikmi verejnej dopravy,
spravnymi uradmi a tretimi stranami. Posledna platna zmena vstupila do platnosti 14.
januara 2014 (prijatd 13. novembra 2013). Financovanie vykonov vo verejnom zaujme
upravuju kapitoly VI. a VII. tohto zakona. Uplathuje sa princip, Ze ponuku dopravnej
obsluznosti objednava spolodne spolok (Svajgiarsko) s kanténmi, ktoré aj uhradzaju
dopravnym podnikom planované nekryté naklady. Ponuka miestnej dopravnej obsluznosti je
vylu€ena zo spolkovych davok. Na uhradu nakladov maju narok podniky:

e ktoré vedu uctovnictvo, zodpovedajuce predpisom kapitoly IX. zakona o
zelezniciach,

e ktorych uctovnictvo je rozdelené na useky a potvrdzuje nekryté naklady kazdého
useku,

e ktoré riadia ako oddelené useky regionalnu osobnu dopravu.

Spolok méze poskytovat zfavy v prospech podnikov so slabou dopravou a
zahraniénych podnikov, prevadzkujicich na Gzemi Svajgiarska len malo liniek. Ponuka
poskytnuti a odskodnenie réznych Gsekov st uréované predbezne Spolkom (Svajgiarskom),
zuCastnenymi kantonmi a podnikmi v zmluve, ktora zohladnuje predpokladané ucty
podnikov. Spolkova rada riadi postup objednavania, ako aj principy ponuky davok a
dohodnutého odSkodnenia s kantonmi. V procese vykonu su podniky autonomne. Ponuka
davok, pozostavajuca z navrhu ponuky i ceny, ako i uhrada su uréované najskdér dopytom.
Do uvahy sa beru aj:
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¢ vhodna zakladna obsluha,

e pozZiadavky regionalnej politiky, najma potreby spojené s hospodarskych
rozvojom znevyhodnenych regioénov,

e pozZiadavky politiky uzemného planovania,

e poziadavky ochrany Zivotného prostredia,

e pozZiadavky handicapovanych osob.

Ak bola ponuka stanovena zmluvne, dopravné podniky maju pravo na uhradu od
kazdého spolo¢nika (spolok - Svajéiarsko, kantény, ostatné osoby). V pripade sporov v
procese objednavania medzi kanténmi, dopravnymi podnikmi a spolkovymi Uradmi,
poverenymi uzatvarat zmluvy, ktoré sa vztahuju k ponukam na od3kodnenie v zmysle
zakona o Zelezniciach, rozhoduje department. Spolok méze znizit’ pozadovanu uhradu v
priebehu procesu objednavania podnikom, ak ich sprava nie je hospodarna.

V ramci technickych zlep$eni méze Spolok (Svajéiarsko) poskytnut alebo rugit za
pbzicky so ziskom alebo bez zisku, alebo poskytnut prispevky, ak podnik chce vybudovat
alebo doplnit zariadenia alebo vybavenie, alebo ziskat vozidld na podstatné zvySenie
rentability, kapacity alebo bezpelnosti svojej prevadzky, alebo realizovat opatrenia v
prospech handicapovanych oséb. Clanok 57 umoziuje kanténu podporovat organizaciu
obsluh cesthou dopravou, zdvojnasobujucou alebo nahradzujucou Zzelezniénu
dopravu, ak jej prostrednictvom je doprava zabezpecovana hospodarnejSim
spdsobom. Dopravna obsluha musi zostat zabezpeCovana ako predtym a ponukat rovnaké
vyhody. Za predpokladu, Ze nejde o celostatnu dopravu, sa v pripade technickych zlep3eni a
organizacii obsluh cestnou dopravou pocita aj s finan€nou podporou kanténov. Na Uhrade
nakladov, ktoré suvisia s technickym zlepSenim dopravy, sa Spolok podiela 55 percentami.

Podla vykonavacich predpisov k tomuto zakonu prijemcami nahrad a finan¢nej
pomoci v oblasti osobnej dopravy mézu byt dopravné podniky vykonavajuce nasledovné
¢innosti:

e vystavba a prevadzka Zelezni¢nej infrastruktary, podliehajucej zakonu alebo inej

infradtruktury, sluziacej na pravidelnu osobnu dopravu,

e preprava cestujucich linkovou dopravou s vynimkou obsluhy na osobitnych
linkach alebo smeroch prispésobenych linkovej obsluhe na zaklade koncesie,
povolenia alebo medzinarodnej dohody a v oblasti nakladnej dopravy,

e preprava tovarov na SvajCiarskych zeleznicnych usekoch, ktoré podliehaju
zakonu alebo ich preprava lanovkami.

Z nahrady je vylu¢ena:
e miestna a zajazdova doprava,
e linky, ktoré spajaju lokality uz obsluhované (viaceré dopravné spojenia) s
vynimkou takych, pri ktorych linka zabezpecuje dblezité doplfiujuce spojenie a ak
zodpoveda dostatoénému dopytu.

Miestna doprava zahffia ponuky, ktoré slizia na jemné dopravné spojenie lokalit.
Linka osobnej dopravy zabezpecluje také dopravné spojenie, ak ma kratke intervaly medzi
zastavkami a ak sa tieto vo v8eobecnosti nachadzaju menej ako 1,5 km od najbliZ3ej
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zastavky linky regionalnej dopravy. Zajazdova doprava zahfha ponuky, ktoré neplnia funkciu
spojenia pre lokality.

Podla vykonavacieho predpisu do regionalnej dopravy patri:

e regionalna osobna doprava,

e preprava ucelenymi voziiami v pripade, ak su prevladajuce vnutroregionalne
prepravné prudy,

¢ infrastruktiura, ak nie je v drzbe SBB a pouziva sa najma na regionalnu osobnu a
nakladnu dopravu,

za predpokladu, ze:

e sluZia doprave vo vnutri regionu, vratane zakladného dopravného spojenia obci,
ako i doprave s pohrani€¢nymi regionmi, tiez zahranicnymi,

e suU prevadzkované celoro¢ne,

¢ linky maju funkcie dopravného spojenia (linka ma funkciu dopravného spojenia,
ak sa obec nachadza na jednom konci tejto linky a obec alebo miesta spojenia s
vySSou sietou verejnej dopravy sa nachadza na dalSom konci).

Za obce s vo Svajéiarsku_povazované aglomeracie obyvané po cely rok a
ktoré maju aspon 100 obyvatelov. Pre vlastné uzemie mézu kantény stanovit na zvySene;j
urovni minimalny pocet stalych obyvatelov.

742.101.2 Verordnung uber die Anteile der Kantone an den Abgeltungen und
Finanzhilfen im Regionalverkehr (Nariadenie o podiele kantdnov na odskodneni a finan¢nej
pomoci pre regionalnu dopravu) naposledy aktualizované 29. maja 2013 upravuje
financovanie regionalnej dopravy v kanténoch, stanovuje podiely, ktoré maju tieto platit
ako odSkodnenie za nekryté naklady regionalnej dopravy a prispievat na jej investicné
prostriedky. Podiel kantonu sa stanovuje podfa predpisanych vztahov. Finanéna ucast
kantonu sa vypocCita pre regionalnu osobnu dopravu vztahom (A) a pre financovanie
regionalnej dopravnej infrastruktury vztahom (1):

e podiel kantonu (A) = MSI(A)® x 0,525425 + 0,2;
e podiel kanténu (1) = MSI(1)* x 0,733 + 0,15.

Strukturélne podmienky su stanovené hustotou obyvatelstva a diZkou stkromnych
drah. Su vyjadrené indexom Struktary v regionalnej osobnej doprave, oznaCovanym SI(A) a
indexom Struktury financovania regionalnej dopravnej infrastruktary Sl(1).

Strukturalne indexy sa pogitaju podla nasledujuceho vzorca:

e SI(A)=0,7 x IBD + 0,3 x IBL;
e SI(l) =0,3xIBD + 0,7 x IBL;

kde:
e |BD je index hustoty obyvatelstva, vyjadreny ako prevratena hodnota kantonu vo
vztahu k SvajCiarskemu priemeru; hustota obyvatelstva je vyjadrena koeficientom
poctu s¢itaného obyvatel'stva a produktivnej plochy,
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e IBL je index dizky sukromnych drah, pricom ich diZka sa rovna suétu podielov
kantonov v infrastrukturach, financovanych spoloéne Spolkom a kantéonmi
(prevadzkova dizka); sucet sa vyjadruje v percentach a 0,3 m na obyvatela
zodpoveda 100%.

Na vypocCet ucCasti kanténu sa Strukturalne indexy menia tak, aby sa dosiahli
nasledujuce koeficienty:

e MSI(A) = [600% - SI(A)] / 600%,
e MSI (I) = [665% - SI(I)] / 665%.

V pripade, ak trat prechadza uzemim viacerych kanténov, tieto urCuju klu¢ na
rozdelenie nakladov. Ak kantény nemdzu dosiahnut’ dohodu, klu¢ ur€uje Spolkovy dopravny
urad, prisom prihliada na dizku trate na GUzemi kanténu a obsluhu zastavok. Obsluha
zastavok sa rovna poctu odchodov predpokladanych podfa cestovného poriadku v ramci
ponuky financovanej spoloCne Spolkom a kantonmi. Stanice a miesta zastavenia su
prispdsobené zastavkam. Tieto su pridelené uplne alebo Ciastocne k inému kanténu, ak sa
nachadzaju vo vzdialenosti menej ako 1 km od hranice tohto kanténu a sluzia jeho
obyvatelom. Rozdelenie sa vykonava v podobe Stvrtin.

Prevadzkova dizka sa meria od zadiatku hranice kanténu. Useky bez stanice v
sluzbach prislusného kantonu nie su pocitané. Ak nekryté naklady nie su zname len pre
suhrn viacerych liniek, rozdelenie sa vykona umerne ubehnutym kilometrom.

Rakusko

Rakusko sa administrativne ¢leni na 9 spolkovych krajin, ktoré maju po
administrativno-pravnej stranke vysoku mieru samostatnosti, umozfiujucu okrem iného
prijimat na Uuzemi spolkovych krajin i vlastné pravne predpisy, reSpektujuce vSak v plnej
miere celospolkovu legislativu. Ako osobitost’ mozno z pohladu verejnej dopravy hodnotit
fakt, ze celé uzemie Rakuska je rozdelené do oblasti pdsobnosti 10 dopravnych zvazov.
Pojem dopravny zvaz bol zavedeny pred viac nez 30 rokmi v suvislosti so spoloenskou a
odbornou potrebou v ramci foriem kooperacie vo verejnej hromadnej doprave. Dopravny
zvaz predstavuje zdruZenie dopravcov a financujucich uzemno-spravnych celkov, ktoré na
zaklade jednotnej tarify umozriuje pouzivanie dopravnych prostriedkov dopravcov patriacich
do zvazu s jednym cestovnym listkom.

Principy financovania verejnej dopravy su obsiahnuté najma v tychto dvoch pravnych
normach:

e 204. Bundesgesetz Uber die Ordnung des Offentlichen Personennah- und
Regionalverkehrs (Offentlicher Personennah- und Regionalverkehrsgesetz 1999
- OPNRV-G 1999 - Spolkovy zakon o usporiadani verejnej osobnej dopravy na
kratke vzdialenosti a regionalnej dopravy),

e BGBI 103/2007 - Bundesgesetz, mit dem der Finanzausgleich fir die Jahre 2008
bis 2016 geregelt wird und sonstige finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen
getroffen werden (Finanzausgleichsgesetz 2008 — FAG 2008 - Zakon o
finan€nom vyrovnani).
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Spolkovy zakon &. 204/1999 o usporiadani verejnej osobnej dopravy na kratke
vzdialenosti a regionalnej dopravy (OPNRV), naposledy aktualizovany zakonom €. 32/2002,
stanovuje organizacné a financné zaklady prevadzky verejnej primestskej dopravy a
regionalnej dopravy s prihliadnutim na platné nariadenia Eurépskej unie v oblasti zavazkov a
sluzieb verejnej dopravy, ako i Strukturu a pésobnost’ dopravnych zvazov.

Zakon ma 6 ¢asti:

I. Zakladné ustanovenia, vymedzenia pojmov, rozsah vyuZitia, ulohy a
planovanie miestnej a regionalnej dopravy,

e |l. Dopravné zvazy,

e |ll. Zabranenie paralelnym trasam, zlep3enie spojeni,

e |V.Financovanie,

o V. Kritéria kvality,

e VI.Poplatok za napojenie na komunikacie.

V ramci |. Casti zakon definuje osobnu dopravu na kratke vzdialenosti ako dopravné
sluzby, ktoré uspokojuju dopravné potreby na uzemi mesta (mestska doprava) alebo medzi
uzemim mesta a jeho okolim (predmestska doprava). Osobnu regionalnu dopravu definuje
ako dopravné sluzby, ktoré uspokojuju dopravné potreby regionu. Dopravné sluzby vo
verejnom zaujme podla § 3 su sluzby, ktorych naklady sa nemoZzu kryt len z tarifnych sluzieb
a na ich udrzanie je potrebny finan&ny prispevok Statu, spolkovych krajin, obci alebo tretich
subjektov. Ustanovenia tohto zakona sa uplatfiuju okrem verejnej osobnej dopravy na kratke
vzdialenosti a regionalnej dopravy aj pre alternativne formy prevadzky, zriadené na ucely
verejnej osobnej dopravy, ako su autobusy na zavolanie alebo zberna taxisluzba na
zavolanie. Na zaklade § 11 je ulohou spolkovych krajin a obci planovanie dopravnych
sluzieb, uskutoCnené podla §§ 7 a 10 (zredukovanie, rozSirenie alebo preskupenie
dopravnych sluzieb) so zhrnutim v § 31 uvedenych kritérii kvality. Zmluvy o dopravnych
sluzbach v regionalnej osobnej doprave, presahujuce ponuku podla § 7 alebo predstavujuce
ZlepSenie ponuky v linkovej doprave motorovymi vozidlami su v oblasti pdsobnosti
spolkovych krajin a obci, pri€om je potrebné brat’ do uvahy rozpoctové krytie.

II. Cast’ zakona vSeobecne urcuje ulohy:

e dopravného zvazu,
e dopravnych podnikov v ramci dopravného zvazu,
e organizacnej spolocnosti dopravného zvazu.

lll. ¢ast zakona upravuje podmienky pre subezné vedenie autobusovych liniek
navzajom alebo ZelezniCnej dopravy a autobusovych liniek. Zakon zaroven urluje, Ze tieto
ustanovenia stratili uinnost po uskuto¢nenej reorganizacii dopravnych zvazov od 1. januara
2004.

IV. Cast zakona, upravujuca financovanie, stanovuje spdsob financovania podnikov
verejnej dopravy, ktory je rozdielny v pripade:

e podnikov, prevadzkujucich vyluéne mestsku a predmestsku dopravu,
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e podnikov prevadzkujucich sluzby vo verejnej osobnej doprave na kratke
vzdialenosti a regionalnej doprave.

Stat v zmysle § 24 poskytuje tieto prostriedky na Ghradu dopravnych sluZieb
podnikov, prevadzkujucich vyhradne mestsku a predmestsku dopravu:

e finanCné prispevky podla § 20 ods. 3 pododstavec 1 Zakona o finanénom
vyrovnani a finanéné prispevky podla § 20 ods. 4 Zakona o finanénom vyrovnani,
pokial sa poskytnu Viedni ako spolkovej krajine,

e uhrady pre podniky prevadzkujuce vyluCne mestsku a predmestsku dopravu
vykonané v ¢ase nadobudnutia u€innosti tohto zakona podla zakladnych zmluv a
zmluv o financovani,

e prijmy, ktoré v Case nadobudnutia uCinnosti tohto spolkového zakona plynuli
podnikom, prevadzkujucich vylu€ne mestsku alebo predmestsku dopravu priamo
alebo prostrednictvom organizaénej spolo€nosti dopravného zvazu na ucely
bezplatnej prepravy ziakov podla § 29 a zo semestralnych listkov Studentov.

Stat v zmysle § 26 poskytuje tieto prostriedky na Uhradu dopravnych sluZieb
podnikov, prevadzkujucich dopravné sluzby vo verejnej osobnej doprave na kratke
vzdialenosti a regionalnej doprave:

e financné prispevky podfla § 20 Zakona o finanénom vyrovnani,

o prostriedky z rozpo€tu Spolkového ministerstva dopravy a vedy na ucely
osobitnych tarif pre urCité skupiny cestujucich podla § 3 Zakona o spolkovej
Zeleznici ana ucCely vykonov podla ustanoveni Zakona o sukromnych
Zelezniciach,

e uhrady planované v Case nadobudnutia u€innosti tohto spolkového zakona v
zakladnych zmluvach a zmluvach o financovani, ako aj Statne prostriedky podla
§ 10 ods. 1,

e prijmy, ktoré v Case nadobudnutia platnosti tohto zakona plynuli podnikom
priamo alebo prostrednictvom organizacnej spolo€nosti dopravného zvazu na
volné jazdy Ziakov a u€niov podla § 29 a zo semestralnych listkov Studentov.

§ 30 zakona stanovuje, Ze ak sa v ramci verejnej dopravy maju pouZit osobitné tarify
pre urcCité skupiny cestujucich, potrebné prostriedky je povinna zabezpe it institicia, ktora
pozaduje takéto osobitné tarify.

V. Cast zakona podla § 31 urCuje kritéria kvality, ktorych plnenie sa vyzaduje ako
podmienka pre poskytnutie Statnych prostriedkov, priCom tieto kritéria sa maju posudzovat
pre kazdu dopravnu sluzbu osobitne.

VI. Cast zakona upravuje tzv. poplatok za napojenie na komunikacie, ktory vyberaju
obce na ucel krytia nakladov spojenych s napojenim verejnych dopravnych prostriedkov na
jednotky osidlenia, ktorymi sa rozumeju priemyselné prevadzkové zariadenia s plochou nad
0,1 km?, ak suU vzhladom na druh alebo rozsah svojho podnikania vhodné na to, aby
podstatne dokazali zvySit prud zakaznikov. Poplatok sa vybera mesacéne alebo jednorazovo
v takej vySke, aby zisk dokazal pokryt odhadované naklady vratane finanénych nakladov:

¢ na zriadenie verejného dopravného prostriedku k prevadzkovym zariadeniam,
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¢ na dalSie k tomu potrebné prostriedky.

Tento poplatok platia prevadzkovatelia alebo obdianskopravni vlastnici
prevadzkovych zariadeni.

Zakladnym zakonom, ktorym sa upravuje finanéné vyrovnavanie na roky 2008 az
2016 v Rakusku je Zakon o finanénom vyrovnani (Bundesgesetz, mit dem der
Finanzausgleich fir die Jahre 2008 bis 2016 geregelt wird und sonstige
finanzausgleichsrechtliche Bestimmungen getroffen werden - Finanzausgleichsgesetz 2008
— FAG 2008), naposledy aktualizovany zakonom ¢. 17/2015, ktory bol prijaty 18. 12. 2014.
Na zakon OPNRV priamo nadvazuje § 20 tohto zakona, ktory uruje finanéné pridely pre
verejnu osobnu dopravu v spolkovych krajinach.

Na podporu podnikov verejnej primestskej dopravy (§ 20 ods.1 ) poskytne stat
obciam roc¢ny finanény prispevok vo vySke 15 600 000 €, ktory zahffia 0,034 % z Cistych
zdrojov podla kli¢a uvedeného v § 9 ods.1 v obdobi od novembra predchadzajiceho roku
do oktdbra terajSieho roku. Z tohto finanéného prispevku pripada na Viederi ako obec 55 % a
ostavajucich 45 % sa rozdeli medzi Viedef na zaklade jej u€asti na Viedenskych miestnych
drahach AG a obce, ktorymi vedu jedna alebo viaceré autobusové, trolejbusové alebo
elektrickové linky alebo su na takom vybaveni primestskej dopravy prevazne zucastnené.
Obciam prisltchajuce podiely sa delia podla aritmetického priemeru z pomeru dizky trate a
podtu prepravenych osdb. Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku posielaju obce
najneskor do 1. augusta Spolkovému ministerstvu financii.

Na investicie v primestskej doprave (§ 20 ods. 2) poskytuje Stat obciam financny
prispevok v hodnote 16 500 000 € rocne, ktory zahffia 0,034 % cCistych zdrojov podfa kluca
uvedeného v § 9 ods.1 v obdobi od novembra predchadzajuceho roku do oktébra terajSieho
roku. Prispevok sa rozdeluje nasledovnym spésobom:

e rocCne Ciastka 500 000 € a 3 % zvySnej Casti zdrojov na poplatky za elektrinu a
zemny plyn su ur¢ené na poskytnutie finanéného prispevku pre verejnost’ ur¢ené
pevné zariadenia na verejnych linkach osobnej primestskej dopravy (autobusoveé
nastupistia); tento finanény prispevok nesmie presiahnut 40 % celkovej sumy
investicii. Ziadosti o poskytnutie finanéného prispevku posielaju obce najneskor
do 1. augusta kazdého roku Spolkovému ministerstvu financii;

e zostavajucich 16 000 000 € je urCenych na podporu investicii pre elektrickové a
trolejpusové drahy a prinalezi hlavnhym mestam spolkovych krajin s poctom
obyvatefov nad 100 tis. Rozdelenie sa realizuje podla podielu:

o Vieden 64,7 %,

Graz 11,1 %,

Innsbruck 8,7 %,

Linz 8,1 %,

Salzburg 7,4 %.

O O O O

Na Vieden pripadajucom podiele, predstavuje 4,1 % ucast na miestnych drahach.
Ciastka 16 000 000 € je obciam poukazana do 31. jula kazdého roku, ostatna najneskér do
20. decembra daného roku. Ak sa nevyuzije cela Ciastka, zostavajuca suma sa rozdeli medzi
vySSie uvedené obce stanovenom percentualnom podiele.
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Francuzsko

Francuzsko sa administrativne €leni na regiony, departementy a obce. Uvedenym
administrativnym celkom vo Francuzsku v ramci regionalnej dopravy prisluchaju urcité
pdsobnosti, vyplyvajuce z platnej legislativy, ktorou je v su€asnosti najma:

e Loi n° 82-1153 du 30 décembre 1982 d'orientation des transports intérieurs
(Zakon o orientacii vnutrostatnej dopravy),

e Article L1614-8-1 (Obecny zakonnik uzemnych spolocenstiev),

e Décret n° 2001-1116 du 27 novembre 2001 relatif au transfert de compétences
en matiére de transports collectifs d'intérét régional (Nariadenie o prevode
pésobnosti vo veciach hromadnej dopravy regionalneho vyznamu).

Zakon o orientacii_vnutrostatnej dopravy z 30. decembra 1982 (jeho posledna
modifikacia je z 19. februara 2014) tzv. ,LOTI* je zakladnym zakonom, ktory vSeobecne
upravuje organizaciu dopravy vo Francuzsku. Tento zakon zdbraznuje, Ze globalna politika
dopravy zabezpeCuje harmonicky a dopliujuci sa rozvoj roéznych druhov dopravy,
individualnej i hromadnej, s prihliadnutim na ich vyhody a nevyhody z hladiska regionalneho
rozvoja, usporiadania miest, ochrany Zivotného prostredia, racionalneho vyuZitia energie,
bezpecnosti a ich Specifik. Zakon LOTI uvadza, ze v ramci osobnej dopravy ma prednostny
charakter rozvoj vyuzivania hromadnej osobnej dopravy. Podla zakona LOTI verejna sluzba
dopravy obsahuje ulohy, ktoré patria do oblasti pdsobnosti verejnej spravy vzhfadom na
organizovanie a podporovanie dopravy oséb a tovaru. Menovite ide o nasledovné ulohy:

e realizacia a riadenie infrastruktiry a zariadeni vymedzenych doprave a ich
poskytnutie k dispozicii uzivatefom pri normalnych podmienkach udrzby,
prevadzky a bezpecénosti,

e zakonna uprava dopravnych €innosti a kontrola jej aplikacie, ako i organizacia
dopravy pre obranu,

e rozvoj informovanosti o dopravnhom systéme,

e rozvoj vyskumu, Studii a Statistiky s charakterom ulahéenia realizacie cielov
uréenych dopravnému systému,

e organizacia verejnej dopravy.

PInenie uvedenych uloh je zabezpe€ované statom, tzemnymi celkami a ich verejnymi
instituciami v spojeni so sukromnymi alebo verejnymi podnikmi, ktoré su tymito ulohami
poverené alebo sa na nich zu€asthuju na zéklade zékona LOTI. Za verejnu dopravu je
povazovana kazda preprava osbéb alebo tovarov s vynimkou doprav, ktoré organizuju na
vlastny udet verejné alebo sukromné osoby. Stat, a v medziach svojich kompetencii uzemné
celky alebo ich zdruzenia, organizuju verejnu pravidelnd osobnu dopravu a mézu
organizovat dopravnu obsluhu podla objednavky.

Stat stanovuje:
e multimodalny plan hromadnej dopravnej obsluhy cestujucich,
¢ multimodalny plan hromadnej dopravnej obsluhy nakladov.

Region pri reSpektovani pravomoci departementov, obci a ich zduZeni vypracuva
Regionalny plan dopravy, zosuladuje zloZku osobnej dopravy a zlozku nakladnej dopravy.
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Podla ¢lanku 21-1 je od 1. januara 2002 regién ako organiza¢ny urad pre hromadnu dopravu
regionalneho charakteru povereny:

e organizaciou obsluhy regionalnej Zelezniénej dopravy cestujucim, vykonavanou
na Statnej zeleznitnej sieti, okrem sluzieb celostatneho a medzinarodného
zaujmu,

e organizaciou obsluhy cestnej dopravy, vykonavanou ako nahrada za Zelezni¢nu
obsluhu.

Region rozhoduje v komplexe svojich uzemnych kompetencii o obsahu verejnej
sluzby regionalnej osobnej dopravy a osobitne o dopravnych spojeniach, stanoveni sadzieb,
kvalite sluzby a informacii uZivatela, beriuc do uvahy Statny multimodalny plan obsluhy
hromadnou dopravou a regionalny plan dopravy pri re§pektovani pravomoci departementov,
obci a ich zdruzeni, ktorych garantom je Stat. Regiony vykonavaju svoje pravomoci v oblasti
stanovenia sadzieb pri dodrziavani zasad celostatneho tarifného systému. Pri regionalnej
preprave cestujucich sa uplatiuju celostatne socialne tarify.

Cestna osobna doprava (okrem MHD) zahffia nasledujuce kategorie:
e pravidelné verejné sluzby,
e sluzby podla poziadavky vykonavané vozidlami, ktorych kapacita presahuje
hranicu uréenu vynosom,
e sukromné sluzby,
e prilezitostné verejné sluzby.

Uvedené kategdrie cestnej dopravy prisluchaju vo Francuzsku spravidla do
pésobnosti regidonu v ramci hierarchie verejnej spravy nizSie postavenych subjektov ako
region. Pravidelné sluzby a sluzby podla pozZiadavky organizuje departement, okrem spojov
regionalneho alebo Statneho zaujmu. Su zabezpelované departementom alebo verejnymi
alebo sukromnymi podnikmi, ktoré s nim podpisali zmluvu na urciti dobu. Sluzby su
zaznaCené v plane departementu, ktory zostavuje a zavadza generalna rada po vyjadreni
prislusnych obci. Obvody mestskej dopravy a sukromné sluzby su uvedené v prilohe k planu
dopravnej obsluznosti.

Pravidelné mimomestskeé sluzby regionalneho vyznamu su zaznacené v regionalnom
plane, zostavenom a zavadzanom regionalnou radou po vyjadreni generalnych rad a
prislusnych uradov pre organizaciu mestskych doprav. Sluzby regionalneho zaujmu su
predmetom zmludv na dobu ur€itu, podpisanych medzi regionom, prislusnymi departementmi
a dopravcom.

Pravidelné mimomestské sluzby Statneho zaujmu su predmetom zmluv na dobu
urcitu medzi Statom a dopravcom po vyjadreni prislusnych regionov a departementov.

Sukromné sluzby moézZzu byt organizované podnikmi pre prepravu svojich
zamestnancov alebo inymi zdruzeniami pre prepravu ¢lenov.

Prilezitostné sluzby, mimo vykonavanych, vozidlami s po¢tom miest nad 9 vratane
vodic¢a, podliehaju povoleniu, ktoré vydava zastupca Statu v prisluSnom departemente.
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V nadvaznosti na ¢lanok 21-1 zadkona LOTI, &lanok 1614-8-1 obecného zakonnika
uzemnych spolo€enstiev naposledy aktualizovany 27. 12. 2008 urCuje, ze naklady
prenesené statom na reqidony z dévodu prevodu pédsobnosti su tymto regiénom pine
kompenzované. Tykajuc sa verejnej dopravy, kompenzacia pozostava z troch Casti:

e prispevok na prevadzku prenesenych sluzieb,

e doplnkova dotacia nevyhnutnd na obnovu vozového parku, uréeného na
prenesené sluzby,

o dotacia zodpovedajuca kompenzacii socialnych tarif, zavedenych na Zziadost
Statu.

Regionalne rozdiely by mal vyrovnavat Fond korekcie regionalnych nerovnovah,
dotovany najma vyberanim fiskalnych prijmov z urcitych regiénov. Vyberanie tychto prijmov
sa vztahuje na regiény, ktorych priamy fiskalny potencial na obyvatela je vySSi ako
priemerny priamy fiSkalny potencial na obyvatela vSetkych regiénov podla tohto pravidla:

e ak fiSkalny potencial na obyvatela regionu je vysSi najviac 0 5 % od priemerného
fiSkalneho potencialu, vyber sa rovna 1% zo sumy celkovych vydavkov
prislusného regionu, zistenych na administrativnom ucte, vztahujucom sa k
predposlednému vykonu,

o ak fiskalny potencial na obyvatela regionu je vy3Si od priemerného fiskalneho
potencialu od 5 do 20 %, vyber sa rovna 1,5 % celkovych vydavkov,

¢ ak fiskalny potencial na obyvatela regionu je vysSi aspor 0 20 % od priemerného
fiskalneho potencialu, vyber sa rovna 2 % celkovych vydavkov.

Vyber sa prestdva vykonavat, ak je v regibne miera nezamestnanosti
predposledného roku, vypoditana Statnym ustavom $tatistiky a ekonomickych $tudii, vyssia
od priemernej roénej miery nezamestnanosti vnutrozemskych regiénov.

FiSkalne prijmy podliehajuce vyberu tvoria Styri dane:

e zdakladna dan za zastavané pozemky,

e zakladna dan za nezastavané pozemky,
e domova dan,

e zamestnanecka dan.

Zakonnik upravuje vSeobecne aj postup pri financovani prepravy ziakov do §kél a
hromadnu dopravu regionalneho vyznamu. VSetky subjekty zamestnavajuce viacej ako 9
zamestnancov, ktorych pracovné miesto sa nachadza bud na uzemi obci alebo v pdsobnosti
verejnej institucie medzi obecnej spoluprace, prislusnej na organizovanie mestskej dopravy,
su povinné uhradzat prispevok na mestsku dopravu a na dopravu, ktora nie je v celom
rozsahu vykonavana vo vnutri obvodu mestskej dopravy a prispieva k obsluhe aglomeracie.
Prispevok je zriadeny uznesenim mestskej rady alebo prisluSného organu verejného podniku
a jeho zaklad tvoria mzdy vyplatené zamestnancom. Vyska prispevku je uréena alebo
upravena uznesenim mestskej rady alebo prisludného organu verejného podniku nasledovne
(€lanok 2333-67 — posledna modifikacia 29. 12. 2014):

e 0,55 % z miezd, ak pocet obyvatelov obce alebo pésobnosti verejného podniku
vratane je 10 tisic az 100 tisic obyvatelov,
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e 0,85 % z miezd, ak pocet obyvatelov obce alebo pdsobnosti verejného podniku
vratane je 50 tisic az 100 tisic obyvatefov a obstaravatel dopravnej obsluZznosti
sa z vlastnych zdrojov rozhodol budovat dopravnu infrastruktiru. Ak sa prace
nezacnu do piatich rokov od zvySenia dafiovej sadzby, sadzba platna od Siesteho
roku sa znizi na maximalne 0,55 %,

o 1% z miezd, ak pocet obyvatelstva obce alebo pdsobnosti verejného podniku
vratane je vys8i ako 100 tisic obyvatelov,

e 1,75 % z miezd, ak poCet obyvatelstva obce alebo pésobnosti verejného podniku
je vys8i ako 100 tisic obyvatelov a organizacny urad rozhodol realizovat
infradtruktiru hromadnej dopravy a ak S§tat zapojil oznamenie principu o
subvencovani zodpovedajucich investicii.

Spologenstva obci a spologenstva miest maju opravnenie zvysit o 0,05 % maximalne
sadzby, uvedené v predchadzajucich odrazkach. Toto opravnenie maju rovnako mestské
spoloCenstva a organizacné urady, ku ktorym sa pripojilo mestské spolocenstvo,
spologenstvo mies alebo obci.

v

Nariadenie €. 2001-1116 z 27. novembra 2001 o prevode pdsobnosti v
hromadnej doprave regiondlneho vyznamu, ktoré preSlo poslednou upravou 11.
septembra 2011, bezprostredne vychadza z ¢lanku 21-1 zakona LOTI, priCom za sluzby
hromadnej dopravy regionalneho vyznamu, prenesené na kazdy region povaZzuje tieto
sluzby:

e ak region uzavrel zmluvu s SNCF (Francuzske S$tatne Zeleznice), Zelezni¢na
obsluha, tvoriaca predmet tejto zmluvy a pripadne obsluha, zabezpefovana
expresnymi vlakmi regionalneho vyznamu, ktoré bez toho, aby boli zahrnuté v
zmluve, su uvedené v potvrdenom poéte SNCF z titulu vykonu v roku 2000,

e ak regién neuzavrel zmluvu s SNCF pred prenosom, regionalna Zzelezni¢na
obsluha, zavedena SNCF a uvedena v potvrdenom pocte SNCF z titulu vykonu
v roku 2000,

e obsluha cestnou dopravou, vytvorena od nadobudnutia ucinnosti zakona LOTI na
nahradenie celkom alebo CiastoCne zruSenej zelezniCnej obsluhy, a ktora je
uvedena v potvrdenom pocte SNCF z titulu vykonu v roku 2000.

Na zabezpecCenie regionalnej osobnej dopravy poskytuje stat kazdému regionu na
prevadzku prenesenych sluzieb prispevok vo vySke potrebnej na zabezpecenie rovnovahy
potvrdeného uctu SNCF z dévodu vykonu v roku 2000, vztahujucej sa k regionalnej obsluhe
cestujucich tohto regionu, s vynimkou nenavratnych nakladov a po odpocitani vlastného
prispevku regionu. Okrem tohto prispevku na prevadzku prenesenych sluzieb reqion
dostava aj doplnujucu dotaciu, uréenu na obnovu vozidlového parku a na
kompenzaciu socialnych tarif, zavedenych na Ziadost’ Statu.

Kompenzacia, ktoru vyplaca Stat regidnu, sa preskuma v pripade, ak je potrebné
zmenit skladbu ponuky regionalnej obsluhy cestujucich v doésledku uUpravy obsluhy
celostatneho charakteru, spojenej s prevadzkovanim novej infrastruktury alebo vykonu
modernizacie. Pri preskumani sa hodnoti hustota zruSenych obsluh celostatneho vyznamu a
do uUvahy sa beru vylu€ne vlaky, zabezpecujuce su€asne obsluhu celoStatneho a obsluhu
regionalnu na rovnakych drahach od doby, kedy tieto vlaky obsluhuju aspon dve priemerné
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mesta regionu alebo jedno priemerné mesto regionu a pohraniéného regiénu, alebo ak
nejestvuje iny vlak celosdtatneho alebo regionalneho vyznamu, schopny zabezpedit
ekvivalentnu sluzbu v obdobi Spicky za menej ako 30 minut intervalu. Prehodnotena
kompenzacia sa pocCita na zaklade ceny, vratane kapitadlovych nakladov, priamo pripadajucej
na zavedenie doplnkovej regionalnej obsluhy, nevyhnutnej na zabezpecenie obsluhy,
ekvivalentnej zruSenym vlakom a vzhladom na vydavky, zodpovedajuce novym dopravam,
odhadovanym spolo¢ne regionom a SNCF.

Vzgjomné vztahy medzi regionom a SNCF sa rieSia formou zmluvy, uzavieranej na
dobu aspon piatich rokov. Zmluva stanovuije:

¢ hustotu a charakter sluzieb, ktoré pozaduje region od SNCF,

e pevnost materialneho parku, ur¢eného na tieto sluzby,

e technické a obchodné podmienky, za ktorych SNCF vykonava tieto sluzby,

¢ Ulohy urovne sluzby, kvality a produktivity,

e spOsoby dohody v ¢ase uprav obsluhy, ktoré mézu mat’ vyznamné dbsledky na
vlaky velkych tras SNCF alebo na zmluvné regionalne sluzby,

e finanCné vztahy medzi regionom a SNCF, najmad pripadné finanéné dopady
Specifickych tarifnych ustanoveni.

Zmluva méze urCovat’ dalej najma:

e spOsoby suvislosti, kontroly a hodnotenia uloh, ktoré zveril regidn spolo¢nosti
SNCF,

e zvlastne ustanovenia o bonusoch a o penale,

e spdsoby upravy zmluvy a podmienky jej predizenia,

e reciprotné spOsoby informovania, tykajuce sa pripadného zavedenia novych
Specifickych tarifnych ustanoveni,

e spOsoby predbezného zmieru pri kazdom pravnom odvolani pre vyrovnanie
sporov vo vztahu k aplikacii zmluvy.

Zmluva méze v prilohe obsahovat aj program investicnych €innosti vo vztahu k
regionalnej obsluhe cestujucich s oznacenim ich povahy, predpokladanej sumy a financnej
ucasti, prisluchajucej na kazdu zo zmluvnych stran.

Biela kniha EU o doprave - Plan jednotného eurépskeho dopravného priestoru - Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajuceho zdroje

Biela kniha EU o doprave nie je priamo vykonatelna pravna norma, avsak definuje
strategické ciele stvisiace s dopravou v EU. Dokument definuje nasledujlce strategické ciele
suvisiace s integrovanymi dopravnymi systémami:

e Verejna doprava musi v kombinacii jednotlivych druhov dopravy ziskat vyssi
podiel nez v suCasnosti, byt lahko dostupna pre kazdého a plne integrovana s
nemotorizovanymi druhmi dopravy.

o LepsSia integracia vSetkych druhov dopravy je skutoCne multimodalna vizia a
spolu so S$irSim vyuzivanim informaénych a komunika¢nych technoldgii nielen
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umozni vy8Siu energeticku uginnost, ale bude tiez kfuCom k efektivnejSiemu
vyuzivaniu dopravnej siete.

e V sucCasnosti nie je ziadny eurdpsky pravny predpis o pravach cestujucich, ktori v
priebehu jednej cesty pouZivaju dva alebo viacej druhov dopravy, a ktori si kupili
rézne cestovné listky v ramci jedinej kupnej zmluvy. Tito cestujuci mézu byt
vystaveni vy$§im nakladom v pripade meskania (lebo zmes$kali spoj) alebo straty
batoziny (lebo kone¢né miesto urCenia nie je na konci trasy, na ktorej bola
batozina stratena). Komisia bude pracovat na podpore a rozvoji koncepcie
integrovanych cestovnych listkov a mozno Ze z tohto dévodu navrhne zaradit
otazku prav cestujucich vyuzivajucich multimodalnu prepravu s integrovanymi
cestovnymi listkami do niektorého zo suc€asnych alebo buducich pravnych
ramcov.

e Je potrebné vymedzit potrebné opatrenia na dosiahnutie lepSej integracie
réznych druhov prepravy cestujucich s cielom poskytovat suvislu priamu mobilitu
aZz na miesto urcenia.
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