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Uvod

Predmetom ex-ante hodnotenia je hodnotenie Programu rozvoja vidicka PreSovského
samospravneho kraja, ktory pripravuje PreSovsky samospravny kraj v ramci projektu
Snazvom ,,Program rozvoja vidieka PreSovského samospravneho kraja“, financovaného
Z Regionalneho operacného programu (Prioritnd os 4 — Regeneracia sidiel, ndzov opatrenia:
4.1. Regeneracia sidiel, ¢islo vyzvy. ROP — 4.1 d - 2012/01). Projekt sa realizuje v obdobi
03/2014 - 12/2015. Cielom projektu je prispiet k zvySeniu konkurencieschopnosti
a sebestacnosti vidieckeho prostredia a kvality zivota vidieckeho obyvatel'stva Presovského
samospravneho kraja. Vypracovanie Ex-ante hodnotenia Programu rozvoja vidieka

PreSovského samospravneho kraja (d’alej len PRV PSK) je 3. $pecifickym ciel'om projektu.

Utelom Ex-ante hodnotenia PRV PSK je vytvorenie kvalitného programu rozvoja vidieka,
ktory bude uZzitoénym néstrojom pri napliiani cielov stratégie Europskej Unie (Eurépa 2020)
na regionalnej Grovni, t. j. na trovni NUTS III — PreSovského samospravneho kraja. Ulohou
Ex-ante hodnotenia je prispiet’ k priprave PRV PSK, ktory bude zodpovedat potrebam
samospravneho kraja a zosulad’ovat’ ich so §ir§imi prioritami EU. Po¢as celého hodnotiaceho
procesu sa budeme zameriavat na hodnotenie cielov, ich dosiahnutelnost’ a bude sa
posudzovat’ ucinnost’ a efektivne vyuzivanie priradenych finanénych zdrojov K jednotlivym

opatreniam.

V tvodnej sprave prezentujeme metodiku, ktor budeme pri hodnoteni vyuzivat, opiSeme
kroky a k nim patriace vystupy Ex-ante hodnotenia a planovanu $truktiru zaverecnej spravy
Ex-ante hodnotenia PRV PSK. Stcastou tejto ivodnej spravy je aj pracovny plan a ¢asovy
harmonogram vypracovania Ex-ante hodnotenia, ktory sme pripravili na zaklade
harmonogramu vytvorenia PRV PSK. V tejto sprave prezentujeme aj personalne zabezpecenie
pripravy priebeznych sprav a zaverecnej spravy ex-ante hodnotenia. Pri vytvoreni Ex-ante
hodnotenia sa riadime a pracujeme v zmysle usmerneni vydanych Europskou Komisiou pod
nazvom ,,Usmernenia pre hodnotenie ex ante programov rozvoja vidieka 2014-2020,“ (navrh
august 2012, DG AGRI, EKY).

1 Zdroj: http://fenrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-
helpdesk-publications_en.html
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Pri nasej praci sa riadime heslom projektu: ,,Investicia do VaSej buducnosti®.

1. Proces vytvorenia Ex-ante hodnotenia PRV PSK

V tejto kapitole stru¢ne zhrnieme systémovy pristup k Ex-ate hodnoteniu PRV PSK, opiseme
metodiku, ktora pri hodnoteni PRV PSK planujeme vyuzit, opiSeme etapy Ex-ante
hodnotenia a vystupy prace pracovného timu hodnotitelov. Dalgia ¢ast’ tejto kapitoly obsahuje

planovanu struktiru zaverecnej spravy Ex-ante hodnotenia PRV PSK.

1.1. Systémovy pristup k Ex-ante hodnoteniu PRV PSK

Pri vypracovani Ex-ante hodnotenia PRV PSK sa prisposobujeme k hlavnym etapam
planovacieho procesu a procesu vytvarania PRV PSK.

Obrazok ¢.1 zndzornuje vzt'ah medzi Ex-ante hodnotenim a vytvorenim PRV PSK.
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Obrazok ¢. 1. Vztah medzi Ex-ante hodnotenim PRV PSK a vytvorenim PRV PSK

Zdroj: vlastny

Proces Ex-ante hodnotenia a proces vytvorenia PRV PSK st od seba neoddelitel'né a ich
jednotlivé kroky prebiehaju striedavo. Na pripravu jednotlivych casti PRV PSK vzdy
navazuje etapa ex-ante hodnotenia, ktord poskytuje odporacania pre zainteresované strany (vo
forme priebeznych sprav), s cielom zlepSenia kvality PRV PSK. Na zaklade odporucani
a navrhov sa aktualne verzie PRV PSK prepracuji a uz revidované verzie sa stanu podkladom
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pre d’alsiu fazu pripravy PRV PSK. Na Obrazku €. 1 je vidiet’ procesnti schému pripravy PRV
PSK av nej momenty, kedy sa realizuji priebezné Ex-ante hodnotenia jednotlivych verzii
PRV PSK. Vyuzivané¢ metody hodnotenia, stru¢ny opis jednotlivych vystupov hodnotenia,
pracovny plan, harmonogram Ex-ante hodnotenia a metodiku hodnotenia opisujeme

V nasledujucich kapitolach tivodnej spravy.

1.2. Metodologické pristupy Ex-ante hodnotenia

Priprava PRV PSK je komplexny a dynamicky proces. Jeho pripravu a vytvorenie
zabezpecuje viac zainteresovanych stran, ktorych préca resp. jej vystupy buda hodnotiteI'mi
priebezne posudzované a ich odporacania zohl'adnené v jednotlivych fazach procesu pripravy
PRV PSK.

Metody hodnotiaceho procesu:

I. Zber dat — zber dat pri Ex-ante hodnoteni PRV PSK sa uskuto¢ni dvomi hlavnymi

metddami. Prvou metddou je vyuzZivanie sekunddrnych zdrojov. Medzi hlavné sekundarne

zdroje patria strategické dokumenty EU, narodné strategické dokumenty (napr. Program
rozvoja vidieka SR na obdobie 2014-2020), strategické dokumenty na urovni NUTS III
(PreSovského samospravneho kraja), Statistické udaje, existujuce relevantné analyzy a Stadia.

Druhou metodou pri zbere dat st osobné rozhovory, ktoré budua vykonané s cielom ziskania
p Y

informacii od zainteresovanych stran a S cielom ziskania komplexného pohl'adu na predmet

hodnotenia.

II. Metddy analyz kvantitativnych a kvalitativnych informacii ziskanych pomocou zberu dat —
analyza dat a informacii sa uskuto¢ni pomocou 6smych hlavnych metdéd. Do stboru tychto
metod patri metoda desk research (vyskum od stola). Vyskum od stola je metdda, pomocou
ktorej sa spracivaju sekundarne zdroje, ktoré budii nazhromazdené v procese zberu dat.
Budeme ju vyuzivat' vo vSetkych etapach Ex-ante hodnotenia a to pri posudzovani zazemia
a potrieb, pri posudzovani relevantnosti PRV PSK, pri posudzovani koherentnosti
a konzistencie PRV PSK a pri hodnoteni ukazovatelov monitorovacieho a hodnotiaceho
systému PRV PSK apri posudzovani vizby PRV PSK na horizontilne zasady. Dalou

metodou je SWOT-analyza, ktori budeme vyuzivat' pri sformulovani zaverov a odporticani
6
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a tiez budeme posudzovat’ SWOT - analyzu PRV PSK (vlastné zhrnutie analytickej casti PRV

PSK). Dalsou metodou je metdda logického rdmca. Tato metdda sa zakladd na analyze

a identifikécii problémov, na ktoré sa vo forme opatreni, hl'adé rieSenie. Posluzi ako efektivny
nastroj pri posudzovani faz pripravy programu, implementacnej Casti a monitorovacieho
systtmu PRV PSK a pri hodnoteni opatreni z aspektu vykonatelnosti a udrzatelnosti. Pri

priprave hodnotenia planujeme vyuzit' aj procesné analyzy, najmi Co sa tyka nastavenia

procesu implementacie PRV PSK a identifikdcie bariér arizik realizdcie PRV PSK.

Porovndvacie metody sa mézu vyuzit' pri hodnoteni vplyvov pociatocnych podmienok a ich

zmien na PRV PSK. Dalsou metoédou, ktord planujeme vyuzit pri priprave Ex-ante

hodnotenia je metdda syntézy. Analyza asyntéza nemozu existovat’ jeden bez druhého,

pretoze vo faze analyzy sa celd problematika deli na mensSie prvky, agregatom ktorych je
celok a analytik sa snazi tieto prvky spoznat’ a identifikovat’ vztahy medzi tymito prvkami.
Vo faze syntézy sa vytvara novy, lepsi (pozadovany) celok, sice z tych istych prvkov, ale pri
zohl'adneni vysledkov analyzy (kedy uz pozname charakteristiku prvkov a existujuce vztahy
medzi prvkami problematiky). Tuto metodu planujeme vyuzit' pri hodnoteni a sformulovani
nasich zaverov. Na spracovanie Statistickych dat a hodnotenie PRV PSK planujeme pouzit’

Statistické metddy (opisné metody, krizové tabulky, atd’.) a na zndzornenie niektorych nasSich

zéverov grafické metddy (napr. grafy, procesné schémy, atd’.).

1.3. Vystupy Ex-ante hodnotenia PRV PSK

Vystupy Ex-ante hodnotenia PRV PSK sa prisposobuju jednotlivym fdzam vytvéarania PRV
PSK. Pocas Ex-ante hodnotenia budeme hodnotit’ jednotlivé fazy resp. casti PRV PSK
a svojimi odporucaniami podporovat’ optimalne nastavenie PRV PSK. Svoje odportcania

a navrhy budeme pripravovat’ a podavat’ v nasledujucom slede vo forme pisomnych sprav:

1) Ex-ante hodnotenie — Uvodna sprava: v uvodnej sprave Ex-ante hodnotenia PRV
PSK uvadzame ciele a tlohy Ex-ante hodnotenia, postup a kroky hodnotenia, vzt'ah medzi
Ex-ante hodnotenim a vytvorenim PRV PSK, metodologicky pristup a pracovny plan Ex-ante
hodnotenia PRV PSK.

2) Ex-ante hodnotenie — 1. priebezna sprava: 1. priebezna sprava Ex-ante hodnotenia

posudzuje analytickti ¢ast PRV PSK, ato najmd SWOT-analyzu. Sformuluju sa v nej
7
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odporucania na doplnenie/zmenu aktualnej verzie analytickej casti PRV PSK. Cielom tejto
spravy bude poskytnut’ podporu pre upresnenie/doplnenie analytickej ¢asti a SWOT-analyzy.
Sformulované odporuc¢ania budi vychddzat zo zberu déat a dalSich informacii zo

sekundarnych zdrojov a strategickych dokumentov.

3) Ex-ante hodnotenie — 2. priebezna sprava: 2. priebezna sprava Ex-ante hodnotenia
posudzuje strategicki a implementa¢ni Cast’ aktudlnej verzie PRV PSK, ktord vychadza
z revidovanej analytickej Casti, aplikuji sa porovnavacie metddy, metoda logického ramca,
metdda syntézy, procesné analyzy a dalSie metddy, pomocou ktorych sa da zvysit

relevantnost’, koherentnost’ a konzistencia PRV PSK.

4) Ex-ante hodnotenie — Kone¢na sprava: Kone¢na sprava Ex-ante hodnotenia
obsahuje zhrnutie uz ukonéenych etap Ex-ante hodnotenia a zhodnoti PRV PSK ako celok,
dopracuje sa zaverecna sprava posudku vplyvov PRV PSK na zivotné¢ prostredie a sformuluju

sa posledné odporucania pre spracovatel'sky tim.

5) Ex-ante hodnotenie — Zavere¢na sprava: Zavere¢na sprava Ex-ante hodnotenia je
kompletizaciou konecnej spravy Ex-ante hodnotenia. Zavere¢na praca obsahuje Styri hlavné
Casti (vod, Ex-ante hodnotenie PRV PSK, hodnotenie dopadov PRV PSK na zivotné
prostredie, zaver). Podrobny névrh na Struktiru zaverecnej spravy uvadzame V dalSej

kapitole.

1.4. Navrh Struktiry zaverec¢nej hodnotiacej spravy

Pri zostaveni zaveretnej spravy sa budeme riadit usmerneniami pre Ex-ante hodnotenie
programov rozvoja vidieka 2014 — 2020 anavrhujeme nasledujucu obsahova napli

zavereénej spravy Ex-ante hodnotenia PRV PSK.
Navrh obsahu Zaverec¢nej spravy Ex-ante hodnotenia

Obal
Zhrnutie

2 Zdroj: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/evaluation/library/evaluation-helpdesk-publications/en/evaluation-
helpdesk-publications_en.html
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4.1. Hodnotenie primeranosti z aspektu presadzovania rovnakych prilezitosti
a predchddzania diskrimindcie, z aspektu trvalého rozvoja, z aspektu relevantnych
poradenskych kapacit a z aspektu inovacii
4.2. Zavery hodnotitelov na vizbu medzi PRV PSK a horizontalnymi zdsadami
I11. Cast — Posiidenie vplyvov PRV PSK na Zivotné prostredie
IV. Cast’ — Zaver

1.5. Metodika hodnotenia PRV PSK

Pri hodnoteni PRV PSK v podstate hladame odpovede na $tyri zakladné otazky, z hl'adiska
ktorych sa PRV PSK bude posudzovat’.
Tieto otazky st nasledovné:
1) Ciele PRV PSK definované v stratégii a intervenénej logike st v stlade
s identifikovanymi vyzvami, potrebami a problémami PSK?
2) Ako prispieva PRV PSK k napliianiu cielov stratégie Eurépa 2020 s ohladom na
narodné a regionalne potreby?
3) Meratel'né ukazovatele a monitorovaci systém PRV PSK st vhodne nastavené?

4) Alokacia zdrojov (najma finan¢nych) je vhodne nastavena?

Ako vidiet, pri metodike Ex-ante hodnotenia vychadzame zo zékladnych zasad vytvarania
Ex-ante hodnoteni programov rozvoja vidieka. Prvd otdzka, na ktori sa zameriavame pri
posudzovani, Vsebe sumarizuje dalSie otazky, ktorych zodpovedanie povazujeme za
nevyhnutné z hl'adiska optimalneho vytvorenia PRV PSK (napr. podarilo sa presne definovat
potreby PSK?, analytickd ¢ast PRV PSK vytvara dobry zéklad pre vytvorenie strategickej
aimplementacnej casti PRV PSK?, analyticka a strategicka cast, sformulované akcie
(opatrenia) su v sulade?, atd’.). Druhd otdzka sa zameriava na to, ¢i vytvoreny program je
v stulade s dalSimi - uz existujiicimi strategickymi dokumentami na vysSich urovniach alebo
na rovnakej trovni, a to najma so stratégiou Eurdpa 2020, s PRV SR 2014 — 2020 a s d’alSimi
strategickymi dokumentami PSK, posudzujeme relevantnost’, koherentnost’ a konzistentnost’
aktudlnych verzii PRV PSK. Vtretej otdzke sa zaoberdme s navrhom ukazovatelov

a s ndvrhmi monitorovacieho a hodnotiaceho systému PRV PSK, posudzujeme mil'niky, ich

10
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nastavenie atiez postupy pri ziskavani udajov, ktoré zabezpecuju ziskavanie informacii pre
¢innosti hodnotenia a monitoringu, a tiez vhodnost’ monitorovacieho a hodnotiaceho systému
PRV PSK. Pri tejto otazke sa zameriavame aj na vyuzitie skusenosti z predchadzajuceho
obdobia, t. j. &i sa pri nastaveni ukazovatelov zohladiovali tieto skiisenosti. Nasa Stvrtd
otazka sa zameriava na alokaciu zdrojov, a to najmé financnych, posudzujeme primeranost’
financii alokovanych k jednotlivym cielom PRV PSK, ich $truktaru a formy podpory, ale
posudzujeme aj nastavenie administrativnych kapacit a kapacit zapojenych zainteresovanych

stran do implementacie PRV PSK.

2. Pracovny plan a ¢asovy harmonogram Ex-ante hodnotenia
PRV PSK

Pocas vytvarania pracovného planu posudzovania a hodnotenia jednotlivych ¢asti PRV PSK
vychadzame najmé z harmonogramu vytvorenia PRV PSK. Ex-ante hodnotenie PRV PSK je
totiz Uzko spojené s planovacim procesom ajej cielom je podporit proces pripravy
a vytvorenia PRV PSK. Jednotlivé pracovné ulohy sme identifikovali a nacasovali podla
potreby planovania a pripravy PRV PSK. Harmonogram vypracovania Ex-ante hodnotenia
sme pripravili na zaklade informacii ziskanych od riadiaceho timu projektu (harmonogram

pripravy PRV PSK). Personalne zabezpecujeme Ex-ante hodnotenie skiisenymi odbornikmi.

1. Tabulka. Harmonogram pripravy Ex-ante hodnotenia PRV PSK

Etapa Vstupy a metody Vystupy Termin
0. Pripravna Hlavné ulohy: Uvodné sprava do 31. januara 2015
faza hodnotenia . .
| - uzatvorenie dohody Ex-ante hodnotenia
S objednavatel'om, PRV PSK

- definovanie ciel'ov a uloh Ex-ante
hodnotenia,

- zaloZenie pracovnej skupiny,

- vytvorenie pracovného planu
a harmonogramu prac

- vytvaranie komunika¢nych kanalov
SO zainteresovanymi

11
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Metody:

- zber dat (osobné rozhovory, zber
sekundarnych zdrojov)

1. Pripravna
faza hodnotenia
Il.

Hlavné ulohy:

- §pecifikacia metodologickych
pristupov hodnotenia,

- $pecifikacia metodiky hodnotenia
PRV PSK,

- zhromazdenie podkladov a zdrojov
dat pre hodnotenie,

- zmapovanie sucasného stavu

- vytvorenie navrhu na Struktiru
zaverecnej spravy Ex-ante hodnotenia
PRV PSK

Metody:

- zber dat (osobné rozhovory,
sekundarne zdroje),

- desk research

Uvodna sprava

Ex-ante hodnotenia
PRV PSK

do 31. januéra 2015

2. Ex-ante
hodnotenie —

I. faza —
analyticka Cast’

Ulohy:
- hodnotenie zazemia a potrieb,

- hodnotenie analytickej Casti PRV
PSK,

- hodnotenie SWOT-analyzy PRV PSK

Metody:

- zber dat,

- desk research,

- SWOT-analyza,

- Statistické metddy.

1. Priebezné sprava
Ex-ante hodnotenia
PRV PSK

do 30. aprila 2015

3. Ex-ante
hodnotenie —

II. faza —
strategicka a
implementa¢na
Cast’

Ulohy:
- hodnotenie relevantnosti PRV PSK,

- hodnotenie externej a internej
koherentnosti a konzistencie PSK

2. Priebezna sprava
Ex-ante hodnotenia
PRV PSK

do 31. augusta 2015
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Metody:

- desk research,

- porovnavacie metddy,

- metdda logického ramca,
- metdda syntézy,

- procesné analyzy,

- grafické metody.

4. Ex-ante Ulohy: Kone&na sprava do 16. septembra 2015
hodnotenie — h .
. - zapracovanie zavereénych vysledkov gé@nlieSKOantema
I faza — SEA do Ex-ante hodnotenia PRV PSK,
konec¢né
hodnotenie - interpretacia a sformulovanie zaverov
(celkové hodnotenie PRV PSK)
Metody:
- desk research,
- porovnavacie metddy,
- metdda logického ramca,
- metdda syntézy,
- procesné analyzy,
- grafické metddy.
5. Ex-ante Ulohy: Zavereéna sprava do 30. septembra 2015
hodnotenie — o . Ex-ante hodnotenia
Zaveredns - kompletizacia Ex-ante hodnotenia PRV PSK
hodnotenie PRV PSK

Pracovny plan Ex-ante hodnotenia je ¢asovo napity a preto povazujeme za vel'mi doblezité,
dodrziavanie C¢asového harmonogramu vytvdrania PRV PSK azaroven zabezpecenie

komunikacie medzi zainteresovanymi stranami.

3. Personalne zabezpecenie

Ex-ante hodnotenie personalne zabezpecuje pracovny tim hodnotitelov - externych

odbornikov. Vedicim pracovného timu je Gabor Lelkes, PhD. Je garantom pripravy Ex-ante
13
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hodnotenia PRV PSK, koordinuje projekt a je zodpovedny za pripravu a obsah zavere¢nej
spravy Ex-ante hodnotenia PRV PSK. Metodicky riadi a usmerfiuje pracu pracovného timu,
komunikuje s ostatnymi zainteresovanymi stranami, podiela sa na hodnoteni vo vsetkych
fazach posudzovania verzii PRV PSK.

Clenkou pracovného timu je aj Ing. Alzbeta Nad'ova, analytik a odbornik v oblasti hodnotenia
a stratégii, jej ulohou bude vykonavanie ¢innosti podla pokynov vediceho timu najma
Vv etapach posudzovania analytickej casti a nasledne strategickej a implementacnej Casti PRV
PSK.

Tretim ¢lenom pracovnej skupiny je Ing. Ivan Pezlar, odbornik Vv oblasti IKT, jeho tlohou je
zapajat’ sa do posudzovania vo fazach hodnotenia analytickej, strategickej a implementacnej
Casti, zodpoveda aj za formalnu pripravu priebeznych sprav a zaverecnej spravy Ex-ante

hodnotenia PRV PSK, zodpoveda za ulohy pridelené veducim pracovného timu.

Zaver

Cielom uvodnej sprave Ex-ante hodnotenia PRV PSK podanej riadiacemu organu, bolo
vytvorit’ ramec prace, urCit’ vztah medzi Ex-ante hodnotenim a vytvorenim PRV PSK, urcit
metodologicky pristup a pracovny plan, ktory budeme vyuzivat’ pri hodnoteni a posudzovani.
Pracovny tim sa bude pri vykone svojej hodnotitel'skej prace riadit’ obsahom tejto uvodne;

spravy a preto zainteresovanym strandm podéava nasledujlice navrhy.
Navrhy pracovného timu hodnotitel’ov pre zainteresované strany
Navrh ¢. 1.

Navrhujeme vyjadrit suhlas S obsahom uvodnej spravy Ex-ante hodnotenia PRV PSK,
pripadne podat pozmenujuce navrhy k jednotlivym Ccastiam uvodnej spravy (napr. K

pracovnému planu, harmonogramu a pod.).

Navrh ¢. 2.
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Navrhujeme vyjadrit' suhlas s navrhom obsahovej Struktury Zdverecnej spravy Ex-ante

hodnotenia PRV PSK, navrhnutej v kapitole ¢. 1.4.
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PRILOHA 2.

Ex-ante hodnotenie Programu rozvoja vidieka PreSovského

samospravneho kraja

1. PriebeZna sprava
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Uvod

Cielom 1. Priebeznej spravy Ex - ante hodnotenia je posudit’ analyticki ¢ast Programu
rozvoja vidieka PreSovského samospravneho kraja (d’alej len PRV PSK). Priebezné
posudzovanie vysledkov prace je v stlade s pracovnym planom a harmonogramom, ktory bol

stanoveny v Uvodnej sprave Ex - ante hodnotenia PRV PSK a je znazorneny na Obrazku &. 1.

EX-ante
hodnotenie Konecné Ex-ante Zavereéné EX-ante
strategickej a hodnotenie hodnotenie
hodnotiacej Casti PRV PSK PRV PSK
PRV PSK

Ex-ante
hednotenie
analytickej casti

PRV PSK

EX-ANTE
HODNOTENIE A SEA

| HLAVNE PROCESY |

Vytvorenie logiky
/. strategie, urcenie
swor AN{\LYZA foriem podpory, Kompletizécia PRV
AANAYZA |Eos|  finanin slokicia, | EEE— bex [ PRV PSK
POTRIEB . . Vytvorenie ) ,
revidovanie hodnotiaceho a revidovanie

monitorovacieho
systému PRV PSK

PROGRAMOVANIE
PRV PSK

Obrazok €. 1. Vztah medzi Ex-ante hodnotenim PRV PSK a programovanim PRV PSK
Zdroj: Uvodna sprava Ex-ante hodnotenia PRV PSK

Sprava sa zameriava na posudenie Uplnosti analytickej €asti najmi z toho pohl'adu, ¢i
poskytuje dostatocny zéklad pre porozumenie sucasného stavu a pre vytvaranie stratégie
rozvoja vidieka PreSovského samospravneho kraja (d’alej len PSK). Sprava sa zameriava aj na
posudenie SWOT - analyzy, postudenie identifikovanych potrieb a problémov, ktoré su
vystupmi analytickej Casti pripravy PRV PSK. Zamerom spravy je podat navrhy a
odporticania pracovnej skupine vykonavajicej analyzu sucasného socialno-ekonomického
stavu z hladiska rozvoja vidieka v PSK na zlepSenie tejto Casti pripravovaného strategického
dokumentu. Analyza nie je len zhromazd’'ovanie faktov a Statistickych dat, ale aj objasnenie z
nich vyplyvajucich skuto¢nosti, ktoré buda vyuzitelnym podkladom pri d’al§ich fazach prace
vytvarania PRV PSK. V sformulovanych odporucaniach — ktoré sa nachadzaji v poslednej

kapitole spravy — sa odzrkadl'uje nezavisly a konS$truktivny pristup posudzovatelov, pre
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pracovni skupinu sa podavaju navrhy na doplnenie/prepracovanie analytickej casti

dokumentu este pred vytvaranim strategickej ¢asti PRV PSK.

1. Hodnotenie analytickej ¢asti PRV PSK

Analyticka cast’ dokumentu sa skladd z analyz Siestich hlavnych oblasti, SWOT -

analyzy a z kapitoly, ktora sumarizuje identifikované potreby PSK v oblasti rozvoja vidieka:
1) Analyza historickych predpokladov rozvoja tizemia PSK,
2) Analyza potencialu prirodnych zdrojov PSK,
3) Analyza architektry a urbanizmu PSK,
4) Analyza z pohl'adu pristupu k IKT v PSK,
5) Analyza spoloc¢enského potencialu PSK,
6) Analyza podnikatel'ského prostredia PSK,
7) SWOT - analyza,

8) Analyza potrieb, moznosti a prekazok rozvoja.

1. kapitola sa venuje analyze historickych predpokladov rozvoja vzemia PSK, od tejto
Casti analyzy sa ocakava analyza historickych predpokladov z hladiska Uzemia, Cize
identifikovat’ prvky z histérie izemia PSK, ato aj trendy a procesy tzemia, ktoré moézu
ovplyvnit’ rozvoj vidieka v programovacom obdobi 2014-2020. Informécie, ktoré sa v analyze
nachadzaju navrhujeme prezentovat’” v zmenenej Struktire. DoleZité by bolo zamerat' sa
podrobnejSie len na historiu izemia, na historiu osidleni, kulturne dedicstvo, ¢ize na kultirno-
historickil charakteristiku tizemia, Vv nizSej miere v nej zachytit’ aj spoloc¢ensko-ekonomické
zmeny (hlavne spojené so zmenami funkcie izemia). Tento navrh oddévodiiujeme najma tym,
ze niektoré Casti v tejto kapitole sa paralelne nachadzaju aj v inych kapitolach (napr. prirodny
potencial PSK, alebo demografické trendy v PSK). Dalej navrhujeme aplikovat’ prehl'adnejsiu
formu vymenovanych kultarnych pamiatok, napr. podl'a okresov, typu, vyznamu (UNESCO,
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narodné kultarne pamiatky), atd. TieZ by mala byt zmienka aj 0 pamiatkovych tzemiach

v PSK, pripadne skompletizovat’ tato Cast’ aj s mapovou prilohou.

V 2. samostatnej kapitole analytickej Casti, ktord sa zameriava na analyzu potencialu
prirodnych zdrojov sa nachadza komplexna analyza potencialu prirodnych zdrojov. V kapitole
sa podrobne prezentuju prirodné podmienky, nerastné suroviny, pddne faktory,
vodohospodarske faktory, klimatické faktory, environmentalne faktory PSK a obnovitelné
zdroje energie nachadzajuce sa v kraji. Analyza je podrobna a v dostatocnej miere
kvantifikovana. Analyza je vypracovand na ziklade najaktudlnejSich dostupnych tudajov,
vystihuje hlavné trendy kraja ako velmi doleziti oblast z hl'adiska rozvoja vidieka.
Odporucania k tejto kapitole st najma technického (oprava zndzornenych udajov v grafe ¢. 4.)
a obsahového charakteru (napr. doplnenie informécii o zZivociSstve kraja). Kapitola spolu so
zhrnutim a identifikaciou potrieb poslizi ako vhodny zaklad pre vypracovanie strategickej
casti PRV PSK v tejto tematickej oblasti.

V 3. samostatnej kapitole analytickej Casti je analyzovana architektura a urbanizmu
Presovského samospravneho kraja. Analyza je komplexnd, s prehladnou Struktirou — bez

odporacani.

V 4. samostatnej kapitole, ktord sa venuje analyze z pohladu pristupu k IKT v PSK z
Casti absentujii informdcie o vyuzivani digitdlnych rieSeni v kraji, pripadne o dostupnosti
Sirokopasmového internetu v kraji (najméd v obciach do 500 obyvatel'ov), tak by ich bolo

nutné doplnit’, nakol’ko tieto oblasti budi podporené v obdobi 2014-2020.

V 5. samostatnej kapitole sa analyzuje spolocensky potencial PSK. Ku kapitole nie su
ziadne odportcania. Pripominame len, Ze niektoré analyzované oblasti sa nachadzaju aj

v kapitole ¢. 6. (cestovny ruch a pracovny trh)

V 6. samostatnej kapitole sa analyzuje podnikatelské prostredie PSK. Jedna sa
0 komplexnt analyzu, vypracovani na velmi dobrej trovni, ku kapitole su len mensie

odporucania a pripomienky (vid’ kap. €. 2. tejto priebeznej spravy).

SWOT - analyza, ktord sa zakladd na zisteniach vykonanej analyzy sumarizuje
najdoleZitejSie slabé a silné stranky, prileZitosti a ohrozenia v jednotlivych analyzovanych

oblastiach. Ulohou SWOT — analyzy je podporovat’ identifikaciu potrieb, ktorych nasledné
20
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uspokojenie modze prispiet’ k rozvoju vidieka v PSK a prekazok, ktor¢ mozu zabranit' v
buducnosti uspesnému rozvoju vidieka v PSK. SWOT — analyza je nastrojom strategického
planovania a kym silné a slabé stranky s interné faktory, tak prilezitosti a ohrozenia
pramenia z externého prostredia. Ciel'om priebeznej spravy Ex-ante hodnotenia je podat’ aj
odporucania so zdmerom zlepsit’ kvalitu interpretacie zisteni analytickej Casti, aby sa podpora
pre vytvaranie strategickej Casti PRV PSK zvysila a aj SWOT - analyza splnila svoju tlohu
V procese vytvarania programu.

Pracovny tim hodnotitel'ov zistil viacero nedostatkov tykajucich sa SWOT — analyzy:

» pomenovania silné a slabé stranky su v tabul’ke zamenené,

» sucasna Struktura je neprehladna z hladiska efektivnej prace pri identifikécii prioritnych
potrieb a prekazok,

» zistenia v mnohych pripadoch nie st dostatoéne konkretizované,

» Vv skupinach prileZitosti a ohrozeni sa nachadza mnozstvo zisteni, ktoré s internymi faktormi
amozu sa povazovat skor za silné/resp. slabé stranky, pripadne maju uz charakter
»riesenia/odpovede®,

» treba dbat’ aj na to, aby sa do tabulky SWOT =zaradili len tie analytické zistenia, ktoré su
relevantné z hl'adiska pripravy programu rozvoja vidieka.

Z tohto dovodu pracovny tim podava navrhy na odstranenie zistenych nedostatkov
v kapitole ¢. 2. (Odporu¢ania pre pracovnu skupinu). Dalej sa podava navrh aj na
prepracovanie Struktury tabulky SWOT — analyzy, navrh na Struktaru tabulky SWOT —
analyzy obsahuje priloha €. 1. tejto spravy.

Pri identifikacii potrieb a prekazok v oblasti rozvoja vidiecka PSK sa skupina
spracovatel'ov zamerala na prezentaciu svojich zaverov v uz aj doteraz aplikovanej Strukture,
vyuzivanej pocas celej svojej doterajsej prace. UZ spominanu $truktiru — ¢ize spracovanie
podl'a tematickych okruhov — aj v tejto Casti analytickej povaZzuje pracovny tim hodnotitel'ov
za vhodnu. Je vidiet’ aj z Struktary a tiez aj z obsahovej naplne tejto €asti materidlu, Ze snahou
skupiny spracovatel'ov bolo predlozit’ taky vystup, v ktorom sa sumarizuju vysledky analyzy a
budu jasné aj stvislosti medzi analyzovanymi oblastami. Pracovny tim hodnotitel'ov hodnoti
tuto fazu prace aj z hl'adiska d’al§ich etap prace a aj z aspektu celej pripravy PRV PSK.

Pri priprave programu je potrebné vychadzat =z procesu vytvarania programu

a dodrziavat’ postup a logiku strategického planovania a myslenia a splnit’ len tie ciele, ktoré
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boli vytyCené pre danu etapu prace. Na zaklade uvedeného sa k tejto casti dokumentu
odporuca skupine spracovatel'ov nasledovné:

a) zachovat’ Struktiru, ¢ize ¢lenenie podl'a tematickych oblasti,

b) vynechat’ z Casti ,,Analyza potrieb, moznosti a prekédzok rozvoja“ tie Casti textu,
ktoré sa uz nachadzaju v jednotlivych analytickych Castiach,

¢) identifikované potreby uvadzat’ a komentovat’ len strucne,

d) dbat’ na to, aby identifikovana potreba bola sformulovana ako ,,potreba‘, a nie ako
uz mozné ,,rieSenie’ na identifikovanu potrebu.

Tieto odporucania st navrhované skupine spracovatelov hlavne z dovodu zvySenia
prehl’'adnosti materidlu. Pri vytvarani strategickej Casti dokumentu sa budi I'ahSie formulovat’
strategické ciele, Specifické ciele a navrhovat’ opatrenia, ktoré buda potrebné k dosiahnutiu

sformulovanych ciel'ov.
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Ciel'om tejto kapitoly je podat’ ndvrhy na zlepSenie vystupov doterajSej prace. Navrhy

sa nachadzaji v Tabul’ke ¢. 1. a su usporiadané podl'a Struktury, ktoré samostatne poskytnuté

dokumenty odzrkadl'uju. Ku kazdému navrhu je pripojené aj kratke odévodnenie navrhu.

Tabul’ka €. 1. Odporucania pre skupinu spracovatel’ov

1. Kapitoly analytickej Casti Névrh Oddbvodnenie
1. Analyza historickych Navrh ¢.1. Zmenit obsah a Mnozstvo analyzovanych casti
predpokladov Struktaru kapitoly vtejto Kkapitole sa paralelne

nachadza aj vinych Kkapitolach.
Odporucam sa zamerat’ vo vicsej
miere len na kultarno-historicku
charakteristiku uzemia. TieZ by sa

mala zvolit’ prehl’'adnejsia
Struktura pri prezentacii
kultirnych pamiatok.
2. Analyza prirodného Navrh ¢.2. Opravit' v dokumente | nespravne udaje  (zrejme z
potencidlu Graf ¢. 4. technickych pri¢in)

Navrh ¢, 3.
zivocisstve kraja

Zmienit’ sa o

v kraji sa nachadza aj zivocisstvo,
ktoré je aj spdté s rastlinstvom
kraja

3. Analyza architektury a
urbanizmu

bez pripomienok

4. Analyza z pohladu Navrh ¢. 4. Uviest zdroj pri | Zdroj udajov nie je uvedeny
pristupu k IKT grafoch ¢. 1 a €. 2.
Néavrh ¢. 5. Pripadne doplnit | V ramci PRV SR sa uvéadza
informacie o dostupnosti | podpora zavadzania
Sirokopasmového internetu podla | Sirokopasmového internetu v

vel'kosti obci

obciach do500 obyvatelov

Navrh ¢. 6. Pripadne doplnit
informacie o vyuzivani digitalnych
sluzieb v Kkraji

Cielom Vlady SR je zvySenie
aplikacie IKT v ramci
elektronickej Statnej spravy, e -
vzdelavania, e - inklazie ae -
zdravotnictva

5. Analyza spolocenského
potencialu

pripomienka ¢. 1. Vanalyze
podnikatel'ského prostredia sa tiez
nachéadzaju informdcie tykajuce sa
cestovného ruchu a pracovného
trhu

6. Analyza podnikatel'ského
prostredia

Navrh €. 7. Zmenit pomenovanie
tabulky ¢. 5.

Tabulka obsahuje len pocet
podnikov anie c¢lenenie podla
ekonomickych odvetvi

pripomienka ¢. 2.: v analyze
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spoloCenského prostredia sa tiez
nachadzaju informacie tykajuce sa
cestovného ruchu a pracovného
trhu

1. SWOT — ANALYZA

Navrh ¢. 8. Opravit oznacenie
silnych a slabych stranok v analyze
SWOT

Oznacenie  silnych  a slabych
stranok je opacné - nespravne
oznacenie (zrejme z technickych
pricin)

Néavrth €. 9. Zmenit Struktiru
tabul’ky SWOT na nasledujucu:

S-W-O-T: zistené silné, slabé
stranky, prilezitosti a ohrozenia
vymenovat podla analyzovanych

oblasti (historické predpoklady,
prirodné  zdroje,  urbanizmus
a architektura,  pristup  k IKT,
spolocensky potencial,

podnikatel'ské¢ prostredie) — vid’
prilohu ¢.1.

Identifikované  silné  aslabé
stranky, prilezitosti a moznosti,
ktoré su vystupmi analytickej
Casti nie su usporiadané podla
analyzovanych oblasti

Navrh ¢é. 10. Odstranit’
nekonkretizovane sformulované
zistenia z tabul’ky SWOT

V SWOT- analyze sa nachadza
viac nekonkretizovanych, prip.
vSeobecnych, alebo duplicitnych
zisteni, ktoré nepodporuju
vytvaranie stratégie

Navrh €. 11. Preradit/prehodnotit’
vhodnost’ zaradenia zisteni do
jednotlivych skupin

Medzi silné a slabé stranky podla

metodiky SWOT analyzy
zarad’uju interné, a medzi
prileZitosti a ohrozenia zistenia

externého charakteru

I11. Analyza potrieb,
moznosti a prekazok
rozvoja

Navrh ¢. 12. Zjednodusit’ a zvysit’
prehl'adnost’ tejto Casti

V niektorych pripadoch sa v tejto

Casti nachadzaji velmi dlhé
odovodnenia potrieb  audaje,
ktoré boli uvedené uz aj
v analytickej casti dokumentu

a vyhodnotené v tabul’ke SWOT

Navrh ¢. 13. Vychadzat’ z tabulky
SWOT, reagovat na kazdé zistenie

Tato cast sa ma zakladat' na
zisteniach SWOT, treba na nich
reagovat nasledujuco:

S: ,,potreba zachovania“

W: ,,potreba odstranenia‘“

O: ,,potreba vyuzitia“

T: ,potreba odvratenia‘“

IV. Cely dokument

Navrh ¢. 14. Zjednotit’ dokument

Kazda cast dokumentu bola
vypracovana inym
spracovatelom/odbornikom  na
dant oblast’, $tyl a jednotlivé Casti
by sa mali zjednotit’ aj formalne
aj Stylovo azapracovat do
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jedného dokumentu

Néavrh €. 15. Odstranit’ paralelne sa | Niektoré udaje sa v kapitolach
nachadzajuce  tUdaje  z kapitol | nachadzaju paralelne, napr. ¢o sa
analyzy tyka poctu obyvatel'stva, okresov
a pod.

Zdroj: vlastny

Zaver

Analyticka ¢ast, SWOT — analyza, Analyza potrieb, moznosti a prekazok rozvoja,
tvoria dblezitu etapu v procese vytvarania PRV PSK. Praca je v sucasnosti po faze vykonania
analyzy a charakteristiky sucasnej situacie v PSK. Ex - ante hodnotenie malo za twlohu
posudit’ doteraz vykonant pracu a podat’ odporacania pre skupinu spracovatel'ov so zdmerom
zlepsit' vystupy analytickej Casti. Pracovny tim hodnotitelov zistil niekol’ko mozZnosti na
zlepSenie dokumentu, na zapracovanie ktorych sa podavaji odporacania vo forme 15 navrhov
(2. kapitola tejto priebeznej spravy). Tiez sa poddva navrh na zmenu Struktiry niektorych
Casti dokumentu SWOT — analyza a na zjednotenie doteraz vypracovanych ¢asti. Odporuca sa
skupine spracovatelov tieto odportcania prerokovat’, prijat a Vv obdobi este pred zacatim
pripravy strategickej Casti dokumentu, prijaté navrhy aj zapracovat do dokumentu / prip.

uskuto¢nit’ zmeny v dokumente.
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Priloha €. 1. Navrh na Struktiru vystupu SWOT - analyzy

SWOT 1 — Historické predpoklady uizemia PSK

* o
. *
* *

oy x

EUROPSKA UNIA
EUROPSKY FOND
REGIONALNEHO ROZVOJA

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Ohrozenia
SWOT 2 — Prirodny potencial PSK

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Ohrozenia
SWOT 3 — Architektura a urbanizmus PSK

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Ohrozenia
SWOT 4 — Pristup k IKT v PSK:

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Ohrozenia
SWOT 5 — Spolocensky potencial PSK

Silné stranky Slabé stranky

Prilezitosti Ohrozenia
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SWOT 6 — Podnikatel'ské prostredie PSK
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Silné stranky

Slabé stranky

PrilezZitosti

Ohrozenia
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PRILOHA 3.

Ex-ante hodnotenie Programu rozvoja vidieka PreSovského

samospravneho kraja

2. PriebeZzna sprava
Kone¢na sprava

Zaverecna sprava

EUROPSKA UNIA
EUROPSKY FOND

program  Investicia do Vasej budicnosti RECIONALNERO ROZVEIA
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1) Ex-ante hodnotenie — 2. priebezna sprava: Ev-ante hodnotenia posadi vypracovanu
strategickl a implementa¢ni ¢ast PRV PSK, ktord by mala vychadzat' z revidovanej
analytickej Casti, aplikuju sa porovnavacie metody, metdda logického ramca, metodda syntézy,
procesné analyzy a d’alSie metody, pomocou ktorych sa déa zvysit’ relevantnost, koherentnost’

a konzistencia PRV PSK.

2) Ex-ante hodnotenie — Konec¢na sprava: Kone¢na sprava Ex-ante hodnotenia bude
obsahovat’ zhrnutie uz ukoncenych etap Ex-ante hodnotenia a zhodnoti PRV PSK ako celok,
dopracuje sa zaverecna sprava posudku vplyvov PRV PSK na Zivotné prostredie a sformuluju

sa posledné odportcania pre spracovatel'sky tim.

3) Ex-ante hodnotenie — Zavere¢na sprava: Zavere¢na sprava Ex-ante hodnotenia
bude kompletizaciou kone¢nej spravy Ex-ante hodnotenia. Zavereéna praca bude obsahovat
Styri hlavné Casti:
avod,

Ex-ante hodnotenie PRV PSK,
hodnotenie dopadov PRV PSK na Zivotné prostredie,

Y V V V

zaver.

Navrh Struktury zaverecnej hodnotiacej spravy

Obal
Zhrnutie
Executive summary

Obsah
1. &ast’ — Uvod

1. Ciele Ex-ante hodnotenia PRV PSK
2. Kroky a etapy Ex-ante hodnotenia, vztah medzi hodnotite'mi, riadiacim timom projektu
a posudzovatel'om vplyvov PRV PSK na zivotné prostredie
II. ¢ast’ — Ex-ante hodnotenie PRV PSK
1. Hodnotenie zazemia a potrieb
1.1. Hodnotenie SWOT - analyzy, ndrokov a Skisenosti PSK z predchddzajiiceho
programovacieho obdobia
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1.2. Odporii¢ania hodnotitelov vztahujiice sa na SWOT — analyzu a ndroky

2. Relevantnost’ PRV PSK, externa a interna koherentnost’ PRV PSK
2.1. Hodnotenie PRV PSK z hladiska stratégie Eurdpa 2020

2.2. Hodnotenie vizby cielov a priorit PRV PSK na Spoloc¢ny strategicky ramec,
Partnerskii dohodu SR a Specifické odporiicania Rady EU pre SR
2.3. Hodnotenie koherentnosti a konzistencie analytickej a strategickej casti PRV PSK
2.4. Hodnotenie logiky stratégie PRV PSK
2.5. Hodnotenie navrhovanych foriem podpory
2.6. Hodnotenie konzistencie financnych alokacii
2.7. Hodnotenie ustanoveni PRV PSK pre LEADER
2.8. Zavery a odporucania hodnotitelov k relevantnosti a k externej/internej
koherentnosti PRV PSK
3. Hodnotenie ukazovatel'ov, monitorovacieho a hodnotiaceho syst¢ému PRV PSK
3.1. Posudenie programovo-specifickych ukazovatelov, cielovych hodnét a vhodnosti
cielov pre ramec vykonnosti PRV PSK
3.2. Posudenie navrhovaného systému monitorovania PRV PSK
3.3. Zavery a odporucania hodnotitelov k ukazovatelom, k monitorovaciemu
a k hodnotiacemu systému PRV PSK
4. Hodnotenie stladu stratégie PRV PSK s horizontalnymi zdsadami
4.1. Hodnotenie primeranosti z aspektu presadzovania rovnakych prilezitosti
a predchddzania diskrimindcie, z aspektu trvalého rozvoja, z aspektu relevantnych
poradenskych kapacit a z aspektu inovacii
4.2. Zavery hodnotitelov na vizbu medzi PRV PSK a horizontalnymi zdsadami
I11. Cast — Posiidenie vplyvov PRV PSK na Zivotné prostredie
IV. Cast — Zaver
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PRILOHA 4.

Komunikaény plan Programu rozvoja vidieka

Presovského samospravneho kraja

EUROPSKA UNIA
EUROPSKY FOND
REGIONALNEHO ROZVOJA
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Hlavny ciel’ Komunikaéného plianu

Hlavnym cielom Komunika¢ného planu bude informovat’ potencialnych prijimatelov, Siroku
verejnost’, profesijné organizacie, hospodarskych a socidlnych partnerov, instittcie, ktoré sa
podiel'aji na propagécii rozvoja vidieka ako aj dotknut¢ mimovlddne organizacie a
environmentalne organizacie o prilezitostiach financovania z rozvoja vidieka z Programu
rozvoja vidieka SR 2014 — 2020.

Ciel'om opatreni pre informovanie a publicitu bude informovat’ potencialnych a kone¢nych
prijimatelov o prilezitostiach, ktoré poskytuje spolocna pomoc z Eurdpskej tinie a z ¢lenskych
Statov.

Ciele Komunikaéného planu

» informovat o strategickych cieloch, prioritach, opatreniach a moznostiach
realizacie potencialnych projektov z pomoci poskytovanej z Eurdpskej unie,

» prezentovat’ priority a opatrenia PRV PSK takym sposobom, aby ciel'ové skupiny
v nich videli prilezitost’ a aby im ¢o najlepsie porozumeli,

» informovat o spravnych postupoch, podla ktorych treba postupovat, aby sa
potencialni prijimatelia kvalifikovali na ziskanie finanénych prostriedkov,

» prezentovat PRV PSK ako aj prinos pre vidiecke regiony PSK.
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