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UVOD

Zakladni a nenahraditelnu tlohu v boji proti vyskytu zavaznych priemyselnych

havarii ma predovsetkym kvalifikovana prevencia spoc¢ivajica najma
1. vo vc¢asnej a ¢o najuplnejsej identifikacii a posudeni (vyhodnoteni)
a) moznych druhov nebezpecenstva (zdrojov rizika),

b) moznych pri¢in a pravdepodobnosti vzniku zavaznych priemyselnych havarii a
velkosti (zavaznosti) ich nésledkov;
2. v potrebnej korekcii ¢innosti, t.j. v prijati v€asnych (technickych, materidlovych, organi-
zaénych a inych) opatreni
a) na zabranenie vzniku zdvaznych priemyselnych havarii (odstranenim zdroja rizika

alebo znizenim existujuceho rizika), alebo aspon

b) na minimalizaciu nasledkov zavaznych priemyselnych havarii, ak sa napriek vsetkym

vykonanym opatreniam predsa len vyskytna.

Vseobecna politika prevencie technologickych rizik a tym aj prevencie zavaznych
priemyselnych havarii je organizovana v podstate okolo $tyroch zakladnych principov:
1. ZniZenie rizika pri zdroji — najma

a) uroven, kvalita, modernost, bezpeCnost a prevadzkova spolahlivost pouzitych
objektov, zariadeni, technoldgii apod. (najmd BAT — Best Available Technics)

vratane kvality a naro¢nosti prislusného povol'ovacieho procesu,
b) hodnotenie a riadenie rizik (Risk Assessment a Risk Management) vratane

¢ adekvatneho, premysleného a dokumentovaného systému riadenia, ktorého
stcastou je tiez bezpecnostny riadiaci systém, ako aj systému auditov a kontroly

(internej i externej) vratane prislusnych revizii, adrzby a oprav zariadeni,

¢ potrebného vybavenia kontrolnymi, meracimi, ovladacimi, signalizaénymi a pod.

pristrojmi a zariadeniami,



¢ vypracovania ariadenia adekvatnej dokumentécie na rbznych hierarchickych
urovniach (organiza¢ny a zodpovednostny poriadok, program prevencie zavaznych
priemyselnych havérii, prirucka a d’alSia dokumentacia bezpecnostného riadiaceho

systétmu, bezpecnostna sprava, havarijny plan, podklady pre plan ochrany

obyvatel’stva, rozne druhy prevadzkovej dokumentacie),

¢ zabezpeCenia kvalitného (kvalifikovaného, Skoleného, cviceného, spolahlivého)

a primerane vybaveného personalu.

Zdokonalovanie systému a prostriedkov na zdoldvanie zdvaznych priemyselnych havarii

a na obmedzovanie ich nésledkov.

Spravne priestorové umiestnenie podniku ajeho zohladnenie v procese Uzemného
planovania (4zemného rozvoja), povol'ovania inych stavieb, zariadeni a ¢innosti v jeho

okoli a pod.

Informovanie verejnosti a jej Gcast’ na rozhodovacich procesoch.

Jednym z najdodlezitejSich a najkomplexnejSich dokumentov podniku kategorie B

v tejto oblasti je kvalitne a adekvatne vypracovand a vyuzivana bezpe¢nostna sprava.

Toto dielo je vysledkom rieSenia projektu ,,Metodicka priru¢ka o bezpecnostnej

sprave“ podla zmluvy o dielo ¢. objednavatel'a 126/2003/6.3 a €. zhotovitel'a 2/P/2003.

b)

d)

Pri vypractivani tejto metodickej prirucky sa vychadzalo z
prislusnych ustanoveni zakona ¢. 261/2002 Z.z. o prevencii zavaznych priemyselnych
havarii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon*) — napriklad § 2 a 3,
§6azl1l,§14a17, § 18 az23,
prislunych ustanoveni vyhlasky MZP SR & 490/2002 Z.z. o bezpeénostnej sprave
a 0 havarijnom plane (d’alej len ,,vykonéavacia vyhlaska®) —najmd § 2 aZz 12 a prilohy €.
1 az 5 a primerane tiez § 15 az 18 a § 20 az 23,
§ 4, 6, 7, 8 aobrazku ¢&. 2 prilohy & 1 vyhlasky MZP SR ¢&. 489/2002 Z.z., ktorou sa
vykonévajld niektoré ustanovenia zdkona o prevencii zavaznych priemyselnych havarii
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov (d’alej len ,,spolocna vyhlaska®),

odbornej literatury uvedenej na konci tejto prirucky.



V sllade s predmetom vysSie uvedenej zmluvy o dielo sa tato prirucky ¢leni na Styri

zéakladné Gasti:

1. Vyznam a ucdel bezpeénostnej spravy, je] vypracUvanie a aktualizdcia — tato Cast

obsahuje

a) vieobecné (spolo¢né) poziadavky, ktoré méa kazda bezpetnostna sprava spiiat’; slazi
tiez ako dolezitd pomdcka pri interpretacii poziadaviek na konkrétne ndleZitosti
bezpecnostnej spravy uvedené v druhej &asti tejto prirudky (ich rozsah, hibku,
podrobnost’, formu spracovania atd’.),

b) vseobecné (spolocné) zasady na postup pri vypracuvani bezpecnostnej spravy a pri jej

aktualizacii.

2. Nalezitosti bezpe¢nostnej spravy — ide 0 najrozsiahlejsiu (faziskovi) Cast’ tejto prirucky.

V nadviznosti na prislusné ustanovenia zdkona a oboch vyhlaSok na jeho vykonanie
obsahuje poziadavky na obsah bezpe¢nostnej spravy vratane moznosti povolenia urcitych

vynimiek.

3. Postup pri posudzovani bezpeénostnej spravy a vydavani suhlasu okresného Uradu —

navrhuju sa zésady postupu okresného Uradu a d’al$ich organov podla § 9 ods. 4 az 7

(resp. i odsekov 8 a 9) zékona.

4. VyuZivanie bezpe¢nostnej spravy — vV nadvéznosti na prvu Cast’ sa v tejto Casti prirucky

uvadzaju principy amoznosti vyuzivania bezpecnostnej spravy tak samotnym
prevadzkovatelom podniku kategérie B, ako aj prisluSnymi orgdnmi verejnej spravy,

pripadne aj verejnost’ou.



I 4 \4 A4
PRVA CAST
VYZNAM A UCEL BEZPECNOSTNEJ SPRAVY,
JEJ VYPRACUVANIE A AKTUALIZACIA



1. VYZNAM A UCEL BEZPECNOSTNEJ SPRAVY, JEJ VYPRACUVA-
NIE A AKTUALIZACIA

1.1 Vyznam a ucel (ciel’) bezpeénostnej spravy

Bezpecnostnou _spravou je dokumenticia obsahujuca technické, bezpecnostné

a riadiace informécie o nebezpecenstvach a rizikdch podniku kategérie B a o opatreniach na

ich vylucenie alebo zniZenie [§ 2 pism. n) zdkona].

Z&kon i vykondvacia vyhlaska ustanovuji nielen nalezitosti, ktoré musi bezpecnostna
sprava obsahovat’, ale aj kvalitu, spol'ahlivost’ a vypovedaciu schopnost’ tidajov obsiahnutych
Vv bezpeénostnej sprave tak, aby tato spifiala aj zdkonom ustanovené kritéria a ciele. Ide do

urcitej miery o kvalitativne novy spdsob pravnej upravy oproti ,,tradiénym* predpisom.

Bezpecénostna sprava ma byt vypracovana tak, aby plnila svoj Gcel tak pokial’ ide o jej
obsah (nalezitosti), ako aj pokial’ ide o moznost' jej efektivneho vyuzivania v praktickej

¢innosti nielen prevadzkovatel’a, ale aj prisluSnych organov.

Zéakladnymi vieobecnymi Kritériami, ktoré musi bezpe&nostna sprava spliiat, je to,
ze prihliadnutim na nebezpecenstva, ktoré vyplyvaju z existencie a ¢innosti podniku kategorie
B, ma podat’ jeho komplexna charakteristiku (vratane zakladnych udajov o jeho nazve,
zaCleneni, historii a pod.) umoZznujucu ziskat’ celkovu predstavu
a) 0 jeho zamerani, umiestneni a ¢innostiach vratane jeho organizacie a riadenia,

b) o realnych nebezpecenstvach a rizikach vyplyvajucich
1. zjeho Cinnosti a umiestnenia,
2. z pouzivanych zariadeni a technologickych procesov,
3. zdruhu, mnozstva, vlastnosti a umiestnenia vybranych nebezpecnych latok
pritomnych v podniku,
c) o sluzbach, zariadeniach a opatreniach (existujucich i planovanych) na eliminaciu alebo
zniZzenie vysSie uvedenych nebezpecenstiev arizik ana zaistenie vysokej drovne

bezpecnosti a ochrany Zivota a zdravia l'udi, Zivotného prostredia a majetku,



d) o pripravenosti na zdolavanie zavaznych priemyselnych havarii a obmedzovanie ich

nasledkov vratane primeranej informécie o

1.

2.

scenaroch reprezentativnych druhov zavaznych priemyselnych havarii a o siboroch
scenarov pre jednotlivé reprezentativne druhy zavaznych priemyselnych havarii,
disponibilite prostriedkov na zdoldvanie zavaznych priemyselnych havarii

a obmedzovanie ich nasledkov,

e) 0 vzajomnych védzbach medzi jednotlivymi ¢astami alebo zariadeniami podniku, o ich

vzajomnom ovplyviiovani a 0 ich vztahoch k okoliu (mozna kumulacia alebo synergia

neziaducich Géinkov, eskalacia, domino efekt a pod.).

Podla § 9 ods. 2 zakona ciel’om (ti¢elom) bezpecnostnej spravy je

a) preukazat’, ze

1. program prevencie zavaznych priemyselnych havérii a bezpe¢nostny riadiaci systém

na zabezpecenie jeho plnenia boli vypracované a zavedené do praxe,

boli identifikované havarijné nebezpecenstva a vykonané potrebné opatrenia na
prevenciu zavaznych priemyselnych havarii, ako aj opatrenia na obmedzenie ich

nasledkov na Zivot a zdravie 'udi, Zivotné prostredie a majetok,

do navrhu, konStrukcie, Cinnosti audrzby kazdého zariadenia, vybavenia
a infrastruktiry spojenych s ¢innost'ou, ktord moze sposobit’ nebezpecenstvo vzniku
zavaznej priemyselnej havérie v podniku, bol zapracovany névrh primeraného stupiia

bezpecnosti a spolahlivosti,

4. bol vypracovany havarijny plan,

b) poskytnut’ idaje potrebné na

1.

2.

3.

vypracovanie podkladov pre plan ochrany obyvatel’stva,

spracovanie uzemnoplanovacej dokumentacie a povolovanie inych stavieb, zariadeni

a ¢innosti v okoli podniku,

informovanie verejnosti.

Vyhotovenie, ¢lenenie arozsah bezpecnostnej spravy ma vychddzat zo zlozitosti

a rizikovosti podniku a konkrétnych podmienok jeho umiestnenia.



Bezpednostnd sprava musi byt prehladnd a zrozumitelnd amusi spinat vyssie
uvedené kritéria a ciele. Tieto kritéria a ciele slaZia ako dolezitd pomdcka pri napiiiani obsahu
konkrétnej bezpecnostnej spravy v sUlade s nalezitostami poZadovanymi zakonom
a vykonavacou vyhlaskou pri jej vypracuvani, posudzovani avyuzivani, ¢i uz samotnym

prevadzkovatel'om, alebo prislusnymi organmi verejnej spravy (pripadne aj verejnost'ou).

Zakon umoziiuje, aby sa na vypracovanie bezpecnostnej spravy pouzila aj
dokumentacia alebo jej ¢ast’ vyhotovena na iné ucely podl'a osobitnych predpisov (napriklad
podla predpisov o ochrane pred poziarmi, o civilnej ochrane obyvatel'stva, o ochrane vod
pred nebezpecnymi latkami, o ochrane ovzdusia) za podmienky, Ze vyhovuje poziadavkam

tohto zdkona.

Bezpecnostna sprava je v prvom rade pre prevadzkovatela (a nasledne primerane tieZ
pre verejné organy a pripadne aj pre iné subjekty) prilezitostou zamysliet' sa komplexnym,
systematickym a metodickym spdsobom nad rizikami, ktoré vyplyvaji z ¢innosti
a umiestnenia podniku kategérie B a potrebnymi opatreniami na ich eliminaciu alebo
ZniZenie.

1.2 Vypracuvanie bezpeénostnej spravy

Je prirodzené, Ze sohladom na mnoZstvo a rozdielnost charakteristik podnikov

kategorie B, najmi pokial ide o Specificnost’

a) pouzivanych technolégii a ¢innosti, druhu, vlastnosti, mnozstva a umiestnenia vybranych
nebezpecnych latok, rozsiahlosti a umiestnenia podniku a jeho jednotlivych zariadeni

(vratane infrastruktiry, vzajomného ovplyviiovania a pod.),

b) charakteristik okolia podniku a Zivotného prostredia, pripadne aj d’alsich premennych
faktorov (organizacia a personalne vybavenie podniku, zmennost, ¢innost’ zamestnancov
inych podnikatel'ov v aredli podniku, interny, externy alebo kombinovany spdsob
vypracuvania bezpecnostnej spravy, poziadavky zainteresovanych stran, ¢asovy faktor

atd’.),

nemozno ur€it’ univerzalny a detailny postup na vypracuvanie bezpecnostnej spravy.



Preto sa Vv tejto kapitole uvadzaju iba zakladné principy, ktoré by sa mali zohl'adnit’ pri
ur¢ovani postupu na zabezpeéenie vypracovania bezpecnostnej spravy; konkrétny postup by
sa mal urcit’ na zaklade Specifickych podmienok prislusného podniku, a to aj s oh'adom na
prislusné postupy uvedené v bezpecnostnom riadiacom systéme prevadzkovatel'a podniku

kategorie B.

Zakon, ani vykonavacia vyhlaska detailnejSie neupravuju postup pri vypracdvani
bezpecnostnej spravy. Jedine v Gvodnej vete § 9 ods. 2 zakona sa ustanovuje povinnost’
vypractivania bezpecnostnej spravy v spolupraci so zamestnancami podniku a zastupcami

zamestnancov.

Je preto potrebné, aby vrcholovy manazment podniku v stlade s programom prevencie

zévaznych priemyselnych havarii, resp. s bezpe¢nostnym riadiacim systémom urcil

a) gestora zodpovedného za vypracovanie bezpeCnostnej spravy vratane urcenia
(delegovania) potrebnych prostriedkov a prdvomoci na vykon tejto funkcie — tymto
gestorom moze byt napriklad zamestnanec, ktory je odborne spdsobilou osobou

ustanovenou v sulade s § 11 zakona, pripadne niektory z jeho nadriadenych,

b) spOsob zabezpelenia vypracovania bezpecnostnej spravy — vlastnymi silami, externe

alebo kombinéciou tychto spdsobov,

c) zékladnu metddu prace (ziskavanie podkladov, prislusné analyzy a syntézy, rozdelenie
pdsobnosti, sucinnost’, koordindcia, ¢innost’ rdznych pracovnych skupin, formalizovanie

prace atd’.),
d) harmonogram préac, pripadne podrobnejsie harmonogramy pre jednotlivé etapy prac,

e) potrebné konzultacie, pripomienkovanie, hodnotenie a pod.

Z kapitoly 1.1 tejto prirucky vyplyva, Ze vypracovanie bezpecnostnej spravy nemozno
chapat’ len ako administrativnu alebo pravnu povinnost, ale tieZz ako nastroj na identifikéaciu
nebezpecenstiev a na hodnotenie a riadenie rizika zadvaznych priemyselnych havarii. Preto je
potrebné vopred urCit’ organizaciu a postup na zabezpeCenie vypracovania bezpecnostnej

spravy, ako aj na jej neskorsSiu aktualiziciu. Nielen z hl'adiska plnenia poziadaviek zdkona



uvedenych v predchadzajucom odseku, ale aj z logiky veci vyplyva povinnost’ a potreba
zvazit' v prvom rade vyuzitie vnatornych kapacit a odbornosti pri vypraciivani bezpecnostne;j

spravy tak, aby sa tym zabezpecila ¢o najlepsia

a) identifikacia nebezpecenstiev ako zdrojov rizika,

b) kvalita a adekvatnost’ opatreni na odstranenic nebezpecenstiev alebo aspoil na zniZenie
(riadenie) rizika zavaznych priemyselnych havarii,

C) motivacia, zainteresovanost’ a vychova prislusnych riadiacich a radovych zamestnancov.

Z ucelu a obsahu bezpecnostnej spravy jednoznacne vyplyva, Ze jej vypractvanie,

(obdobne ako v pripade havarijného planu, hodnotenia rizika a pod.) vyzaduje timovu pracu.

Urcité osobitosti postupu vyplyvaji aj zo skutoCnosti, ¢i ide o vypracovanie
bezpecnostnej spravy
a) pre uz prevadzkované zariadenie (podnik) alebo
b) pre projektované (dosial’ v podniku nerealizované) zariadenie, pripadne pre podnik ,,na
zelenej luke®,

C) pre zmenu uz prevadzkovaného zariadenia alebo podniku.

Prevadzkované zariadenie (podnik)

V tychto pripadoch ma prevadzkovatel’ k dispozicii podstatne vacsi rozsah praktickych
skusenosti, poznatkov, dokumentacie, dokonale obozndmenych zamestnancov a pod., Cize
bezpecnostna sprava moze spolahlivejSim spdsobom odrazat’ skutoéné podmienky a rizika.
Pri vypractivani bezpecnostnej spravy sa vychadza najma
a) z inventarizacie vybranych nebezpecnych latok pritomnych v podniku (vykonanej na
ucely kategorizacie a pod. — 8 4 a 5 zakona),

b) z hodnotenia rizika zavaznych priemyselnych havarii (d’alej len ,,hodnotenie rizika®) - § 6
zakona,

C) zprogramu prevencie zavaznych priemyselnych havarii a z bezpe¢nostného riadiaceho
systému (8§ 7 a 8 zékona)

d) z havarijného planu a z podkladov na vypracovanie planu ochrany obyvatel'stva (§ 18 az
20 zakona),



e) z dalsej dokumentacie vramci podniku (organiza¢na S$truktira, vyrobny program
aplanovany rozvoj, prislusna projektova, prevadzkova a ina dokumenticia a Udaje
tykajuce sa jednotlivych zariadeni a infrastruktury podniku, okolia podniku a jeho

planovaneho rozvoja, zivotného prostredia atd’.),

f) z vysledkov internych aexternych auditov a kontrol, z poznatkov a skusenosti

z priemyselnych havarii a pod.
Podl'a § 31 ods. 1 pism. e) zakona prva bezpe¢nostna sprava pre existujuci podnik

kategorie B [§ 2 pism. b) z&kona] musi byt vypracovana a predloZzena okresnému uradu
najneskor do 1.7.2005.

Projektované zariadenie (podnik)

V takomto pripade je bezpecnostna sprava, resp. jej vypracuvanie integralnou (hoci do

urcitej miery samostatnou) sucastou projektovych prac.

Zékladné podmienky vyberu priemyselného procesu, konkrétnych technoldgii
a zariadeni, rozmiestnenie jednotlivych zariadeni, infraStruktary a pod., spbsob zasobovania
surovinami, skladové hospodarstvo, spdsob riadenia atd. moZu predstavovat znacne
premenlivy stupen rizika. Preto kriticka analyza zo zorného uhla bezpeénosti, prevadzkovej
spol'ahlivosti a prevencie zdvaznych priemyselnych havarii v $tadiu projekcie moze podstatne
znizit’ pripadné rizika, resp. naklady pri zachovani pozadovanej urovne ochrany. V niektorych
pripadoch po vyhodnoteni zostatkovej Grovne rizika napriek projektovanym preventivnym
opatreniam a jeho spolocenskej prijatelnosti ¢i neprijatelnosti méze vyvstat’ potreba tUpravy

alebo prepracovania projektu.

Je prirodzené, ze na vypractivanie bezpecnostnej spravy v takomto pripade (najmé ak
nejde len o0 zmenu existujiiceho zariadenia) platia uréité osobitosti (oproti jej vypractvaniu
pre uz prevadzkované zariadenie) tak v otazke zloZenia pracovného timu, ako aj v metddach
prace a Vo vyuzivani prislusnych podkladov. Prevadzkovatel' spravidla nema dostato¢né
praktické skusenosti s prevadzkovanim nového zariadenia (podniku) a z toho vyplyvajicimi

nebezpecenstvami, rizikami, vplyvmi na okolie a pod. Preto sa spravidla, pokial’ ide o



a) podklady na vypracovanie bezpecnostnej spravy, do zna¢nej miery vychadza z prislusne;
dokumentécie, garancii a Udajov poskytnutych vyrobcom zariadenia, zo skdsenosti
a poznatkov z prevadzkovania rovnakého alebo obdobného zariadenia v inych podnikoch
(Casto za inych podmienok) a primerane aj z d’alSich podkladov uvedenych pismenach a)
az f) vyssie,

b) zloZenie timu, zarad’uju doitho v potrebnej miere projektanti, zastupcovia vyrobcu
(dovozcu), resp. odbornych institacii, ako aj vybrani riadiaci a radovi zamestnanci
podniku (najma buduci ,,prevadzkovatelia“ prislusného zariadenia),

¢

c) ,vypovedaciu schopnost™, podstatne tazSie dosiahne dokonalé vystihnutie vSetkych

skuto¢nych podmienok a rizik.

Na druhej strane vypracuvanie bezpecnostnej spravy v Stadiu projekcie zariadenia
alebo podniku vratane vyuzitia moznosti uréitych konzultacii s prislusnymi verejnymi
orgdnmi a odbornymi pracoviskami, ako aj prijatie opatreni na prevenciu zavaznych
priemyselnych havarii vtomto $tadiu prac je spravidla podstatne efektivnejSie a menej

nakladné.

Planovana zmena existujuceho zariadenia (podniku)

Postup pri vypractvani bezpeénostnej spravy v takomto pripade je spojenim principov

a vyhod (i nevyhod) z oboch predchadzajucich pripadov.

Podl'a § 9 ods. 10 zékona je prevadzkovatel povinny
a) pri vystavbe nového podniku alebo
b) pri planovanej zmene existujuceho podniku ¢i zariadenia
predlozit’ bezpecnostnu spravu spolu so stthlasom okresného tradu (pozri kapitolu 3.1 tejto
prirucky) ako sucast’ ziadosti o vydanie stavebného povolenia alebo rozhodnutia o zmene
V uzivani stavby podla osobitnych predpisov (napriklad podla stavebného zékona, zdkona
0 integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia — d’alej len ,,zdkon

IPKZ).

V takomto pripade, naymd pri komplexnejSej investicii je takmer isté, ze pred
uvedenim zariadenia do trvalej prevadzky (uzivania), resp. tesne po fiom bude potrebné

bezpecnostnu spravu aktualizovat, aby sa v nej zohl'adnili najmé



a) zmeny skuto¢ného stavu oproti projektovanému,
b) podmienky vyplyvajlce z prislusného povolovacieho rozhodnutia,

c) skusenosti a poznatky ziskané pocas skisobnej prevadzky, nabehu vyroby atd’.

To vSak vziadnom smere neznizuje potrebu a dolezitost seridzneho a co
najadekvatnejSieho vypracovanie bezpec¢nostnej spravy predkladanej ako jedného z velmi
dolezitych podkladov na vydanie stavebného (alebo iného obdobného) povolenia (napriklad

povolenie podl'a zdkona IPKZ).

Zakon ani vykonavacia vyhlaska neustanovuju spdsob zabezpeCenia vypracovania
bezpeCnostne] spravy prevadzkovatelom. Prevadzkovatel teda modze zabezpecit jej
vypracovanie
a) vlastnymi zamestnancami,

b) dodavatel'skym sposobom, t.j. objednanim jej vyhotovenia externym opravnenym

(autorizovanym) subjektom (,,na kI'a¢*),

€) kombinaciou spdsobov podla pismen a) ab), t.j. napriklad vlastnymi zamestnancami s
externou

1. metodologickou podporou pri zavadzani urcitych metod a postupov pri vypracuvani
bezpecnostne] spravy, pripadne niektorych Specifickych s tym stvisiacich ¢innosti
(postupy na hodnotenie rizika, na vypracovanie havarijného planu a pod.),

2. cielenou expertizou alebo vypracovanim ¢iastkovych podkladov pre bezpe€nostnu
spravu (alebo priamo jej niektorych casti) - hodnotenie rizika zévaZnych
priemyselnych havarii, pripadne niektorych osobitnych rizik (seizmicita, zranitelnost’
okolia a zivotného prostredia, ur¢ovanie nasledkov zavaznych priemyselnych havarii

pri niektorych havarijnych scenaroch vratane urcenia zon ohrozenia).

Spdsob vypracovania bezpecnostnej spravy zavisi od konkrétnych podmienok
a moznosti podniku, najmé pokial’ ide o jeho rozsah, zlozitost’ a rizikovost’, dostatok odborne
sposobilych 0sob, finanéné moznosti, casovy faktor, moZnost' zabezpefenia vyhovujiceho

zmluvného partnera atd’. Rozhodne o tom vrcholovy manazment podniku.

Treba si vSak uvedomit, Ze aj v pripade uvedenom v pismene b) vyssie musia byt do

vypracovania bezpecnostnej spravy zapojeni v potrebnom rozsahu tiez prislusni zamestnanci



podniku (a zastupcovia zamestnancov), a to nielen preto, Ze to tak vyZzaduje zakon, ale najméa

tiez preto, ze

a)

b)

vypracovanie tak dolezitej a komplexnej dokumentécie je prakticky nemozné bez
stéinnosti prislusnych odbornikov z podniku (pripadne aj projektantov najma u novych
zariadeni), najméa pokial’ ide o vypracovanie a predloZenie ré6znych tdajov a podkladov, o
konzultacie, vymenu skusenosti atd’.,

netcast’ou prislusnych zamestnancov sa znizuje ich motivaciu a tlak na ich aktivny pristup
k identifikacii prisluSnych nebezpecenstiev a K prijimaniu potrebnych opatreni a tym sa
stradca znacna Cast’ prinosu, ktory predstavuje samotny proces vypracuvania bezpecnostnej

spravy na uroven protihavarijnej prevencie a bezpecnosti v samotnom podniku.

Komplexnost’, ndro¢nost’ a doleZitost’ bezpecnostnej spravy sa v zdkone zvyraziuje aj

ustanovenim poziadavky, ze

a)

b)

na jej vypracovanie alebo aspon na koordinaciu prac na jej vypracovani a na overenie a
potvrdenie jej spravnosti, ak sa jej vypracovanie zabezpecCuje v rdmci podniku [pripady
pod pismenami a) a c) vyssie] je potrebna odbornost” $pecialistu na prevenciu zavaznych
priemyselnych havarii (§ 11 ods. 3 z&kona),

na jej vypracuvanie dodavatel'skym spdsobom pre inych podnikatelov [pripad pod
pismenom b) aniektoré ¢iastkové podklady podla pismena c¢) vy$Sie] sa vyzaduje

autorizacia udelend ministerstvom (pozri § 14 az 17 zdkona).

1.3 Aktualizacia bezpecénostnej spravy

Podla § 9 ods. 11 zakona je prevadzkovatel povinny bezpecnostnlii spravu

prehodnocovat’ a (podl'a potreby) aktualizovat’

a)

b)

c)

najmenej raz za pat’ rokov — aj ked’ nedoslo k Ziadnej zésadnej zmene v podniku a jeho
okoli a d’alej

v pripade takej zmeny zariadenia, podniku, technologického procesu, druhu, vlastnosti,
umiestnenia alebo mnozZstva vybranych nebezpec¢nych latok, ktord by mohla mat’
vyznamny vplyv na riziko zadvaznej priemyselnej havarie, ako aj

na zéklade nariadenia okresného dradu alebo aj z vlastného podnetu v pripade, ak to
vyplyva z novych technickych poznatkov v oblasti bezpe¢nosti, najmd z analyzy

zavaznych priemyselnych havarii a havarijnych stavov alebo z novych poznatkov v oblasti



hodnotenia rizik, resp. v pripade zistenia nedostatkov alebo nezrovnalosti v bezpe¢nostne;j

spréve alebo v ¢innosti podniku [porovnaj tiez § 27 ods. 2 a 7 zakona].

Principy na postup pri vypracivani bezpecnostnej spravy platia obdobne aj na postup

pri jej prehodnocovani a aktualizacii.



DRUHA CAST

NALEZITOSTI BEZPECNOSTNEJ SPRAVY



2. NALEZITOSTI BEZPECNOSTNEJ SPRAVY

2.1 Uvod

Nalezitosti bezpecnostnej spravy ustanovuje § 9 ods. 3 zakona; ich podrobnejSia

uprava sa ustanovuje v § 2 az 11 a prilohach ¢. 1 az 5 vykonavacej vyhlasky.

8.

Z uvedenych ustanoveni vyplyva, Ze bezpecnostna sprava musi obsahovat’ najma
zakladné informacie o podniku (ajeho prevadzkovatelovi) vratane jeho organizacie,
riadenia a umiestnenia,
opis okolia podniku a opis zivotného prostredia,
supis, opis a umiestnenie vybranych nebezpecnych latok pritomnych v podniku,
opis ¢innosti (procesov) a zariadeni v podniku spojenych s rizikom zavaznej priemyselne;j
havarie,
opis prevadzkovych sluzieb dolezitych z hl'adiska bezpecnosti a spolahlivosti prevadzky
podniku, prevencie zavaznych priemyselnych havarii, ako aj pripravenosti na ich
zdolavanie,
hodnotenie rizika,
informacie o programe prevencie zavaznych priemyselnych havarii a 0 bezpe¢nostnom
riadiacom systéme,

informécie o pripravenosti na zdolavanie zavaznych priemyselnych havarii,

a to vratane prisluSnej mapovej a inej grafickej dokumentécie.

Vyhotovenie, €lenenie arozsah bezpe¢nostnej spravy ma vychddzat zo zloZitosti

a rizikovosti podniku a konkrétnych podmienok jeho umiestnenia. Vyssie uvedené nalezitosti

maju byt zapracované takym spdsobom, aby bezpecnostnd sprava bola prehladna

a zrozumitel'na a aby spliiiala ciele a kritéria uvedené v kapitole 1.1 tejto prirucky.



2.2 Zékladné informécie o podniku

Uelom tejto asti bezpecnostnej spravy je poskytnut jednoznaénu identifikiciu

podniku kategérie B vdanom teritériu vratane zékladnych informéacii o jeho

prevadzkovatel'ovi, o historii a zakladnych cinnostiach podniku, o jeho pravnej forme,

organiza¢nej Strukture, komunikécii (spojeni) apod. Tato cast’ bezpecnostnej spravy

pozostava

a)
b)
c)
d)

z ivodnej Casti,
z informéacie o organizacii a riadeni podniku,
z informacie o umiestneni podniku,

zo situa¢ného planu podniku.

2.2.1 Uvodna &ast’

a)

b)

d)

Uvodna ¢ast’ bezpeénostnej spravy obsahuje
Udaje o podniku a o jeho prevadzkovatel'ovi, najmd obchodny nazov, sidlo a miesto
podnikania, pravnu formu, meno Statutarneho organu, identifika¢né ¢islo organizacie,
adresu vratane adresy elektronickej posty, telefonne a faxové ¢isla, s uvedenim spojenia
na osobu zodpovednli za spracovanie bezpecnostnej spravy (ulahfenie komunikécie
prislusnych organov a pod. s prevadzkovatel'om),
suCasni a planovanu ¢innost podniku ajeho taziskovych zariadeni (hlavné cCinnosti
a vyroba) a &islo odvetvovej klasifikacie ekonomickych &innosti (OKEC) — pozri vyhlagku
SU SR ¢&. 552/2002 Z.z.,
rok zaloZenia a najdOlezitejSie etapy rozvoja podniku pripadne aj taziskovych zariadeni,
vratane povoleni a opravneni na vykonavanie jednotlivych ¢innosti,
pocet zamestnancov pracujtcich v podniku, vratane zamestnancov cudzich organizacii
pracujucich v podniku, pocty zamestnancov V jednotlivych zmenéch, priemerné pocty
navstevnikov — iba na urovni zakladnych informacii, podrobnejsi opis sa podl'a potreby
uvedie v d’alsich Castiach bezpe¢nostnej spravy,
zakladny technicky opis podniku, pripadne aj jeho t'aziskovych zariadeni, charakterizujuci
podnik z hladiska najzavaznejSich rizik vyplyvajicich z pritomnosti vybranych

nebezpe¢nych latok a prevadzkovanych technologii — iba na urovni zékladnych



informacii, podrobnejsi opis sa podla potreby uvedie v d’alSich Castiach bezpecnostnej

spravy.

2.2.2 Informécia o organizacii a riadeni podniku

Tato informécia obsahuje opis riadenia podniku a jeho organiza¢nej Struktary vratane
rozdelenia funkcii, zodpovednosti a informac¢nych tokov vztahujicich sa na zaistenie

bezpecnosti prevadzky podniku a prevencie zadvaznych priemyselnych havérii.

Ma ist’ o zakladnU a vystiznt informaciu, pri¢om v podrobnostiach mozno odkazat’ na

organiza¢ny poriadok, pripadne na iné organizacné a riadiace akty.

Ak je to vhodné aucelné, mozno uz v tejto Casti uviest' prislusnu informaciu
0 schvalenom programe prevencie zavaznych priemyselnych havéarii a 0 bezpe¢nostnom
riadiacom systéme zavedenom na jeho aplikéciu (pozri bod 7 v kapitole 2.1 a kapitolu 2.8
tejto prirucky) vratane jeho zaradenia v celkovom systéme riadenia podniku, pripadne

v nadvédznosti na certifikované manazérske systémy (QMS, EMS, SMS a pod.).

Okrem zéakladnej informacie o programe prevencie zavaznych priemyselnych havarii
ide napriklad o struény opis postupov

a) na riadenie podniku s osobitnym zretelom na sledovanie a plnenie programu prevencie
zavaznych priemyselnych havarii, resp. celkovej politiky bezpe¢nosti a ochrany zdravia
pri praci podniku,

b) na zabezpedenie identifikacie a pristupu K prislusnym pravnym predpisom, ako aj k inym
poziadavkam, ktoré sa organizacia zaviazala plnit,

c) na identifikaciu a zabezpecenie potrebnej odbornej sposobilosti zamestnancov vratane ich
zapojenia do systému prevencie zavaznych priemyselnych havarii a pripravenosti na ich
zdolavanie,

d) na riadenie prevadzky najma zhl'adiska bezpeCnosti a spolahlivosti prevadzky
a prevencie zavaznych priemyselnych havarii vratane zabezpecenia vnutornej kontroly,

e) pri planovani, schvalovani, zavadzani a vyhodnocovani zmien v prevadzke vratane
aktualizacie prislusnej dokumentacie, hodnotenia rizika a pod.,

f) pre vykon urcitych ¢innosti cudzimi podnikate'mi na izemi podniku,



g) pre planovanie, vykon avyuzivanie vysledkov internych, resp. externych auditov
systémov riadenia,

h) pre spolupracu s prislusnymi organmi a d’al$imi externymi zlozkami pri zabezpe¢ovani
prevencie zavaznych priemyselnych havarii a pripravenosti na ich zdolavanie
a obmedzovanie ich nasledkov vratane nahlasovania pripadnych mimoriadnych udalosti,

analyzy ich pri¢in a okolnosti a uréovania opatreni na zamedzenie ich opakovania.

Rozsah tejto informacie mat’ byt’ dostato¢ny na to, aby sa naplnila poziadavka § 9 ods.
2 pism. a) bod 1 zékona (pozri kapitolu 2.8 tejto prirucky) — v podrobnostiach mozno odkazat
na kompletni dokumentdciu programu prevencie zdvaznych priemyselnych havarii
a bezpecnostného riadiaceho systému, resp. iného manazérskeho systému, ktorého stcastou

bezpecnostny riadiaci systém je.

2.2.3 Informécia o umiestneni podniku

Informécia o umiestneni podniku obsahuje Udaje o topografii miesta situovania
podniku, o zakladnom ¢leneni a pristupnosti podniku a jeho taziskovych zariadeni v rozsahu
zodpovedajucom miere rizika zavaznej priemyselnej havarie, ako aj citlivosti a zranitel'nosti

okolitého Zivotného prostredia.

PredloZzené topografické mapy musia byt vyhotovené vo vhodnej mierke tak, aby
zahfnali aredl podniku a okolit¢ uzemie v rozsahu primeranom potencidlnemu dopadu
zavaznych priemyselnych havarii; vychddza sa pritom najmid zo scendrov zavaznych
priemyselnych havarii. ZretelI'ne sa na nich vyznacia najma
a) podnik ako celok, pripadne aj jeho t'aziskové zariadenia,

b) pristupové cesty k podniku, pripadne aj k jeho taziskovym zariadeniam a Unikove cesty
z podniku, pripadne i od taziskovych zariadeni,

c) ostatné komunikéacie majuce vyznam z hl'adiska zdolavania zavaznych priemyselnych
havarii a obmedzovania ich nasledkov,

d) typ vyuzitia uzemia v okoli podniku (napriklad priemysel, pol'nohospodarstvo, sidelné
atvary, environmentalne citlive lokality, chranené Gzemia),

e) umiestnenie najddlezitejSich stavieb a infrastruktary, najma

1. nemocnice, $koly, domovy déchodcov,



2. Stadiony, zelezniéné stanice, autobusové stanice, kostoly, parky a iné miesta, kde sa
pravidelne zhromazd'uje znacny pocet osob,
3. zeleznicnad a dialni¢na siet, letiskd vratane drahového systému, dial’kové rozvody

elektrickej energie a zemného plynu.
Ide o pisomny opis agrafické zn&zornenie zékladnych informécii o umiestneni

podniku a jeho vztahoch k okoliu, ktoré si potom podla potreby podrobnejsie rozvedené v

d’alSej Casti bezpecnostnej spravy (pozri kapitolu 2.3 tejto prirucky).

2.2.4 Situaény pladn podniku

Obdobne ako pri mapovej dokumentécii o umiestneni podniku (pozri predchéadzajucu
kapitolu) ani pre situacny plan podniku vyhldska neustanovuje konkrétnu mierku. Vyzaduje
vSak, aby situacny plan podniku bol vyhotoveny vo vhodnej mierke tak, aby prehladnym
sposobom zahfnal niZSie uvedené zariadenia a miesta ¢innosti (procesov), pri¢om ddleZzitejSie
Z tychto zariadeni alebo casti podniku sa podla potreby uvedi v dalSich Ccastiach
bezpe€nostnej spravy na osobitnych mapach, schémach alebo inych vyobrazeniach a vo

vicse] mierke.

Situaény plan zodpovedajucim spdsobom identifikuje zariadenia a miesta Cinnosti
podniku vréatane

a) hlavnych skladovacich miest a vyrobnych zariadeni,

b) umiestnenia vybranych nebezpecnych latok a ich mnozstva,

c) infrastruktury podniku, najma potrubi a rozvodov, nadrzi, manipulacnych miest a vol'nych
priestorov, monitorovacich zariadeni a pod.,

d) umiestnenia kIicovych preventivnych systémov alebo systémov na zmiernenie priebehu
(resp. obmedzenie nasledkov) zdvaznej priemyselnej havérie (napr. drenaZzne systémy
reten¢né nadrze, havarijné nadrze, poziarne nadrze, systémy na cCistenie plynov, resp. na
obmedzenie Sirenia unikajuceho média, ochranné valy, havarijné priecky v objektoch
atd’.),

e) vzdialenosti medzi jednotlivymi zariadeniami a ich ¢astami,

f) Unikovych ciest a zariadeni na ukrytie zamestnancov a inych oséb v ramci podniku,

g) pomocného vybavenia, sluzieb, nadrzi poziarnej vody a pod.,



h) riadiacich miest.

Z informécie o umiestneni podniku uvedenej v kapitole 2.2.3 tejto prirucky azo
situa¢ného planu podniku mozno najlahsie a najrychlejsie ziskat’ prvotny prehl’ad
a) 0 umiestneni podniku a nadvéznostiach na jeho okolie, ako aj
b) celkovy prehlad rozsiahlosti podniku a situovania jednotlivych zariadeni vréatane

infrastruktary v ramci podniku.

2.3 Opis okolia podniku a Zivotného prostredia

V tejto Casti bezpe¢nostnej spravy sa podstatne podrobnejSim sposobom ako v Casti
0 umiestneni podniku uvedie opis umoziujuci analyzovat moznost vzniku zdvaznej
priemyselnej havarie alebo zvySenia zavaznosti jej nasledkov v zavislosti od okolia podniku

a zivotného prostredia.

Tento opis musi svojou podrobnostou arozsahom zodpovedat moznym rizikam
zavaznych priemyselnych havarii tak, aby bolo zrejmé, Ze prevadzkovatel’ v dostato¢nej miere
analyzoval environmentalne i antropogénne skuto¢nosti a faktory v podniku ajeho okoli
Z hladiska

a) mozného ohrozenia okolia podniku a zivotného prostredia pripadnou zavaznou
priemyselnou havéariou, ktorej rozsah, resp. zdvaznost’ moézu podstatnou mierou vzrast’

v pripade umiestnenia podniku v blizkosti

1. osidlenych Gzemi alebo inych miest, na ktorych sa pravidelne zhromazd’uje
vACsi pocet I'udi,

2. inych dolezitych verejnych budov a objektov vratane infrastruktury,

3. Uzemi a objektov chranenych podla osobitnych predpisov (z hl'adiska ochrany
prirody, ochrany ovzdusia, ochrany vod, ochrany pamiatok, ochrany zdravia
ludi atd’.),

4. dalsich priemyselnych a inych podnikov, objektov a zariadeni vratane
mozného domino efektu;

b) zvysSenia pravdepodobnosti vzniku zavaznej priemyselnej havarie pdsobenim tzv.

vonkajsich rizikovych faktorov vyplyvajiacich



b)

d)

f)

9)

1. z okolia podniku (priemyselné podniky, infraStruktara, doprava, zvysSeny
pohyb l'udi a pod.),

2. zo zivotného prostredia.

Opis okolia podniku obsahuje relevantné informéacie najma

0 obyvanych oblastiach vréatane hustoty osidlenia, pripadne o miestach, kde sa pravidelne
zhromazd'uje znacny pocet I'udi (zeleznicné a autobusové stanice, Stadiony, kind, divadla,
kultirne domy, turisticky vyznamné centra), ako aj odhadovany pocet osob, ktoré sa mézu
nachadzat’ v ohrozenej zéne (z hladiska dochadzky do zamestnania, Sportovych,
kultarnych, turistickych a inych podujati a pod.),

o citlivych a délezitych verejnych budovach (najmi Skoly, skolky, nemocnice, kostoly,
policajné stanice, poziarne stanice, telefonne ustredne, domovy déchodcov) ,

o dolezitych verejnoprospesnych zdsobovacich podnikoch a zariadeniach potenciilne
ohrozenych nésledkami zavaznej priemyselnej havarie (najmi elektricka energia, voda,
plyn, teplo, telefén, kanalizacia), pripadne ktoré mozu sposobit’ eskalaciu zavaznej
priemyselnej havarie,

o dopravnych komunikaciach a velkych dopravnych centrach (najmé cesty, Zelezni¢né
trate vratane osobnych a zorad’ovacich nadrazi, vodné cesty vratane pristavov, letecké
koridory a letiska vratane drahového systému, depd),

0 charaktere a spOsobe vyuZivania pozemkov v okoli podniku, o priemyselnych
¢innostiach vratane dobyvania lozisk nerastov (najmd  ich charakter, vzajomné
rozmiestnenie a priestorové vzdialenosti od podniku, obmedzenia vyplyvajice z ¢innosti
inych podnikov),

0 ochrannych pasmach pre objekty a zariadenia podla pismena a) az e), o kultirnych
pamiatkach a pod.,

o0 zariadeniach vytvarajucich elektromagnetické polia, v désledku ktorych by mohlo dojst’
k interferencii s bezpe¢nostnymi riadiacimi alebo komunikaénymi systémami, resp.

K iniciacii vybusnych zmesi a vybusnych atmosfér alebo elektrovybusnych zariadeni.

Opis zivotného prostredia (nad, na i pod Uzemim podniku a v jeho okoli) obsahuje

v potrebnom rozsahu najma tieto udaje:

1.

Topografia okolia podniku s vyzna¢enim miest, ktoré by mohli mat vplyv na rozptyl
pripadne lokalne hromadenie toxickych alebo vybusnych (horlavych) plynov a inych

latok, napriklad terénne alebo umelé prekazky, priehlbne, vodné plochy, lesny porast.



2. Povrchové a podzemné vody, osobitne vodarenské zdroje, chranené vodohospodarske
oblasti, citlivé oblasti, zranitelné oblasti vratane pripadnych ochrannych pésiem,
emisnych limitov, vlastnosti Uzemia z hladiska mozného Sirenia, resp. akumulacie
kvapalnych kontaminantov, vyluhov z tuhych latok apod.

3. Chranené uzemia a iné osobitne chranené Casti prirody a krajiny, citlivé ekosystémy,
vztah k uzemnému systému ekologickej stability.

4. Potrebné udaje z hladiska ochrany ovzdusia, vratane pripadnych oblasti vyzadujticich
osobitni ochranu ovzdusia.

5. Potrebné tudaje z hladiska ochrany polnohospodarskeho podneho fondu a lesného
podneho fondu.

6. Meteorologické udaje, najméa
a) priemerné a maximalne udaje o zrazkach,

b) barkova ¢innost,

c) vlhkost’, hmla, mraz,

d) charakter vetrov, najmé pokial’ ide o ich prevladajtci smer a rychlost’,

e) vyskyt tried stability pocasia,

f) maximéalne a miniméalne zaznamenané teploty.

Poznadmka: Tieto udaje nie st tak podrobné ako v havarijnom plane. Vyjadruju iba kvantitu a kvalitu

mozného vplyvu meteorologicke;j situacie v mieste podniku z hl'adiska mozného ovplyvnenia

zranitel'nosti podniku a jeho okolia, resp. potencialu vyvolat’ zdvaznu priemyselnt havariu.
7. Geologické, hydrologické a hydrografické udaje, najméa
a) vSeobecna geologicka a hydrologicka charakteristika,
b) typ a stavba geologickych Struktar, najma podmienky podlozia,
C) seizmicita,
d) zosuvné uzemia, zatopové Uzemia, poddolované tzemia, moznost' povodni, zosuvov
a poklesov terénu,
e) iné miestne Specifické prirodné nebezpecenstva, ktoré by mohli stazit’ zdolavanie

zavaznej priemyselnej havaroe alebo obmedzovanie jej nasledkov.

Rozloha opisovaného okolia podniku a zivotného prostredia musi zodpovedat

predvidatelnému rozsahu rizik a nasledkov zdvaznych priemyselnych havarii.

V zmysle ustanovenia § 9 ods. 3 pism. f) zdkona musi byt opis okolia podniku

I zivotného prostredia doloZeny prislusnou mapovou dokumentaciou (jedna, resp. viacero map



a inych grafickych podkladov) vo vhodnej mierke, v ktorej je vyznaceny podnik i vySSie
uvedené dolezité objekty, tizemia, vodné toky a pod. v jeho okoli. Na mape musia byt tiez
zakreslené prijazdové a tnikové cesty, ako aj iné komunikaéné trasy dolezité z hladiska

zdolavania zavaznych priemyselnych havarii a obmedzovania ich nasledkov.

2.4 Supis, opis a umiestnenie vybranvch nebezpeénvch latok v podniku

Bezpecnostna sprdva musi poskytnit’ udaje o vybranych nebezpecénych latkach
pritomnych v podniku ako
¢ surovina,
¢ medziprodukt,
¢ finalny produkt,
¢ vedrlajsi produkt,
¢ pomocny produkt,
¢ odpadovy produkt (odpad),
¢ produkt vytvoreny (generovany) v pripade straty kontroly nad chemickym procesom alebo

inym neplanovanym spdsobom (v pripade zavaznej priemyselnej havarie a pod.).

Treba uviest’ maximalne mnoZstvo kazdej vybranej nebezpecnej latky skutoc¢ne alebo
potencidlne pritomné v podniku [porovnaj § 2 pism. g) zdkona], resp. v jeho jednotlivych
»samostatnych* Castiach vytvarajlcich spolo¢ne riziko zdvaznej priemyselnej havarie vratane
moznych kumulativnych G¢inkov a pod. Prihliadat’ pritom tieZ na prislusné udaje uvedené v
karte bezpecnostnych tdajov vratene udajov moznosti generovania inych produktov z danej
vybranej nebezpecnej latky pri strate kontroly nad chemickym procesom alebo v pripade

zavaznej priemyselnej havarie.

Ide najma o tieto udaje:

a) druh aklasifikdcia vybranej nebezpecnej latky (Cislo CAS, nazov podla IUPAC),
obchodny nazov (pripadne i hovorovy nazov — LPG a pod.), chemicky vzorec, chemické
zlozZenie, stupen Cistoty, najdolezitejSie primesi a aditiva a ich mnozstvo,

b) fyzikalne achemické vlastnosti vybranej nebezpecnej latky vratane udajov o toxicite

a poziarnych charakteristikdch vyplyvajlcich z klasifikécie latky,



C) ostatné Specifické vlastnosti, napriklad podpora kordzie, Zieravost’.

Pri opise fyzikéalno-chemickych charakteristik treba jasnou a stru¢nou formou uviest’
spravanie sa vybranej nebezpecnej latky za Standardnych prevadzkovych podmienok a za
predvidatelnych havarijnych podmienok. Ide iba o vlastnosti, ktoré si vyznamné na
demonstraciu réznych bezpecnostnych hl'adisk ¢i rizik, najmé koncentracia a skupenstvo pri
Standardnych podmienkach apri nabehu neStandardnych podmienok, rovnovazne udaje
a prevadzkové krivky (ak su podstatné), termodynamické a prepravné vlastnosti, teplota
vzplanutia, tlak pér, hustota, bod varu, teplota vznietenia a d’alSie bezpec¢nostno-technické
parametre (horlavost’, samozapalnost, medze vybusnosti, Udaje 0 tepelnej stabilite, citlivost’
na naraz, trenie a pod.), Udaje o reakciach aich rychlosti, rozsah dekompozicie (rozkladu),
odkaz na latky, s ktorymi sa nesmie dostat’ do styku, d’alej jej jedovatost’ - akutne a chronické
ucinky na zdravie l'udi, na zivotné prostredie, zrafiujuce a letdlne koncentracie, moznost’

synergie uc¢inkov, varovné priznaky a pod.

Doélezité je tieZ poukdzat’ na moznost, resp. sposob vzniku nepriaznivych ucinkov
vybranej nebezpecnej latky (iniky do vzduchu, pody alebo vody, vniknutie do organizmu
dychacimi cestami, pokozkou a pod., vytvaranie vybuSnych oblakov, moznost tepelnych

a tlakovych uc¢inkov atd’.).

V bezpe€nostnej sprave modzu byt podla potreby odkazy na dalSie informéacie
0 vybranej nebezpecnej latke nachédzajice sa na karte bezpec¢nostnych tdajov, vo vSeobecne
zavaznych pravnych predpisoch a technickych normach, v odbornej literature atd’. vratane

metdd a prostriedkov na zistovanie ich pritomnosti.

Niektoré z udajov o fyzikéalno-chemickych vlastnostiach a spravani sa vybranej
nebezpecnej latky za Standardnych 1 neStandardnych (spiStanie, nabeh, odstavovanie, udrzba
apod.) prevadzkovych podmienok iza predvidatelnych havarijnych podmienok mozno
uviest’ podrobnejsie az v Casti bezpe€nostnej spravy tykajiicej sa opisu ¢innosti a zariadeni
v podniku spojenych s rizikom zavaznej priemyselnej havarie (pozri kapitolu 2.5 tejto

prirucky) a Vv tejto Casti bezpecnostnej spravy sa na to iba odvolat’.



Obdobne tak pokial’ ide o mnozstvo kazdej vybranej nebezpeénej latky v podniku,
najma v pripade jej umiestnenia a pouzivania na viacerych miestach (resp. vo viacerych
forméach — surovina, medziprodukt, findlny produkt a pod.) v podniku, treba v tejto kapitole
uviest' zdkladné udaje onej podla pismen a) az c) vysSie a, pokial’ ide o jej Ciastkové
Mnozstva, umiestnenie, formu a spdsob pouzivania (pritomnosti v podniku), odkazat’ na
podrobnejsie udaje v d’alsich kapitolach bezpecnostnej spravy (porovnaj napr. kapitolu ¢. 2.5

tejto prirucky).

Obsah a sposob ¢lenenia tejto Casti bezpe€nostnej spravy zavisi o. i. aj od mnozstva
a charakteru vybranych nebezpeénych latok pritomnych v podniku. Ak je v podniku pritomné
zna¢né mnozstvo vybranych nebezpeénych latok, mozno napriklad tie najddlezitejSie z nich
opisat’ samostatne a d’al$ie, najmd menej nebezpené a pod. sobdobnymi vlastnostami
zaradit’ do ur€itych skupin a ich fyzikalno-chemické vlastnosti opisat’ spolo¢ne. V takomto
pripade vSak treba uviest’ tieZ prislusné vysvetlenie motivov a spdsobu takéhoto zoskupenia

vybranych nebezpecnych latok.

Na T'ahSiu orientdciu ma byt stcastou bezpecnostnej spravy tiez prehladny supis
(zoznam) vSetkych vybranych nebezpeénych latok pritomnych v podniku s pripadnym
zvyraznenim najzavaznejSich z nich [pozri 8 9 ods. 3 pism. c) zdkona a 8 6 ods. 2

vykonévacej vyhlasky].



2.5 Opis ¢innosti a zariadeni spojenych s rizikom zavaznej priemyselnej havarie

Tato Cast’ bezpecnostnej spravy obsahuje predovsetkym opis zariadeni a Cinnosti
(procesov), v ktorych su pritomné vybrané nebezpecné latky v mnozstve a za podmienok
(vratane umiestnenia voci inym zariadeniam a ¢innostiam), ktoré predstavuju riziko zavaznej
priemyselnej havarie, ako aj opatreni a postupov na zaistenie bezpecnosti a spol'ahlivosti vo

vsetkych stadiach prevadzky.

Opis nemusi byt’ prili§ podrobny, moze obsahovat’ odkazy na prislusnt projektova a
in0 dokumentéciu apod., ktorA musi byt podla potreby k dispozicii; musi vSak byt
spracovany tak, aby bola splnend podmienka § 2 ods. 2 pism. a) bod 3 zakona, podla ktorej
bezpecnostnd sprava ma preukazat, Ze do ndvrhu, konstrukcie, prevadzky a udrzby kazdého
zariadenia, vybavenia a infrastruktary spojenych s ¢innostou, ktora modze spdsobit’
nebezpeCenstvo zavaznej priemyselnej havarie v podniku, bol zapracovany névrh

primeraného stupna jeho bezpec¢nosti a spol'ahlivosti.

Za tym uCelom ma opis v potrebnom rozsahu zahffiat’ problematiku projekcie,
konstrukcie, prevadzky (za Standardnych i nestandardnych podmienok vratane udrzby , oprav,

havarijnych situécii a pod.) a planovanych ¢i vykonanych zmien.

Pri opise tychto ,,rizikovych® zariadeni a ¢innosti treba osobitne zvyraznit’ tie z nich,
ktoré st naprosto zasadné s ohl'adom na riziko zavaznych priemyselnych havarii (vratane jeho

riadenia) a na ich prevenciu.
V potrebnej miere treba tiez uviest nadvdznost’ takychto zariadeni medzi sebou

navzajom (moznost’ eskalacie, domino efektu a pod.), ako aj na ostatné Casti podniku a jeho

okolie.

2.5.1 Opis ¢innosti (procesov) spojenvch s rizikom zavaznvych priemyselnych havéarii

V opise ,,nebezpecnych® Cinnosti (vyrobny proces, skladovanie, vnutropodnikova
preprava a pod.) sa uvedie najméi ucel a zakladné ¢rty pribuznych operacii v rdmci podniku,

ktoré mozu byt’ zdrojom rizika zdvaznej priemyselnej havarie. Tento opis obsahuje najma



9)

zékladné prevadzkové Cinnosti (operacie),
chemické reakcie, fyzikalne a biologické premeny (konverzie),

docasné skladovanie vybranych nebezpecnych latok v podniku,

ostatné¢ c¢innosti spojené s manipuldciou s vybranou nebezpecnou latkou, najmi
nakladanie, vykladanie, preprava vratane prepravy potrubim v ramci podniku,
odstranovanie, zadrziavanie (zhromazd'ovanie), opdtovné pouzitie, recyklacia alebo
zneskodnenie tuhych a kvapalnych zvyskov a odpadov,

Cistenie (Uprava) odpadovych plynov a ich vypustanie,

ostatné fazy procesu, najmé Upravarske a spracovatel'ské operacie.

V nadvéznosti na opis ¢innosti a na analyzu nebezpecenstiev sa podla potreby uveda

d’alSie udaje dolezité z hl'adiska technickej bezpecnosti a procesného inzinierstva, najma

a)

b)

d)

urCenie a opis technologického zariadenia vratane prislusnej mapy (polohopisného planu,
nacrtku, schémy a pod.) jeho umiestnenia a najblizSieho okolia (podla potreby aj jeho
topografie), ako aj informacia o jeho vyrobnej kapacite (projektovanej, maximalnej
abezne dosahovanej) vratane pripadnych udajov o rozmeroch (kapacite a pod.)
prisluSnych potrubi, nadrzi, zdsobnikov atd’.,

postupové diagramy, schémy potrubia, technologického zariadenia a pristrojového
vybavenia,

charakteristické parametre technologického procesu za Standardnych i neStandardnych
podmienok, najma tlak, teplota koncentracia, prietok, pH (ich bezpetné prevadzkové
rozsahy) a d’alSie relevantné termodynamické a prepravné charakteristiky v jednotlivych
fazach procesu,

dolezité kvalitativne a kvantitativne informacie o tokoch energii a materialov (materialova
a energeticka bilancia) za Standardnych podmienok prevadzky, ako aj pri spustani
a zastavovani procesov a pocas nepravidelnych pracovnych operacii vratane skladovania
vybranych nebezpe¢nych latok v suvislosti s danym zariadenim, s uvedenim
rozhodujucich miest a uzlov dodlezitych z hl'adiska riadenia bezpecnosti a spolahlivosti
prevadzky,

Specifické opatrenia pri ndbehu a ukonceni technologického procesu (osobitne pri
diskontinualnych procesoch), pri udrzbe a oprave, ako aj pri skladovani, vnatropodnikove;j
preprave alebo inej manipulécii s vybranymi nebezpe¢nymi latkami (ochrana proti

vibréciam, vihkosti, zmenam teploty a pod.),



f) procesné stavy, resp. Cinnosti (preprava vybranych nebezpeénych latok potrubiami,
odvadzanie odpadovych plynov ai..), ktoré moézu pri pomerne malych odchylkach
vytvarat’ vybusné atmosféry a pod.,

g) riadiace, kontrolné, diagnostické, vystrazné, poplachové a d’alsie pristroje a systémy na
zaistenie bezpecnosti a spol'ahlivosti prevadzky,

h) dolezit¢ prvky auzly, ktoré musia byt pod pravidelnou kontrolou, podla potreby
zalohované (umiestnenie, technické riesenie, spolahlivost’ a pod.),

i) zasobovanie prislusnymi médiami (elektricka energia, plyn, para a horlca voda, vzduch,
dusik, studena voda alebo iné chladiace média atd’.),

j) opatrenia na zamedzenie styku s latkami, ktorych pritomnost’ by mohla zvysit' riziko

zavaznej priemyselnej havarie (ochranné izolacie, uzatvoreny okruh, priestorové rieSenie).

2.5.2 Opis stavebnych objektov ainych zariadeni, v ktorych sa manipuluje s vybranymi

nebezpeénymi latkami

Opis stavebnych objektov ainych zariadeni, v ktorych sa manipuluje s vybranymi
nebezpecnymi latkami, najmé takych, na ktoré sa podl'a hodnotenia rizik viazu hlavné rizika
zéavaznej priemyselnej havéarie, obsahuje najmé udaje o
a) zakladoch, konstrukcii a stabilite,

b) pouzitych materidloch z hl'adiska bezpecnosti, ochrany proti koro6zii a pod.,

c) vyhotoveni a vybaveni zariadeni vystavenych vysokym tlakom alebo vysokym teplotam
alebo inému vysokému zat'azeniu,

d) zabezpeceni proti vonkaj$im vplyvom,

vratane odkazov na prislusné vseobecne zavazné pravne predpisy a technické normy.

Ide napriklad o technologickeé a skladovacie nadrze (tanky, bunkre, sila, cisterny a i.),
reaktory, filtre ainé odlucovace, Cerpadla, zahust'ovace, ventilatory,
zmieSavace, homogenizatory, kolony a destilaéné zariadenia, vymenniky tepla vratane

chladi¢ov, potrubia.

Pri tomto opise sa v potrebnej miere zohl'adfujt a uvadza najmaé:
a) statické zatazenie,

b) dynamické zat'azenie (napr. tlakové razy a zrychlenia),



zat'azenia nasledkom hustoty, resp. viskozity latok alebo ich zmesi alebo nasledkom
vnutorného a vonkajsieho tlaku, zvySenia rychlosti pradenia pri naraste tlaku a pod.,
zat'azenia nasledkom vel'mi vysokych alebo vel'mi nizkych alebo silno kolisajucich teplot,
zat'azenia vychadzajuce zo spdsobu prevadzky (kontinudlna a diskontinualna prevadzka),
korozne zat'azenia,

zatazenia sposobené prostredim (vietor, sneh, seizmicita, poklesy pody, poddolovanie
a pod.),

bezpecnostné prirazky (koeficienty) s ohladom na osobitné zatazenia (konStrukéné
prirazky, hrubka stien, vystuzenie a pod.),

osobitné sposoby konstrukcie (vyfukové steny alebo stropy, zabunkrovanie a pod.),

d’alSie osobitné poziadavky vyplyvajuce zo vSeobecne zavédznych pravnych predpisov,

technickych noriem a pod.

2.5.3 Opis opatreni, zariadeni a postupov na zaistenie bezpe&nosti

S ohl'adom na tcel (ciel’) bezpe€nostnej spravy [pozri § 9 ods. 2 pism. a) bod 2 a 3

zakona ] by opis ¢innosti (procesov) a zariadeni spojenych s rizikom zavaznych

priemyselnych havarii nebol tplny, ak by sa neuviedol tieZ opis opatreni, zariadeni a postupov

na zaistenie bezpecnosti vo vSetkych Stadiach prevadzky za Standardnych i neStandardnych

podmienok a pri havarijnej situécii.

Ide najmé o

zariadenia na obmedzenie tiniku vybranych nebezpeénych latok alebo latok, z ktorych sa
mozu generovat’ vybrané nebezpecné latky - rychlouzatvéracie zariadenia, ndhradné
uzavery, Specialne zatky, bandaze a pod. na utesnenie otvorov a trhlin (spravidla pod
tlakom), zachytné vane (nadrze), vodné alebo parné clony a sprchy, prostriedky na
znizenie mobility unikajiceho média a pod.,

zariadenia na ochranu pred poziarom - zachytné priestory na horl'avé kvapaliny a pod.,
stabilné alebo mobilné hasiace zariadenia, sprchy na chladenie, poziarne steny atd’.,
zariadenia na ochranu pred vybuchom - zariadenia na uvolnenie (usmernenie) tlaku,
ochranné valy alebo steny, bunkre, ventilané a inertizujice systémy, odstupové

vzdialenosti atd’.,



4. zariadenia na nahradné (nudzové apod.) zasobovanie energiou, chladiacimi a inymi

prevadzkovymi médiami (generatory, kompresory, Cerpadld, riadiace ventily, spinace

a pod.),

5. zariadenia na prerusenie zacCinajuceho nesStandardného chemického procesu (havarijné

nadrze na vypustenie obsahu reaktora, inertiza¢né prostriedky a pod.),

6. signalizacné, vystrazné a iné bezpecnostné zariadenia — zariadenia na

a) sledovanie procesu a signalizaciu dosiahnutia (prekrocenia) limitnych hodnot (tlaku,

teploty, koncentracie a pod.),

b) vystrahu a vyvolanie poplachu pri

¢

¢

vypadku funkcie bezpe¢nostno-technicky vyznamnych agregatov (kompresorov,
Cerpadiel, mieSaciek, ventilatorov a pod.),

vypadku dodavky bezpecnostno-technicky vyznamnych prevadzkovych médii
(napr. elektricka energia, para, ovladaci vzduch, chladiaca voda),

vzniku poziaru alebo tniku latok,

c) nariadenie procesu a korekciu odchylok, napriklad

L

aby nenastali vyznamné odchylky od pripustnych prevadzkovych stavov
(bezpecnostné ventily, pretlakové membrany, strizné koliky, obmedzovace teploty,
blokovacie systémy, zastavovace reakcie a pod.),

aby nevypadli funkcie bezpeénostno-technicky vyznamnych agregatov alebo
zasobovanie ddlezitymi médiami (zariadenia preberajuce ndhradné funkcie alebo
zabezpeCujuce nasadenie rezervnych agregatov, resp. ndhradné zasobovanie

energiou, médiami a pod.),

7. opatrenia na zamedzenie chybnej obsluhy, resp. chybného chovania, napriklad

a)

b)

c)

d)

ergonomicky ucelné zostavenie vyznamnych obsluhovacich, signalnych a inych
prvkov a ich adekvatne oznacenie (zvyraznenie a pod.),

opatrenia na zamedzenie nebezpec€enstva zameny latok, ktoré vchadzaji do zariadenia
- napr. pri Stitkovani, oznacovani, odoberani vzoriek, vstupnej kontrole, baleni,
vhodné vzajomné blokovanie vyznamnych postupov pri zapinani, prestavovani
avypinani vratane poistenia proti nedmyselnym chybnym postupom pri tychto
¢innostiach,

vhodné komunikaéné prostriedky pre obsluhu, ako aj prostriedky na zaznamenavanie

procesu a pripadnych zasahov obsluhy,



e) zavedenie a uplatfiovanic postupov na vykonavanie adekvatnej kontroly, auditov,
revizii atd’.,

f) odborna spdsobilost’, Skolenie a vycvik personalu vykonavajuceho obsluhu, tdrzbu,
opravy, kontroly, revizie a pod.;

8. ochranné opatrenia proti zasahom nepovolanych osob, napriklad

a) zabranenie pristupu Kk zariadeniam alebo Kich bezpe¢nostno-vyznamnym cCastiam
(oplotenim, resp. obmurovanim s vybavenim prislusnymi bezpeénostnymi tabulkami),
ich osvetlenim za =zniZzenej viditelnosti, alebo ich umiestnenim v osobitne
zabezpecenych oddeleniach alebo miestnostiach,

b) kontrola pohybu 0sdb v blizkosti takychto zariadeni (kamerovy systém a iné technické

prostriedky, strdzna a pochddzkova sluzba atd’.).

Je prirodzené, Ze okrem vysSie uvedenych zariadeni a opatreni musi prevadzkovatel
zaviest’ a udrziavat’ postupy na zabezpecCenie ich spolahlivosti (kvalita ich obsluhy, kontroly
a udrzby, potrebnej kalibracie, testovania apod.), ako aj dalSie potrebné organizacné,
technické, projekéné a personalne opatrenia — napriklad umiestnenie rizikovych zariadeni
a ¢innosti v primeranej vzdialenosti od seba, od hranic podniku a pod., obmedzenie alebo

vylucenie pritomnosti 'udi (dial’kové ovladanie, veliny a pod.).

Prvky (zariadenia, postupy a opatrenia) plniace dolezité bezpecnostné funkcie treba

navrhovat’, zavadzat’ a prevadzkovat’ tak, aby

a) zabranili zlyhaniu technologického zariadenia vratane chyby obsluhy,

b) zabranili vzniku situdcie sposobujlicej nebezpecenstvo zavaznej priemyselnej havarie,

c) obmedzili nasledky moznej zavaznej priemyselnej havarie na ludi, zivotné prostredie
a majetok,

ato vratane zohladnenia, zavedenia, ucinnosti a spolahlivosti bezpecnostnych zariadeni,

najmé

¢ riadiacich systémov vratane blokovacich systemov, rychlych postupov odstavky,
osobitnych opatreni proti neopravnenej (resp. nenalezitej) manipulécii,

¢ poziarno-technickych zariadeni a ostatnych systémov na ochranu pred poziarom
a vybuchom,

¢ zariadeni na obmedzenie rozsahu uniku vybranych nebezpecnych latok, detekénych

a poplachovych systémov,



¢ pultov integrovanej havarijnej ochrany.

Zavisi na konkrétnych podmienkach podniku, resp. na pristupe spracovatel’ského timu,
do akej miery a podrobnosti sa uvedie opis tychto opatreni, zariadeni a postupov uz v tejto
Casti bezpecnostnej spravy alebo az v ¢asti o hodnoteni rizika (so vzajomnymi odkazmi) —

pozri kapitolu 2.7 tejto prirucky.

2.6  Opis prevadzkovvch sluZieb dolezitvch z hl’adiska bezpecénosti a spolahlivosti

prevadzky podniku, prevencie zavaznvch priemyselnych havarii a pripravenosti

na ich zdolavanie

Podrla potreby treba opisat’ funkciu alebo ¢innost’ jednotlivych sluzieb pocas
Standardnych i neStandardnych podmienok prevadzky, ako aj v havarijnych situaciach. Ide

najma o tieto sluzby:

A. Vonkajsie sluzby

Vonkajsie dodavky, privody alebo napajanie zo zdrojov
a) elektrickej energie alebo inej energie,
b) vody,
c) inych kvapalnych, plynnych alebo tuhych médii.

B. Vnutorné sluzby

a) vnutorné elektrické siete,

b) wvnutorna vyroba energii, skladovanie a zasobovanie palivami,

c) havarijné napajanie,

d) poziarnotechnické zariadenia okrem elektrickej poziarnej signalizacie a d’alSie systémy
na ochranu pred poZiarom,

e) horucovody a iné rozvodné siete na kvapaliny,

f) rozvody vzduchu alebo inych plynov,

g) komunikacné a informacné systémy.

C. Ostatné sluzby

a) bezpecnostné a environmentalne sluzby,



b) zdravotna sluzba,

c) riadiace strediska,

d) zéchranna sluzba,

e) strazenie objektu alebo zariadenia,
f) laboratdria,

g) udrzba, opravy ainé.

D. Nakladanie s odpadovymi vodami

a) kanalizacia a nakladanie s odpadovymi vodami,
b) zariadenie na kontrolu a zber vody pouzitej na hasenie poziaru, resp. na ochladzovanie

okolia.

E. Monitorovacie sluzby

a) meteorologické stanice,

b) detekcia tinikov toxickych vybranych nebezpecnych latok do ovzdusia,

c) detekcia tnikov toxickych vybranych nebezpe¢nych latok do vody, pédy a horninového
prostredia,

d) elektricka poziarna signalizacia,

e) detekcia pritomnosti vybusnych latok a vybusnych atmosfér,

f) monitorovanie vstupu a pohybu cudzich oséb.

Opis prevadzkovych sluzieb ma Specifikovat’ dblezité charakteristické vlastnosti (Glohy)
jednotlivych vonkajsich 1 vnttornych podnikovych sluzieb vratane toho, ktoré sluzby
a dodavky st spolo¢né pre viaceré alebo vSetky zariadenia a ktoré su Specifické pre urcité

zariadenia, procesy a pod.

Pri vonkajsSich sluzbach ide spravidla o opis zakladného (zasadneho) zasobovania
celého podniku, resp. jeho podstatnej Casti elektrickou energiou, zemnym plynom, tuhymi
alebo kvapalnymi palivami, technologickou vodou a inymi délezitymi médiami zo zdrojov
a zariadeni mimo podniku — opis druhov energie amédii aich zdrojov, spbsob ich
zabezpeCenia vratane zabezpeCenia potrebnej nahrady v pripade ich nahleho vypadku
dolezitého z hl'adiska bezpecnosti a spolahlivosti prevadzky (v niektorych pripadoch mozno

odkazat’ na podrobnejsi opis v Casti bezpecnostnej spravy podl'a kapitoly 2.5 tejto prirucky).



Do oblasti vnutornych sluzieb patri najma vnutorny rozvod elektrickej energie, vratane
zdrojov havarijného napajania technologickych celkov, ktorych bezpe¢nost’ a normalny chod
sU zavislé na trvalom, nepretrzitom zasobovani elektrickou energiou, resp. palivami, rozvod

vody na chladenie a inych médii vratane rozvodu vzduchu.

VyznamnU funkciu Vv havarijnom stave zohravaji komunika¢né a informaéné
systémy, ktoré sU spravidla zavislé na napdjani energiou — treba uviest’ najmé druhy a pocty
(u niektorych aj umiestnenie)

a) komunikac¢nych prostriedkov (telefony, vysielacky, ligifony, radiové spojenie, intranet,
zavodny rozhlas apod.) spbsob komunikacie s odlahlymi pracoviskami, resp.
pracoviskami, na ktorych aj v pripade vzniku zavaznej priemyselnej havarie v podniku
musi ¢o najdlhsie pokracovat’ prevadzka,

b) zariadeni na havarijnd zvukovu, svetelnd, pripadne inG signalizaciu - sirény, pachova
(napr. merkaptanova) signalizcia, vystrazné svetld atd’.,

c) niektorych zariadeni na sledovanie meteorologickej situacie (napr. uréenie smeru vetrov

veternymi rukavmi — na orientaciu os6b pri aniku z ohrozenej zény a pod.).

V bezpecnostnej sprave je potrebné opisat’ existenciu a spdsob zabezpecenia ostatnych
sluzieb uvedenych v bodoch C az E prilohy vyssie, z ktorych viaceré plnia svoje Glohy nielen
pocas riadneho chodu podniku, ale maji osobitny vyznam aj z hladiska havarijného
planovania a operativneho riadenia zdoldvania pripadnej zavaznej priemyselnej havarie

a obmedzovania jej nasledkov.

Ako priklad mozno uviest’ monitorovacie sluzby, (resp. monitoring ako taky), ktoré st
V bezpecnostnej sprave opisované z viacerych aspektov:
a) zpohladu meteorologickych vplyvov, ktoré moézu mat vyznamny vplyv na vznik
zévaznej priemyselnej havarie alebo ju bezprostredne vyvolat, pripadne na rozsah
a priestorové rozlozenie jej nasledkov. Potrebné udaje o intenzite zrdzok, vyskyte
(frekvencii) burkovej ¢innosti, namraz, vichric, zaplav a pod., ako aj o teplote ovzdusia,
triedach stability poc¢asia, smeru a rychlosti vetrov (vratane prevladajiceho smeru vetrov)
je mozné ziskat’ z dlhodobych pozorovani, ktoré su objektivne a kvalifikovane zachytené
— treba uviest’ najmé systém zabezpecovania a aktualizacie tychto Gdajov;
b) databaza meteorologickych Udajov, ktora je dosledne popisovana v havarijnom plane, ma

vyznam pre tvorbu havarijnych scenérov a v bezpe¢nostnej sprave sa iba konstatuje jej



d)

spracovanie a pouzitie pri vypracuvani suborov scenarov pre jednotlivé reprezentativne
druhy zavaznych priemyselnych havarii a pod.;

detekcia — monitoring unikov nebezpecnych latok do ovzdusia, vody, pddy a horninového
prostredia - je deklarovana po¢tom a umiestnenim detektorov (resp. miest na odber
vzoriek apod.) vratane vyhodnocovania a pouzitelnosti tdajov z uvedeného systému,
resp. uplatnenia tychto udajov pre informaéné systémy a systémy tvorby a uplatnenia
scenarov reprezentativnych druhov zavaznych priemyselnych havarii, vratane ich
vyuzitel'nosti v ¢ase havarie. Detekcia pritomnosti vybusnych latok a vybusnych atmosfér
tvorenych napriklad zmesou vybuSného plynu so vzduchom za atmosferickych podmienok
sa v bezpecnostnej sprave uvadza v opisnej forme;

monitoring vstupu apohybu o0séb v objekte av zariadeniach je vyznamny
V bezpe€nostnej sprave najmé z hladiska zabezpecenia kontroly nad moznym vstupom
nepovolanych o0s6b, pripadne ich pohybom a ¢innostou, ktora méze spoOsobit’

nebezpecenstvo vzniku zédvaznej priemyselnej havarie.

Obdobne tak, pokial’ ide o vybavenie a tlohy zachrannej sluzby (§ 21 zakona), ktora

plni dolezité Glohy tak v oblasti prevencie zavaznych priemyselnych havarii a pri niektorych

Specifickych prevadzkovych operéaciach (spolu viac ako 90 % naplne jej Cinnosti), ako aj pri

samotnom zdolavani pripadnej zavaznej priemyselnej havarie (resp. havarijného stavu — skoro

havarie) a obmedzovani jej nasledkov.

Opis prevadzkovych sluzieb moze podla potreby odkazovat’ na podrobnejSie Udaje

uvedené v inych Castiach bezpecnostnej spravy (pozri napr. kapitoly 2.5, 2.7 a 2.9 tejto

prirucky), aby sa zabranilo zbytocnym duplicitam, avSak tak, aby bezpe€nostna sprava bola

prehl'adn a zrozumitel'na a aby spifiala kritéria a ciele uvedené v kapitole 1.1 tejto prirucky.

2.7 Hodnotenie rizika

a)
b)

Podrla § 9 ods. 2 pism. a) bod 2 zdkona bezpecnostna sprava ma preukazat’, Ze boli
identifikované havarijné nebezpecenstva a
vykonané potrebné opatrenia
1. naprevenciu zavaznych priemyselnych havarii, ako aj
2. na obmedzenie nasledkov zavaznych priemyselnych havarii na l'udi, Zivotné prostredie

a majetok.



Identifik4cia nebezpefenstiev ako zdrojov rizika zdvaznych priemyselnych havarii
a hodnotenie tohto rizika slizi o. i. na ziskanie znalosti o celkovej bezpecnostnej situdcii
v podniku, 0 moznom ohrozeni Zivota a zdravia l'udi, Zivotného prostredia a majetku, ako aj

0 prislusnych preventivnych, riadiacich a zmierniujucich opatreniach.

Podla § 9 ods. 3 vykonavacej vyhlasky analyza rizika zahfiia

a) zistenie (identifikdciu) a analyzu casti podniku (zariadeni, ¢innosti a pod.), v ktorych
moze dojst’ k zdvaznej priemyselnej havarii, pricom nie st vylicené ostatné ¢asti podniku
(zariadenia a ¢innosti), ktoré maju vplyv na bezpecnost’ a spol'ahlivost’ jeho prevadzky,

b) urcenie zdrojov rizika, t.j. podmienok alebo udalosti, ktoré ohrozuju bezpeénu prevadzku
podniku alebo zariadenia a mézu zapriCinit’ vznik zavaznej priemyselnej havarie, a to pre
vSetky etapy prevadzky zariadenia vratane havarijnej situacie,

C) opis scenarov moznych zavaznych priemyselnych havarii, pravdepodobnost’ ich vzniku
vratane podmienok audalosti, za ktorych mézu vzniknat, aodhad ich rozsahu
a nasledkov,

d) zhodnotenie prijatych preventivnych opatreni a opatreni na obmedzenie nasledkov

zavaznych priemyselnych havarii.

Hodnotenie rizika je spravidla samostatnym procesom, ktorého vysledky sa vyuzivaju
nielen pri vypracuvani bezpecnostnej spravy, ale uz v skor$ich etapach najma pri vypractivani
havarijného planu a podkladov pre plan ochrany obyvatel'stva a do znaénej miery tiez pri
spracivani  programu  prevencie zavaznych priemyselnych  havarii  a zavadzani
bezpetnostného riadiaceho systému, pri informovani verejnosti, pri planovani a vykonévani
Statneho dozoru v podniku, pri Gzemnom planovani a povol'ovani stavieb, zariadeni a ¢innosti

Vv okoli podniku atd’.

V bezpecnostnej sprave sa spravidla neuvadza cely postup hodnotenia rizika, ale
uvadzaju sa v potrebnej miere iba relevantné zavery (poznatky) ztohto procesu -
Vv podrobnostiach sa odkazuje na d’alSie Casti bezpecnostnej spravy (napr. podla kapitoly 2.5
tejto prirucky), resp. na dokumentaciu z hodnotenia rizika, ktord musi byt podl'a potreby

k dispozicii.



Hodnotenie rizika je timova praca, na ktorej koordinaciu a overenie jej vysledkov sa
vyzaduje odbornost’ Specialistu na prevenciu zdvaznych priemyselnych havérii (porovnaj § 11

ods. 3 a § 14 az 17 zakona).

Vo svete sa pouziva viacero metéd hodnotenia rizika, ktorych vysledky nie st vzdy
porovnatel'né, resp. z ktorych niektoré nie su dostato¢né na ti¢ely pozadované zakonom [pozri

napr. § 2 pism. 1), 8 6 a § 9 ods. 2 pism. a) bod 2 zakona].

V zaujme naplnenia poziadaviek zakona, ako aj urcitého zjednotenia, transparentnosti
a zrozumitel'nosti postupu pri hodnoteni rizika (tak pre prevadzkovatel'a, ako aj pre prislusné
organy a verejnost’) sa v § 6 az 8 a na obrazku ¢. 2 prilohy €. 1 spolo¢nej vyhlasky ustanovuje

postup vychadzajlci z mechanizmov a metod pravdepodobnostného hodnotenia rizika.

Prvym postupovym krokom analyzy rizika je opis rizikovych zariadeni a systémov
podniku, ktory umozni pristapit’ k systémovej analyze identifikujlcej potencialne systémoveé
poruchy veduce k zavaznej priemyselnej havarii vratane poruch so spolo¢nou pric¢inou (d’alej

len ,,zavisla porucha®) pomocou jednotnej metody analyzy stromov poruch a analyzy

zéavislych porach. Tieto opisy mézu byt realizované aj v inych Castiach bezpecnostnej
dokumentacie podniku (analyza rizika sa na ne méze odvolavat’), av§ak ich rozsah musi byt

dostato¢ny na potreby systémovej analyzy.

V d’alSom postupovom kroku analyzy rizika umoznia stromy portuch identifikované
vV predchadzajucom kroku zhodnotit’ pomocou analyzy havarijnych retazcov potencidlne
zdroje rizika zavaznej priemyselnej havarie vyplyvajuce znormalnej prevadzky,
z prechodovych javov a procesov, z mimoriadnych prevadzkovych stavov (situacii), zo
zivelnych udalosti azo zlyhania Tudského cinitela v objektoch a zariadeniach

prevadzkovatel’a.

Analyza rizika pomocou stromov poruch je klasicka metéda systémovej analyzy na
vyhodnocovanie spol’ahlivosti zlozitych systémov, t.j. aj na identifikaciu portch a kombinacii
portch, ktoré mozu viest’ k havarii celého systéemu alebo zariadenia. Tento postup poskytuje
strucny, usporiadany a prehl'adny opis moznych neziaducich udalosti, ktoré sa mozu
vyskytnat’ v analyzovanom systéme a mozu viest’ k vopred definovanej neziaducej vrcholovej

udalosti.



Analyza inicia¢nych (poruchovych a havarijnych) udalosti, ktoré mézu viest’ k vzniku
zavaznej priemyselnej havarie, umoziuje detailne identifikovat’ tie poruchové a havarijné
retazce, ktoré sa potencidlne moézu rozvinit' az do zavaznej priemyselnej havarie. Zaroven
tato analyza umoznuje vylucit’ z hodnotenia rizika tie poruchové a havarijné retazce, ktoré sa
nemoOzu v ziadnom pripade rozvinit' do zévaznej priemyselnej havarie, pretoze existujiuce

pasivne bezpe¢nostné systémy (stavebné rieSenie, havarijné nadrze a pod.) tomu zabrania.

Nésledna analyza kritérii tispesSnosti, pri ktorej sa zohladnuju technické, materidlne,
personalne, organiza¢né aadministrativne havarijné opatrenia azabrany uréené na
zabranenie, obmedzenie (zmiernenie) alebo potlacenie rozvoja iniciacnych udalosti, umoznuje

zéaroven posudit’ pripravenost’ prevadzkovatel'a na zadvaznu priemyselnt havariu.

Vysledkom préc vtomto postupovom kroku je analyza stromov udalosti, ktoré

umoznuje kvantifikovat’® pravdepodobnost’ (pocetnost’) vyskytu neziaducich havarijnych
retazcov (so zohladnenim analyzy T'udského Cinitela a analyzy udajov). Zaroven analyza
stavov poSkodenia podnikovych zariadeni a inych objektov umoziiuje urcenie potencialnych
$kod na majetku podniku a v jeho okoli v ddsledku vzniku a rozvoja zavaznej priemyselne;j

havérie.

Analyza rizika pomocou stromov udalosti je moderna komplexnd metdda, ktora sa
opiera o vysledky analyz bezpecnostnych a zabezpeCovacich systémov pomocou stromov
pordch a ich nasledné zohl'adnenie pri potencialnom rozvoji poruchovych a inych neziaducich
udalosti v posudzovanych systémoch do presne identifikovanych neZiaducich havarii. Takato
analyza ma zmysel len vtedy, ak analyzovany systém ma renundantné (zalohované) prvky,
resp. ak tento systém je pre pripady jeho neziaduceho zlyhania zabezpeceny pomocou
bezpecnostnych systémov, ktoré¢ dokazu pripadni neziaducu udalost’ (poruchu, havariu) bud’
Uplne potlacit’ alebo aspont zmiernit’ tak, aby jej neziaduce nasledky boli v ¢o najvicsej

moznej miere minimalizované a lokalizované.

V § 6 ods. 5 spolo¢nej vyhlasky sa zdoraziiuje vyznam pripravy udajovych vstupov do
jednotlivych analyz a pre kvantifikacné vypocty. Vychadza sa z toho, Ze mézu byt pouzité
bud’ vSeobecné (generické) tidaje o poruchovosti (spolahlivosti) prvkov, systémov a zariadeni

(prevzaté z overenych mimopodnikovych, najméd zahrani¢nych databaz) alebo S$pecifické



Udaje, ktore su v pozadovanom rozsahu k dispozicii u prevadzkovatel’a (podnikové databazy).
Prevadzkovatel moze pozadované vstupné udaje pripravit aj na zaklade analyzy udajov,
v ktorej sa vyber potrebnych informacii realizuje aplikaciou Statistickych metod alebo
pomocou kombinécie udajov zo vSeobecnych a Specifickych databaz. V tejto Casti s medzi
najdolezitejSie tudaje pre potreby rizikovych analyz zaradené predovsSetkym udaje
0 kontrol&ch, testovani a tidrzbe zariadeni, tidaje o potencidlnej moznosti vzniku jednotlivych
porach, havarii a zavislych porich a (daje o pocetnosti (frekvencii) vyskytu inicia¢nych

udalosti.

Osobitny doraz sa kladie aj na analyzu spolahlivosti l'udského Ccinitel'a (pozostavajiucu
z viacerych ciastkovych analyz), ak tento Cinitel’ priamo alebo nepriamo vstupuje do kontroly
a riadenia systémov, procesov a zariadeni, ktorych porucha alebo havaria sa moze rozvinat’ do

zévaznej priemyselnej havarie (§ 6 ods. 8 a 9 spolo¢nej vyhlasky).

Z roznych Statistik vyplyva, ze l'udsky faktor sa podiela na zavaznych priemyselnych (i
inych) havariach okolo 90 %. Preto je potrebné venovat’ jeho identifikacii a overeniu jeho
spol'ahlivosti osobitnt pozornost’. Ide najmi o

a) identifikdciu pracovnych miest (funkcii), ktoré moézu vyznamnym spdsobom
ovplyvnit bezpecnost’ a spolahlivost’ prevadzky, resp. urovenl protihavarijnej
prevencie,

b) systétm vyberu l'udi vratane identifikacie a zabezpeCenia potrebnej odbornej a
zdravotnej sposobilosti a d’alsich osobnostnych faktorov (emocidlna stabilita, odolnost’
voci stresu, komunikativnost’ a schopnost’ spoluprace, pracovna disciplina ai.) jej
pravidelné overovanie, udrziavanie a pod. — do zna¢nej miery by tato problematika
mala byt uz rieSend pri spracivani programu prevencie zavaznych priemyselnych
havarii a zavadzani bezpe¢nostného riadiaceho systému,

€) analyza moznych chyb a zlyhani l'udského faktora, ako aj moznych pricin tychto chyb

a zlyhani.

Analyza rizika musi obsahovat’ aj analyzu moznych vplyvov venkajSich udalosti
(mimo podniku alebo zariadenia), ak tieto udalosti mézu sposobit’ zavazni priemyselna
havariu alebo negativne ovplyvnit’ jej priebeh a nasledky v ramci podniku alebo mimo neho.
Demonstrativny vypocet tychto vonkajSich udalosti sa uvaddza v § 6 ods. 10 spolocnej

vyhlasky.



Pri hodnoteni moznych nasledkov zévaznej priemyselnej havarie je potrebné zvazovat
tiez scenare reprezentativnych druhov zévaznych priemyselnych havéarii (resp. suborov
scenarov k jednotlivym reprezentativnym druhom) a ich moznych té¢inkov

a) na zivot a zdravie l'udi, najma zrafujice a smrtel'né

1) koncentracie Skodlivych vlastnosti vybranych nebezpe¢nych latok v pripade ich
Uniku,

2) tlakové ucinky, rozlet materialu a destrukcia objektov pri vybuchu,

3) salavé teplo, ohen, splodiny horenia, resp. nedostatok kyslika pri poziari,

s prinliadnutim na ich vzdialenost od miesta havarie, spOsob ochrany,
meteorologické podmienky a pod.,

b) na Zivotné prostredie, najmé priamym posobenim G¢inkov podla pismena a), ako aj
moznou kontaminaciou ovzdusia, vody a pody v nadvéznosti na vlastnosti unikajucej
vybranej nebezpecnej latky (najmd na jej skupenstvo, mnozstvo, mobilitu,
perzistenciu, resp. degrabilitu) a formu Uniku s prihliadnutim na zraniteI'nost’, cennost’
a unosné zatazenie Zivotného prostredia (vratane volne Zzijicich zivocichov a volne
rastucich rastlin), ako aj na geografické, hydrogeologické a iné podmienky,

C) na majetok (vratane hospodarskych zvierat) najma priamym pdsobenim t¢inkov podla

pismena a) a sprostredkovane tiez v dosledku niektorych u¢inkov podl'a pismena b).

V § 7 spolo¢nej vyhlasky sa vychadza z medzinarodne zauzivaného urovania prijatel'nosti
rizika z h'adiska mozného ohrozenia zivota jednej osoby (tzv. individualne riziko) alebo
skupiny 0sob (tzv. spolocenskeé riziko). Takyto systém sa pouziva vo vicsine §tatov, a to tak
z hl'adiska posudzovania rizikovosti podnikov, ako aj na ucely tizemného planovania a pod.
Hoci vSeobecne platné kritéria pre spolocensku prijatelnost’ rizik z hladiska ohrozenia ¢i
poskodenia Zivotného prostredia alebo majetku zatial' neexistuju, je potrebné brat’ pri
hodnoteni rizika primerane do Gvahy aj tieto kritéria, a to najmé v pripade, ak miera rizika je z

hladiska ohrozenia 0s0b prijatelna.

Vysledné hodnotenie rizika (§ 8 spolo¢nej vyhlasky) a z neho vyplyvajlce zatriedenie rizika
do jednej z troch oblasti m& vyznam nielen z hl'adiska prevencie zavaznych priemyselnych
havarii a pripravenosti na ich zdolavanie zo strany samotného prevadzkovatela (vratane

spracovania a zavedenia prislusnej dokumentacie, postupov, systémov a pod.), ale aj pre



a) cCinnost’ prislusnych organov Statnej spravy (pri vykone $tatneho dozoru, pri izemnom
planovani, pri povolovani stavieb a inych zariadeni a ¢innosti v blizkosti takychto
podnikov, pri havarijnom planovani a pod.),

b) planovanie arealizovanie priemyselnych ainych ¢innosti (vratane havarijného
planovania) v blizkosti tzv. seveso podnikov,

c) informovanie verejnosti a zabezpecenie jej ucasti na rozhodovani.

Podrobnejsie k problematike hodnotenia rizik, vratane moznosti ¢iastocného vyuZitia
vysledkov niektorych inych metdd hodnotenia (napr. HAZOP — Hazard and Operability
Study, HRA — Human Reliability Assessment) na Géely pozadované tymto zakonom pozri
napriklad ,,Metodicky postup na hodnotenie rizik nebezpecnych prevadzok a Studia
o podnikoch v Slovenskej republike®, MZP SR, Bratislava, november 2000 (uverejneny na

webovej stranke MZP SR), resp. prisluint odborni literataru.

2.8 Informacia o programe prevencie zavaznych priemyselnych havarii a 0 bezpec¢nost-

nom riadiacom systéme

Z analyzy zé&vaznych priemyselnych havarii, ktoré sa udiali vo svete, je Coraz
jasnejsie vidiet', Ze zdkladné priCiny takychto havarii sit do znacnej miery spojené s aspektmi
riadenia. Z toho ddévodu bezpecnostnd sprava musi venovat  dostatocni pozornost
planovaniu a riadeniu bezpe€nosti a ochrany zivota a zdravia l'udi a zZivotného prostredia,

vratane prevencie zavaznych priemyselnych havarii.

Preto podla § 9 ods. 2 pism. a) bod 1 zdkona jednou z podmienok, ktoré musi spiiat’
bezpecnostna sprava, je preukazanie, Ze program prevencie zavaznych priemyselnych havarii
a bezpecnostny riadiaci systém na zabezpecenie plnenia tohto programu boli vypracované

zavedené do praxe.

Program prevencie zavaznych priemyselnych havarii je pisomny dokument, ktory

musia vypracovat prevadzkovatelia podnikov oboch kategorii za u¢elom komplexného a

systémoveého pristupu k otdzkam protihavarijnej prevencie. Tento program obsahuje zakladné

ciele a zasady prevencie zavaznych priemyselnych havarii a pripravenosti na ich zdolavanie



a obmedzovanie ich nasledkov (podrobnejsie rozvedené prinajmensom do siedmych oblasti
uvedenych v § 9 ods. 3 spolo¢nej vyhlasky), ako aj opatrenia na splnenie stanovenych cielov
a zasad vratane prislusnych prostriedkov, $truktir a riadiacich systémov tak, aby sa zaistila

vysoka uroven bezpe¢nosti a ochrany zivota a zdravia 'udi, Zivotného prostredia a majetku.

Prevadzkovatelia podnikov kategoérie B musia okrem toho este aj zaviest Vv rdmci

celkového riadiaceho systému uceleny systém Struktir, zodpovednosti a postupov na

zabezpeCenie plnenia programu prevencie zavaznych priemyselnych havarii - bezpeénostny

riadiaci_systém. lIde o systém velmi podobny medzinidrodne uznavanym manazérskym

systémom, najméa

a) systému bezpeénostného manazérstva (SMS — Safety Management System podl'a OHSAS
18001, pripadne podl'a BS:8800),

b) systému environmentalneho manazérstva (EMS — Environmental Management System
podla STN EN ISO 14001), resp. systému environmentdlne orientovaného riadenia
a auditu (EMAS — Eco-Management and Audit Scheme podl'a zakona ¢. 468/2002 Z.z.),

C) systému manazérstva kvality (QMS — Quality Managememt System podl'a STN EN ISO
9001:2000).

Poznamka: Podrobnejsie k tejto problematike pozri napriklad
a) 2. Cast’ (Program prevencie zavaznych priemyselnych havarii a bezpe¢nostny riadiaci systém)
Metodickej prirucky MZP SR pre zarad'ovanie rizikovych podnikov s podprahovymi
mnozstvami vybranych nebezpe¢nych latok a pre predbezny odhad rizika v podnikoch

podliehajucich rezimu zakona o zdvaznych havariach (pozri webovu stranku MZP SR).
b) Neil Mitchison & Sam Porter: ,,GUIDELINES ON A MAJOR ACCIDENT

PREVENTION POLICY AND SAFETY MANAGEMENT SYSTEM, AS REQUIRED
BY COUNCIL DIRECTIVE 96/82/EC (SEVESO II)* JOINT RESEARCH CENTRE
EUROPEAN COMMISION 1998, EUR 18123 EN,

c) §7a8zakona, § 9a 10 a prilohu ¢&. 2 spolo¢nej vyhlasky.

Ako vyplyva z § 9 a 31 zakona, program prevencie zavaznych priemyselnych havarii
a bezpe¢nostny riadiaci systém na jeho plnenie by mali byt vypracované a zavedené do praxe

eSte pred vyhotovenim bezpecnostnej spravy.

Ide teda spravidla 0 samostatné druhy dokumentacie (program prevencie zavaznych
priemyselnych havarii — bezpeénostny riadiaci systém — bezpe¢nostna sprava). Rozsah udajov

V tejto Casti bezpe¢nostnej spravy (ak sa tak uz nestalo v Casti o zakladnych informaciach



0 podniku - pozri kapitolu 2.2.2 tejto prirucky) vratane prislusnych odkazov ma byt taky, aby
bola splnend podmienka podla § 9 ods. 2 pism. a) bod 1 zékona.

Nie je vSak vylicené, aby prevadzkovatel, najmd v pripade malého, resp.
jednoduchého nového podniku (napr. sklad vybranej nebezpet¢nej latky pozostavajuci
z jediného objektu), zaradil program prevencie zavaznych priemyselnych havarii, pripadne
i vratane dokumentu 0 bezpe¢nostnom riadiacom systéme ako samostatn sucast
bezpecnostne] spravy a tym zaroven splnil aj podmienku podla § 9 ods. 2 pism. a) bod 1

zakona.

2.9 Informécia o pripravenosti na zdolavanie zavaznvch priemyselnvch havarii

Tato Cast’ bezpe¢nostnej spravy, v hadvaznosti na 8 9 ods. 2 pism. a) bod 4 zakona,

podrobnejsie upravuje § 11 a priloha ¢. 5 vykonavacej vyhlasky.

Opis rizikovych ¢innosti a zariadeni, ako aj analyza nebezpecenstiev a hodnotenie
rizika v predchadzajicich castiach tejto prirucky obsahovali posudzovanie ro6znych
preventivnych, kontrolnych a zmierfiovacich opatreni ako sucasti celkového hodnotenia
a riadenia rizika. Bezpecnostna sprava musi vSak obsahovat’ aj informaciu o nevyhnutnych
strategickych opatreniach na useku pripravenosti na zdolavanie zavaznych priemyselnych
havérii a obmedzovanie ich nasledkov, najma
a) opis vybavenia na predchadzanie vzniku zavaznych priemyselnych havarii, resp. na ich

zdolavanie a obmedzovanie ich nasledkov, ktoré je inStalované v podniku, resp. je

k dispozicii v ramci podniku alebo z externych zdrojov (pozri najma § 9 ods. 5a 6 a § 22

a 23 vykonévacej vyhlasky);

b) organizovanie stavu pohotovosti a zasahu, najma

1. organizécia, zodpovednost a postup pre pripad ohrozenia,

2. Skolenie, vycvik a informécie pre zamestnancov a zachranné zlozky,

3. aktivacia varovania, poplachu alebo vyrozumenia zamestnancov a inych osob v aredli
podniku, prislusnych organov, susednych podnikov a zariadeni a v pripade potreby aj

verejnosti,



4. identifikacia zariadeni, ktoré potrebuji ochranu alebo zachranné zasahy, ako aj
zariadeni, ktorych ¢innost’ je potrebné zabezpecit na ¢o mozno najdlhsi ¢as aj pocas
zavaznej priemyselnej havarie,

5. identifikacia zachrannych ciest, Unikovych ciest, pristupovych ciest pre zasahujlce
zéachranné zlozky, nudzovych tkrytov, zhromazdisk a kontrolnych centier,

6. opatrenia na odstavenie procesov, zariadeni a ¢innosti, ktoré maju potencial zhorsit’
nasledky zdvaznej priemyselnej havarie;

c) opis vyuzitelnych zdrojov - obsahuje Udaje 0 zdrojoch, ktoré je potrebné aktivovat

V pripade zavaznej priemyselnej havarie, najma

1. aktivacia vonkajSich zachrannych zloziek a ich koordinacia s podnikovymi
zachrannymi zlozkami,

2. dohody o vzajomnej pomoci so susednymi prevadzkovateI'mi a mobilizacia vonkajsich
zdrojov,

3. podnikové a iné miestne dostupné zdroje alebo zdroje dostupné na zaklade osobitnej
dohody najmé technickd, organiza¢nd a informacnd pomoc a Specializované
zdravotnicke sluzby;

d) supis zakladnych prvkov, ktoré si nevyhnutné na zostavenie (vnutropodnikového)
havarijného planu, ako aj na zostavenie podkladov na vypracovanie planu ochrany

obyvatel’stva.

To neznamena, ze by bezpecnostna sprava mala obsahovat’ kompletny havarijny plan,
ale skor len urcité zékladné, resp. agregované Udaje z neho, pricom v podrobnostiach sa
odvola na aktualny havarijny plan. Obdobne tak pokial’ ide o podklady na vypracovanie planu
ochrany obyvatel'stva. Rovnako nie je potrebné duplicitne uvadzat podrobnosti
0 preventivnych a inych zariadeniach a opatreniach, ktoré uz boli uvedené v predchadzajicich
Castiach bezpecnostnej spravy — treba uviest’ zakladné udaje s prislusSnymi odkazmi na d’alSie
Casti bezpecnostne] spravy a suvisiacu dokumentaciu (porovnaj najmi kapitoly 2.5 az 2.8

tejto prirucky).

Opis prislusnych suborov scenarov pre jednotlivé reprezentativne druhy zavaznych
priemyselnych havarii ma byt urobeny spoésobom (napr. tabul’kovou formou) umozitujicim
rychlu orientaciu a komplexnu informaciu o tychto scenaroch, resp. o pravdepodobnych

(reprezentativnych) druhoch zévaznych priemyselnych havarii.



Osobitne maji byt zvyraznené, resp. uvedené scenare s vyznamnymi U¢inkami
(nasledkami) zavaznej priemyselnej havarie presahujicimi hranice podniku vratane uvedenia
prislusnych z6n ohrozenia, ktoré mozu byt tiez dolezitym podkladom pre izemné pldnovanie
a povol'ovanie stavieb, zariadeni a ¢innosti v okoli podniku.

Poznamka: K naleZitostiam a spdsobu vypracivania, precvi¢ovania, aktualizdcie a pod. havarijnych planov
pozri
a) 8§18 zéakona,
b) § 13 az 23 vykonavacej vyhlasky a
¢) metodicku priru¢ku MZP SR o havarijnych planoch.

Pri vypractvani tejto Casti bezpecnostnej spravy treba zvazovat’' najméd tieto otazky

a prislusné odpovede na ne zohladnit' v bezpecnostnej sprave, resp. spidtne v potrebnom

doplneni havarijného planu alebo inej dokumentécie:

1. Zohladnili sa skusenosti z mimoriadnych udalosti alebo zavaznych priemyselnych
havarii, ktoré sa vyskytli na tom istom alebo podobnom zariadeni (¢innosti)?

2. Klasifikoval spracovatel’ havarijné scenare tiez podla ich zavaznosti a pravdepodobnosti
ich vyskytu?

Pozndmka: V bezpeénostnej sprave sa neuvadzaju vSetky scenare zavaznych priemyselnych havarii, ale sa
z nich vybera urcity pocet podl'a druhu, zavaznosti a pravdepodobnosti ich vyskytu.
Pri posudzovani bezpe¢nostnej spravy je potrebné sa ubezpelit, Ze uskutoneny vyber
adekvatne pokryva zakladné typy vnutornych portch alebo neziaducich udalosti a tvori sibor
zévaznych priemyselnych havarii, ktoré sa moézu vyskytnit’ v podniku kategérie B, a to vratane
katastrofickych scenarov a domino efektov vo vnatri podniku alebo v jeho okoli. Toto
ubezpecenie sa je tym dolezitejSie, ¢im je podnik rozsiahlejsi a rizikovej§i — z hladiska
mozného retazenia zdvaznych priemyselnych havarii a pod.
Prevadzkovatel' by mal v bezpecnostnej sprave uviest’ klasifikdciu (vyber) scendrov podla
napriklad druhu nebezpecenstiev a pre kazdé (resp. vybrané) z nich uviest’ scenare uvazované
ako najpravdepodobnejsie, resp. s najzavaznejSimi nasledkami na zivot a zdravie l'udi, zivotné
prostredie a majetok.

3. SU k jednotlivym krokom ¢i zasadnym opatreniam v jednotlivych scenaroch zabezpecené
(disponibilné) vSetky potrebné (materialne, persondlne, organiza¢né a pod.) zdroje,
postupy a prostriedky vratane externych zdrojov? Bola adekvatnost’ tychto prostriedkov
nejakym sp6sobom overena?

4. Su opisané alebo urcené prostriedky na obmedzovanie alebo odstraiiovanie nésledkov

zéavaznych priemyselnych havarii?



10.

11.
12.

Je pre kazdy scenar jasny opis druhu a rozsahu jeho geografického rozsirenia (pripadne aj
Vv ¢asovom vyvoji)?

St osobitne opisané, alebo sa asponn daji dedukovat referen¢né scenare dolezité pre
planovanie rozvoja Gzemia v okoli podniku?

Zohladnuji sa v jednotlivych scenaroch (resp. aspon pri scendroch reprezentativnych
druhov zavaznych priemyselnych havarii) priame aj nepriame ndsledky zavaznych
priemyselnych havarii?

Boli na zaklade scenarov vybranych druhov zavaznych priemyselnych havarii studované
podmienky pristupu zasahujucich zachrannych zloziek, ako aj mozné miesta pre riadiace
stanovistia?

Aké (interné, externé, stacionarne, mobilné a pod.) prostriedky su k dispozicii na detekciu
a monitorovanie uniku toxickych, horlavych, nedychatelnych alebo inak zdraviu
Skodlivych plynov, resp. kvapalin a tuhych latok?

SU vypracované a adekvatne postupy informovanosti a pomoci s prevadzkovate'mi inych
zariadeni, ktoré¢ by mohli vyvolat’ domino efekt?

Su prijaté a adekvatne opatrenia na informovanie, vystrahu, evakuaciu a pod. verejnosti?
Bol havarijny plan aktualizovany sohl'adom na sktsenosti zjeho precvicovania,
zdolavania prihodivsich sa mimoriadnych udalosti, na poznatky ziskané pri vypractvani,

precvi¢ovani a uplatiiovani planu ochrany obyvatel'stva a pod.?

2.10 Mapova a ina grafickd dokumentéacia

Pisomné Gdaje v bezpecnostnej sprave podla kapitol 2.1 az 2.9 maju byt v potrebnom

rozsahu doplnené vhodnou mapovou a inou grafickou dokumentéaciou - mapy, fotografie,

nacrtky, schémy atd’.

Zakon, ani vykondvacia vyhlaSka nepredpisuji Ziadnu konkrétnu mierku mapovej

dokumentacie, pretoze tato bude zavisiet od rozlohy podniku, od potrebnej nazornosti

a vypovedacej schopnosti tejto dokumentacie a pod.

V § 3 ods. 4 vykonavacej vyhlasky sa iba ustanovuje vcelku samozrejma poziadavka

na to, ze kazda mapova dokumentacia ma mat’ uvedenti mierku a vyznaceny sever. Ostatna



graficka dokumentacia ma byt’ vypracovana a oznacena tak, aby z nej boli zrejmé jednotlive

rozmery, vzdialenosti, pripadne aj in¢ dolezité skutocnosti.

Aj pre mapovu a grafickii dokumentaciu vSak plati vS§eobecna zakladna poziadavka, ze

a) vyhotovenie, ¢lenenie a rozsah bezpe¢nostnej spravy atym aj mapovej ainej grafickej

dokumentacie ma vychadzat’ zo zlozitosti a rizikovosti podniku a konkrétnych podmienok
jeho umiestnenia,

b) bezpecnostna sprava (vratane mapovej a inej grafickej dokumentacie) ma byt prehl'adna

a zrozumitel'na a musi spiiat’ kritéria podl'a § 2 vykonavacej vyhlasky.

Niektoré konkrétne poziadavky na mapovu a ind graficki dokumentéciu sme uviedli

aj v predchadzajtcich kapitolach tejto prirucky.

2.11 Povolovanie vvnimiek z rozsahu bezpe¢nostnej spravy

Bezpecnostnd sprava musi obsahovat’ zakladné nalezitosti, ktoré sa uvadzaju

v predchadzajucich kapitolach tejto prirucky.

V odévodnenych pripadoch mozno povolit’ ur¢ité Glavy z rozsahu bezpecnostnej

spravy pre niektoré zariadenia alebo casti podniku, ktoré nemdzu sposobit’ nebezpecenstvo
zévaznej priemyselnej havarie (§ 9 ods. 8 a 9 zédkona). Mo6zZe sa tak udiat’ osobitnym
rozhodnutim okresného Grad — odboru Zivotného prostredia vydanym v administrativnom
konani podl'a zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni zakona ¢.
215/2002 Z.z.

Podrobnosti otom, ¢o sa povazuje za odOvodneny pripad, ustanovuje § 12

vykonavacej vyhlasky. Ide o splnenie aspon jedného z tychto kritérii:

a) fyzikalna forma — taka vybrana nebezpe¢na latka pevného skupenstva, pri ktorej, za

Standardnych  podmienok, ako aj za vSetkych oddovodnene predvidateI'nych
neStandardnych podmienok, nie je také uvolnenie hmoty alebo energie, ktoré by mohlo

vytvorit’ nebezpecenstvo zdvaznej priemyselnej havarie;



b) balenie, uloZenie a mnoZstvo — také balenie, uloZenie alebo mnozstvo vybranej

nebezpecnej latky, pri ktorom maximalne mozné uvolnenie za akychkol'vek podmienok
nemoze vytvorit' nebezpecenstvo zadvaznej priemyselnej havarie;

C) umiestnenie_a mnoZstvo — vybrana nebezpe¢na latka je pritomna v takom mnoZstve

a umiestnena v takej vzdialenosti od ostatnych vybranych nebezpec¢nych latok (v ramci
podniku i mimo neho), Ze sama nemdze vytvorit nebezpecenstvo zavaznej priemyselne;
havérie, ani iniciovat’ ini zdvaznl priemyselnu havariu;

d) Klasifikacia — latka, ktora je sice definovana ako vybrana nebezpecna latka povahou jej
klasifikacie do prislusnej kategorie podla tabul’ky II prilohy €. 1 zakona, ale ktora nemdze
vytvorit’ nebezpedenstvo zavaznej priemyselnej havarie, a pre ktoru je preto Klasifikacia

do uvedenej kategorie na tieto i¢ely nevhodna.

Prevadzkovatel musi v Ziadosti o.i. preukdzat’ existenciu asponn jedného z vysSie
uvedenych kritérii a predlozit’ d’alsie dokazy o tom, Ze v danom zariadeni alebo ¢asti podniku
neméze dojst’ k zavaznej priemyselnej havarii, t.j. k takej mimoriadnej udalosti,

a) akou je nadmerna emisia, poziar alebo vybuch (alebo ich kombinacia) s pritomnost'ou
jednej alebo viacerych vybranych nebezpecnych latok,

b) vyplyvajlica z nekontrolovatel'ného vyvoja v prevadzke podniku,

c) aktora vedie bezprostredne alebo nésledne k vaznemu poskodeniu alebo ohrozeniu Zivota

alebo zdravia l'udi, Zivotného prostredia alebo majetku v rdmci podniku alebo mimo neho.

Cislo a vyrokovu ¢ast’ rozhodnutia o povoleni takejto vynimky (pripadne i s ¢astou

jeho oddvodnenia) treba vhodnym spdsobom uviest’ v bezpecnostnej sprave.

Podotykame, ze ide len o povolenie vynimky zrozsahu bezpeénostnej spravy.

b

V Zziadnom pripade nemdze ist o povolenie vynimky z povinnosti vypracovania

bezpecnostnej spravy ako take;.
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3. POSTUP PRI POSUDZOVANI BEZPECNOSTNEJ SPRAVY A VY-
DAVANI SUHLASU OKRESNEHO URADU — ODBORU ZIVOTNE-
HO PROSTREDIA

3.1 Posudzovanie bezpec¢nostnej spravy a vydavanie stthlasu

Podla § 9 ods. 4 zdkona prevadzkovatel' podniku kategoérie B zaSle bezpecnostnu
spravu v siedmich exemplaroch okresnému dradu — odboru zivotného prostredia (d’alej len
,,okresny urad) ako prilohu Zziadosti o jej postdenie a vydanie suhlasu. Ide o administrativne
konanie podla zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni zakona
¢.215/2002 Z.z.

Poziadavka siedmich exemplarov vychadza z potreby urychlenia vyjadrovacieho
konania organov podl'a § 9 ods. 5 zékona, t.j.
a) Ministerstva zivotného prostredia SR,
b) Slovenskej in§pekcie zivotného prostredia (prislusného inspektoratu),
) prislusného inSpektoratu in§pekcie prace,
d) okresného riaditel'stva Hasi¢ského a z&chranného zboru,
e) odboru civilnej ochrany okresného Uradu,
f) Sstatneho okresného hygienika,
g) Hlavného banského uradu (resp. prislusného obvodného banského tradu) v pripade, ak ide

0 podnik vyrabajuci vybusniny.

Konkrétny pocet exemplarov bezpecnostnej spravy dohodne prevadzkovatel
s okresnym uradom tak, aby mu mohol byt vrateny jeden exemplar bezpecnostnej spravy
potvrdeny peciatkou okresného tradu a ¢islom rozhodnutia o sthlase bol spolu so suhlasom

podla § 9 ods. 7 zakona.

Okresny trad po obdrzani Ziadosti najneskor do dvoch tyzdiiov predbezne postdi
kompletnost’ ziadosti ale najmi bezpecnostnej spravy a jej stlad s poziadavkami zakona. Ak
pri tomto predbeznom posudeni nezisti zavaznejSie nedostatky, postipi v uvedenej lehote

bezpecnostnu spravu prislusnym orgdnom (pozri vyssie) na vyjadrenie. V opacnom pripade



Vv uvedenej lehote konanie prerusi a vyzve ziadatel'a o doplnenie ziadosti (§ 19 a 30 zékona

0 sprdvnom konani).
Poznamka: Vo vyzve okresny Urad
a) poudi ziadatel'a ako (v Gom) treba bezpe¢nostntl spravu doplnit’, pozmenit’ a pod.,
b) uréi na vykonanie Gprav uvedenych v pismene a) primeran( lehotu,
C) wupozorni ziadatela na pravne nasledky nedoplnenia Ziadosti — podla v sGcasnosti
prerokivanej (november 2003) novely zakona o spravnom konani nedodrzanie tejto lehoty
bude jednym z dévodov na zastavenie konania — pozri novelizovany § 30 ods. 1 pism. d)

zakona o spravnom konani.

Ak ziadatel' v ziadosti uplatnil poziadavku na ochranu dovernosti uritych udajov
V bezpecnostnej sprave (§ 22 ods. 6 zakona), okresny urad sucasne so zaslanim bezpe¢nostnej

spravy na vyjadrenie obozndmi prisluSné organy s touto poziadavkou.

Prislu$né organy postdia bezpecnostnli spravu z hl'adiska nimi chranenych zaujmov

a do 30 dni od jej obdrzania zasli svoje vyjadrenie okresnému uradu (§ 9 ods. 6 zékona).

Ako sme uz uviedli, ide o spravne konanie, v ktorom okresny urad si moze vyziadat’
od ziadatela d’alSie udaje, ktoré potrebuje na posudenie veci, moze vykonat’ miestnu ohliadku,

resp. zvolat’ Gistne pojednavanie atd’.

Okresny urad preskiima bezpecnostnu spravu, pri¢om berie do uvahy aj vyjadrenia
vysSie uvedenych organov, a najneskoér do 60 dni od uplynutia poslednej lehoty podla § 9
ods. 6 zakona rozhodne o vydani suhlasu.
Poznamka: Vyrokova ast rozhodnutia o vydani suhlasu méZe byt prakticky trojaka:
1. vydanie sthlasu bez d’alsich podmienok (pravdepodobne zriedkavy pripad) alebo
2. vydanie suhlasu s pripadnymi podmienkami, resp. opatreniami na odstranenie
a) uréitych nedostatkov v bezpecnostnej sprave, resp.

b) dalSich nedostatkov v Cinnosti prevadzkovatela, ktoré vyplynuli z bezpec¢nostnej spravy

alebo



zamietavé rozhodnutie — ak bezpe¢nostnd spravy ma zavazné nedostatky, resp. existuju

zavazné nedostatky na seku prevencie zavaznych priemyselnych havarii a pripravenosti na

ich zdolavanie v prevadzke prislusného podniku kategorie B.

Okresny urad doruci rozhodnutie o suhlase spolu s jednym (potvrdenym) exemplarom

bezpecnostne] spravy ziadatel'ovi a zaroven kopie rozhodnutia zaSle dotknutym orgdnom

podla § 9 ods. 5 zakona.

Predmetom posudzovania bezpe¢nostnej spravy zo strany okresného Uradu (a

primerane aj d’alSich dotknutych orgénov) je, najma

a)

b)

¢i udaje obsiahnuté v bezpecnostnej sprave s uplné — ¢i bezpecnostna sprava obsahuje

V primeranom rozsahu prislu$né nalezitosti pozadované zakonom a vykonavacou

vyhlaskou,

¢1 bezpecnostna sprava spliia zdkonom ustanoveny ucel (ciel’), t.j. ¢i z nej mozno

1.

2.

L

¢

vyvodit’ adekvatne preukazanie

vhodnosti a téinnosti programu prevencie zavaznych priemyselnych havarii

a bezpecnostného riadiaceho systému,

identifikacie havarijnych nebezpecenstiev (vratane vonkajSich) a vykonania
potrebnych opatreni na prevenciu zévaznych priemyselnych havarii, ako aj
opatreni na obmedzenie ich nasledkov na Zivot a zdravie I'udi, Zivotné prostredie
a majetok — t.j. ¢i riziko zavaznej priemyselnej havarie je nielen analyzované a

hodnotené, ale aj riadené,

zahrnutia primeraného stupnia bezpecnosti a spolahlivosti do névrhu,
konstrukcie, prevadzky a Gdrzby kazdého zariadenia, vybavenia a infrastruktiry
spojenych s ¢innostou, ktora modze spOsobit’ nebezpeCenstvo zavaznej

priemyselnej havarie v podniku,

vypracovania havarijného planu ajeho adekvatnosti s ohladom na rizika

vyplyvajuce z ¢innosti podniku a jeho umiestnenia,

zistit’ udaje potrebné na

*

informovanie verejnosti,



¢ vypracovanie podkladov pre plan ochrany obyvatel'stva, resp. tiez ¢i takéto

podklady boli uz poskytnuté prisluSnym organom,
¢ spracovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie a povolovanie inych stavieb,

zariadeni a ¢innosti v okoli podniku,

c) ¢i vyhotovenie, Clenenie a rozsah bezpe¢nostnej spravy (vratane prisluSnej mapovej a inej
grafickej dokumentacie, ktord je jej sticastou) zohladnuje zlozitost’ a rizikovost’ podniku
a konkrétne podmienky jeho umiestnenia a ¢i bezpecnostna sprava je pritom dostatoéne

prehladné a zrozumitel'na.

3.2 Ochrana dbvernosti niektorych Gidajov v bezpeénostnej sprave

Tuto problematiku upravuje najmé

a) 822 ods. 6 a7 zakona,

v

b) zakon ¢&. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informéaciam aozmene a doplneni

niektorych zakonov (zékon o slobode informacii).

Podl'a zakona o slobode informacii $tatne organy a d’alSie subjekty, ktoré su uvedené v
§ 2 cit. zdkona (d’alej len ,,povinné osoby*) st povinné spristupnit’ kazdému na poZiadanie
(bez potreby preukazania pravneho alebo iného dévodu alebo zaujmu) informacie, ktorymi
ako povinné osoby disponujd. Dévody na obmedzenie pristupu k informéciam sa ustanovujd
v § 8 az 12 cit. zakona. Tieto dovody vSak nezahfiiaju vSetky moznosti ochrany, ktoré
umoziuje
a) Dohovor EHK OSN o pristupe k informaciam, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese

a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia (Aarhusky dohovor), resp.

b) Smernica Eurdpskeho parlamentu aRady ¢&. 2003/4/ES o pristupe verejnosti

k informacidm o zivotnom prostredi a ktorou sa zrusuje smernica Rady 90/313/EHS).



Vsetky organy uvedené v kapitole 3.1 tejto priru¢ky st povinnymi osobami v zmysle
zakona o slobode informécii a maja preto povinnost’ spristupfiovat’ s¢asti aktivnym sposobom,
ale predovSetkym pasivnym sposobom (na zaklade ziadosti) informacie, ktoré maju
k dispozicii. Takymito informaciami je aj bezpeCnostnd sprava, pripadne dalSia
dokumentécia, ku ktorej sa uvedené organy mozu dostat’ podla zdkona (¢. 261/2002 Z.z.).
Aby sa zarucila primerana ochrana niektorych tdajov (informacii) obsiahnutych v uvedenej
dokumentacii a vylacili pripadné spory vo vztahu k zdkonu o slobode informacii, ustanovuju
sa v § 22 ods. 6 a 7 zédkona ¢. 261/2002 Z.z., ktory ma postavenie ,,lex specialis® oproti
zakonu o slobode informacii (ako lex generalis) taxativnym sposobom ur€ité dovody, pre

v

ktoré moze prevadzkovatel’ ziadat’ ochranu ich dévernosti.

Ide o ochranu

a) obchodného tajomstva, priemyselného vlastnictva, duSevného vlastnictva, osobnych

Udajov, narodnej obrany,

b) verejnej bezpecnosti (bezpe¢nosti Zivota a zdravia 'udi, Zivotného prostredia a majetku).

Dovody ochrany uvedené v pismene a) obsahuje aj zdkon o slobode informacii, avsak
ich Uprava v cit. zakone, napriklad pokial’ ide o obchodné tajomstvo, nie je dostato¢na (vel'mi

Siroky a vagny rozsah moznych vynimiek).

D6vod ochrany uvedeny v pismene b) nie je v cit. zakone vyslovne uvedeny. Z § 12
cit. zakona vSak moZno vyvodit’, Ze ochrana dovernosti niektorych informécii (obmedzenie
pristupu k informaciam) sa vzt'ahuje aj na pripady, v ktorych tak ustanovi iny zakon, a to je
v tomto pripade zakon ¢. 261/2002 Z.z. Ide o Udaje (informacie), ktorych ochrana nie je
pokrytd napr. zdkonom ¢&. 241/2001 Z.z. o ochrane utajovanych skutocnosti a 0 zmene

a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

Ide 0 dovod uplatiiovany v réznych Statoch uz od roku 1990, ktory sa stal vel'mi
aktualnym najmé po 11.9.2001. Jeho ucelom je ochrana najma takych udajov, ktoré¢ by mohli
posluzit na ucely terorizmu, sabotaze, vydierania a pod. — napriklad niektoré udaje

V bezpecnostnej sprave, havarijnom plane, hodnoteni rizika a pod.



Na druhej strane si vSak treba uvedomit’, Ze s odvolanim sa na tento dévod nemoZno
vylacit’ pristup verejnosti k idajom 0 moznom ohrozeni z dévodu prevadzkovania podniku.

Prave naopak, pre takéto pripady zakon ustanovuje dokonca povinnost' aktivnej formy

informovania dotknutej verejnosti a navyse tiez pasivnej formy informovania verejnosti ako
takej (pozri § 22 ods. 1 az 5 a § 23 zékona).

Podla § 22 ods. 7 zakona je dokonca mozné, aby prevadzkovatel po dohode s
okresnym dradom zaslal jemu (pripadne aj inému z vyssie uvedenych organov) na udcely

informovania_verejnosti upravenii bezpecnostnu spravu neobsahujicu tdaje, ktoré sa

nemaju spristupnit’ z dévodov uvedenych v § 22 ods. 6 zakona.

Ide najmé o pripady alebo Casti bezpe¢nostnej spravy (pripadne inej dokumentacie),
kde by bolo vel'mi obtiazne zabezpecit' ochranu prislusnych tidajov zapracovanych priamo
Vv texte, resp. v grafickej dokumentacii. M4 ist’ skuto¢ne o vynimo¢né a odévodnené pripady;
zaroven treba v tychto pripadoch upozornit’ na tto skuto¢nost’ aj iné organy, ktoré disponujl
prislusnou dokumentéciou, aby bud’ odstlpili ziadost’ alebo odkazali Ziadatel'a na prislusny
organ (inl povinnu osobu), alebo inym vhodnym spésobom zabezpec€ili ochranu chranenych

udajov.

Aplikacia takéhoto spdsobu ochrany udajov (informacii) vSak nema ziadny vplyv na
povinnost’ predlozenia kompletnej bezpecnostnej spravy na ucely konania o vydanie suhlasu

podra kapitoly 3.1 tejto prirucky.



STVRTA CAST

VYUZIVANIE BEZPECNOSTNEJ SPRAVY



4.

a)

VYUZIVANIE BEZPECNOSTNEJ SPRAVY

Vyuzitie bezpecnostnej spravy je vSestranné, a to

tak v ¢innosti prevadzkovatel’a podniku kategorie B,

b) ako aj v ¢innosti prislusnych organov verejnej spravy.

4.1 Vyuzivanie bezpecnostnej spravy prevadzkovatePom podniku kategorie B

Prevadzkovatel’ podniku kategérie B vyuziva bezpecnostnu spravu, resp. jej jednotlivé

Casti najma

a)

9)

pri riadeni ¢innosti podniku (vratane planovania pripadného d’alSicho rozvoja) a prijimani

potrebnych opatreni v oblasti

1. bezpecnosti a ochrany zdravia pri préci,

2. protihavarijnej prevencie — najma prevencie zavaznych priemyselnych havarii,

3. pripravenosti na zdolavanie aobmedzovanie nasledkov mimoriadnych udalosti,
predovSetkym  zdvaznych priemyselnych havarii (vratane prehodnocovania
a aktualizécie havarijného planu),

4. vypracuvani a pripomienkovani projektov pre nova vystavbu, rekonstrukciu, inovaciu
a pod. v ramci podniku (vratane dokumentacie pre proces EIA, proces IPKZ atd’.);

pri vypracivani podkladov pre prislusné organy na vypracovanie planu ochrany

obyvatel’stva vratane pripadnej ucasti na jeho vypractivani a precvi¢ovani,

pri preukazovani splnenia povinnosti podla § 3 ods. 2 zékona,

pri informovani verejnosti podl'a § 22 a 23 zakona,

pri poskytovani potrebnych udajov a prvkov inym podnikatelom v sulade s § 4 ods. 8

zakona,

pri dojednavani poistenia, resp. iného spdsobu zabezpecenia finanéného krytia jeho

zodpovednosti za Skodu spdsobentl zdvaznou priemyselnou havériou (§ 28 zakona),

pri vyjadrovani sa, resp. pri ucasti v prislusnych konaniach stvisiacich s roznymi

rozvojovymi  koncepciami, Uzemnym  planovanim, Gzemnym  rozhodovanim



a povolovanim stavieb, zariadeni a Cinnosti, resp. vyhlasovanim chranenych uzemi,

ochrannych pasiem a pod. v okoli podniku.

Poznamka: Prevadzkovatel, ktory ma k dispozicii hodnovernt bezpeénostnti spravu, ako aj d’al$iu odbornt
dokumentaciu (napr. hodnotenie rizika, prislusné scenare z havarijného planu s vypoéitanymi,
resp. inak kvalifikovane uréenymi zonami ohrozenia, atd’.) a tym aj odborné argumenty, by
mal podstatne iniciativnejSie a déraznejSie hajit' zdujmy podniku vo&i planovanym, resp.
pripravovanym zmenam v jeho okoli, a to nielen v pripadoch, v ktorych je u¢astnikom konania,
ale vyuzivat' na to tiez vSetky prava, ktoré prislachajii verejnosti (pretoze kazdy
prevadzkovatel' je sGcastou verejnosti) - pravo na pristup k informéciam, pravo na ucast
v procese EIA, v procese IPKZ, v procese obstardvania a schvalovania izemnoplanovacej

dokumentécie, v prislusnych povolovacich procesoch ako zuéastnena osoba (porovnaj 8 15a

pripravovanej novely zakona o sprdvnom konani), pri priprave a vyhlasovani osobitne

chranenych ¢Gasti prirody a krajiny a d’alsich chranenych uzemi, ochrannych pésiem a pod.

4.2 VyuzZivanie bezpecnostnej spravy prisluSnymi organmi verejnej spravy

Bezpec¢nostnu spravu alebo jej Casti vyuzivaji vo svojej €innosti aj prislusné organy

verejnej spravy (najma okresny Urad a d’alSie organy uvedené v kapitoly 3.1 tejto prirucky),

napriklad

a)

b)

c)

d)

pri vykone Statneho dozoru, ako aj pri prisluSnej povol'ovacej a inej ¢innosti tykajucej sa

daného podniku kategorie B, pripadne obdobnych podnikov, ako aj d’al$ich podnikov

objektov, zariadeni a verejnych zaujmov v okoli podniku kategdrie B,

pri vypracivani (obstaravani) alebo schvalovani rozvojovych koncepcii alebo

uzemnoplanovacej dokumentacie, ako aj pri povolovani stavieb, zariadeni a inych

¢innosti v okoli podniku kategorie B,

Poznamka: V tejto oblasti musi zohrat’ aktivnu ulohu okresny arad, ktorému z § 10 ods. 3 zakona vyplyva
postavenie dotknutého organu v tychto konaniach, a to najma z hladiska zamedzenia zvySenia
rizika zavaznej priemyselnej havarie (pravdepodobnosti jej vyskytu, resp. rozsahu jej
nasledkov).

pri vypractivani (precvicovani a pod.) planu ochrany obyvatel'stva, povodiovych planov

a pod.,

pri planovani a vykonavani koordinovanych kontrol v zmysle § 27 zakona,

Poznamka: Bezpecnostna sprava moze sluzit' ako jeden z podkladov pri urovani intervalu kontrol

v uréitom podniku (jeho prediZenia & skratenia), pri upresiiovani predmetu a zamerania



kontroly, pri planovani osobitnych tematickych kontrol, pri nariad’ovani potrebnych opatreni

a pod.
e) pri informovani verejnosti a zabezpeceni jej ucasti na rozhodovacom procese v sulade s
§ 22 a 23 zakona.

Dolezitost’ a mnohorakost’ pouzitia bezpecnostnej spravy je tiez jednym z dovodov na
postup podla § 9 ods. 4 az 7 zakona, t.j. na konanie pred okresnym Uradom vo veci vydania
suhlasu — pozri kapitolu 3.1 tejto prirucky.
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